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Hallituksen esitysluonnos laiksi hitikeskustoiminnasta annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

Tausta
Sisdministerid pyytdd lausuntoa sisdministerion esitysluonnokseen.
Lausunnonantajista erityisesti oikeusministerioti ja tietosuojavaltuutetun
toimistoa pyydetdan arvioimaan esityksen suhdetta EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen. Esityksen mukaisia rekisterinpitéjid
(hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki, HUS -yhtymé, Hatikeskuslaitos
ja Rajavartiolaitoksen esikunta) pyydetdan esittiméan nakemyksensa
uuden sddntelyn voimaantulon ajankohdasta ottaen huomioon tarvittavat
kaytdannon toimenpiteet rekisterin pitdjyyteen liittyvien vastuiden
toteuttamiseksi asianmukaisesti. Esityksen taloudellisia vaikutuksia
koskevien perusteluiden tismentdmiseksi hyvinvointialueita pyydetdan
esittimadn arvionsa tarpeesta saada lisdd Erica-client oikeuksia uuden
saantelyn voimaantuloon liittyen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 2023 alussa. Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 16, 16
a ja 20 - 22 § on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Lausunto
Hatakeskustoiminta on erittdin tirked lenkki sosiaali- ja
terveydenhuollon péivystystoiminnassa. Yli puolet Hatakeskuslaitoksen
viranomaisille antamista halytyksistd kohdistuu ensihoitopalvelulle eli
terveydenhuoltoon. Ensihoitopalvelu on siis tehtdvavolyymiltdan suurin
hatakeskustoimintaan liittyva toimiala. Sosiaalihuollon tehtdvid on
lisdksi 5-6 % kaikista halytyksistd. Joten sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavit kattavat yli 60% kaikista Hatdkeskuslaitoksen hilytystehtavista.

Siksi on erittdin tarkedd, ettd hilytystoiminnassa kaytettivat tiedot ovat
kaytettidvissd, kun sosiaali- ja terveydenhuollossa arvioidaan ja
kehitetadn paivystyspotilaiden ja —asiakkaiden koko hoitoketjua.
Hatakeskusjérjestelmd ERICA ja viranomaisten yhteinen
kenttgjarjestelma KEJO muodostavat turvallisuusverkossa toimivan
kahden tietojarjestelmén kokonaisuuden. Niiden jarjestelmien ja
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) valmisteleman
ensihoitopalvelun kansallisen tietovarannon avulla on suunniteltu
toteutettavaksi koko péivystyspotilaan hoitoketjun tietojen yhteen
saattaminen ja arviointimahdollisuus ensi vaiheessa ensihoitopalvelun
osalta. Myohemmin on tarkoitus toteuttaa samanlainen sosiaalihuollon
toimintaketjun tietojen hydodyntdminen valtakunnallisesti. Lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta ollaan lisddméssd osana
asiakastietolainsddddnnoén muutosta saadosta, joka selkiyttdd THL:n
oikeutusta saada sosiaali- ja terveydenhuollon hélytystietoja.

Hatakeskuslaitoksen ja poliisin rekisterinpidossa nykyisin olevien
toimialan hilytystietojen rekisterinpito tulee esityksen mukaan
siirtymé&én sosiaali- ja terveydenhuollon osalta merkittédvasti.
Ensihoitopalvelun osalta rekisterinpitdjind toimisivat ensihoitopalvelun
jéarjestamisvastuussa olevat hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma.
Sosiaalihuollon osalta rekisterinpitdjind toimisivat hyvinvointialueet ja
Helsingin kaupunki. Kyseinen muutos on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2024 eli vuoden my6hemmin kuin padosa esitetystd laista. STM
nikee kyseisen aikataulusiirtymin tarpeelliseksi, ettd uudet sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdjat saavat riittdvan ajan valmistautua
rekisterinpitdjan tehtdviin ja vastuisiin. Kyseinen rekisterinpitdjan
muutos vaikuttaa olevan yhteensopiva EU tietosuoja-asetuksen kanssa ja
STM:n nakemyksen mukaan se varmistaa edelld kuvattua tarvetta saada
arvioitua nykyista jarjestelyd paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon
paivystystoimintojen palveluketjuja.

Esityksen 12§:ssd kasitelldan Hatdkeskuslaitoksen péivystystehtavad
suorittavan henkiloston tehtdvid. Sen ensimmaiisen momentin 5. kohtaan
STM esittad tiydennysta siten, ettd hatdkeskuspaivystéjan tehda ratkaisu,
ettd hatdilmoitus ei edellytd halyttamista tai tehtdvan valittamista,
laajennetaan myos koskemaan tilanteita, joissa tehtavén valittdmisen
jélkeen saatavat lisatiedot edellyttivit, ettd halytys voidaan peruuttaa.
Selkeissa tapauksissa on oltava selked mahdollisuus
hatakeskuspéivystdjalla perua tehtava, jos hélyttamisen edellytyksia ei
olekaan olemassa.

Esityksen 16a §:ssd esitetdén, ettd Hatakeskuslaitos toimii
rekisterinpitdjand niiden tietojen osalta, jotka eivit kuulu viranomaisten
antamien ohjeiden mukaisesti Hatakeskuslaitoksen tehtéviin ja jotka
koskevat vahinko-, hiirinti- ja vaarinkdytosyhteydenottoja seka
tietojarjestelma- tai verkkoliikennehdirioitd. STM toteaa, ettd kyseinen
sdantely vaikuttaa epaselvilta ja ehdottaa sen selkiyttamistd. Ei vaikuta
olevan asianmukaista sdédntelytapa, ettd rekisterinpitdjyys maaraytyisi
lain sddnnoksessd viranomaisohjeen perusteella.
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20§:ssd kasitelldan viranomaisten tiedonsaantioikeutta. Sen neljannessa
momentissa jai epéselviksi tiedonsaantioikeuden suhde
rekisterinpitdjyyttd koskevaan muutosesitykseen. Olisiko
hyvinvointialueilla, HUS-yhtymaélla ja Helsingin kaupungilla oikeus
saada hatakeskustietojarjestelmastd niiden omaan rekisterinpitoon
kuuluvat tiedot vai my6s muita tietoja?

STM:n nidkokulmasta on valttamatonta toteuttaa nyt esitetty lisdys, ettéd
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus saada
hatakeskustietojarjestelmastd 17 §:ssd tarkoitettuja sosiaali- ja
terveydenhuollon tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun
lain (668/2008, THL-laki) 5 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti. STM
on asiakastietolain uudistamisen yhteydessa esittdméssa kyseistd 5 §:n 1
momentin 6 kohtaa lisattdvaksi THL-lakiin, jossa sdddetddn myods muista
laitoksen tiedonsaantioikeuksista sen lakisdéteisten tehtavien kannalta
valttamattomiin tietoihin. THL-laissa sdadetdan myos tiedonkeruita
koskevasta paidtoksenteko- ja kuulemismenettelyistd, jotka osaltaan
varmistavat tiedonkeruiden kohdistamisen vain valttaméttomiin
tietothin. STM:n nikemyksen mukaan on perusteltua saataa asiasta
THL-laissa siten, ettd hitidkeskuslaissa viitattaisiin kyseiseen
sdannokseen. Koska sosiaalipdivystyksen ja ensihoidon tiedot siirtyisivét
hatikeskuslain uudistamisen my6ta hyvinvointialueiden, HUS-yhtymén
ja Helsingin kaupungin rekisterinpitoon, kyse olisi sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialan tietojen saamisesta THL:lle sen lakisdéteisia
tehtdvia varten.

21 §:ssé kasitelldaan rekisterinpitdjien valisten tietojen luovuttamista.
STM nikee tarkedksi, ettd tdsséd yhteydessd sdddetaan myos toimialan
rekisterinpitdjien vélisestd tiedonvaihdosta siten, etta tietojenvaihto on
mahdollista ensihoitopalvelun tehtdvien osalta hyvinvointialueiden
kesken ja niiden ja HUS-yhtyman viélilla sekd sosiaalihuollossa
hyvinvointialueiden kesken seké niiden ja Helsingin kaupungin valilla
niiden tehtidvien hoitamista varten. Pykaldssd kaytetddn késitettd sosiaali-
ja terveystoimi, mutta koska sosiaali- ja terveystoimessa rekisterinpitdjia
olisivat hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki
(tarkalleen ottaen niiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaava toimivaltainen viranomainen), olisi erityisesti 2 momentissa
selkeampad kayttad hyvinvointialueen, HUS-yhtymén ja Helsingin
kaupungin kasitettd. Hditdkeskuslaitos, poliisi, pelastustoimi,
hyvinvointialueet, HUS-yhtymd ja Helsingin kaupunki sekdi
Rajavartiolaitos saa luovuttaa toisilleen.

Viidelle yhteistydalueelle ollaan parhaillaan perustamassa viitta
valmiuskeskusta (jarjestamislaki 51§). ERICA-clientien mairéd on
suunniteltu vuosien ajan yhteistydssa toimijoiden kanssa kuhunkin
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keskukseen niin, ettd niitd on kaksi ja yhteensa siis 10 sosiaali- ja

terveydenhuollossa.
Kansliapaallikko Kirsi Varhila
Erityisasiantuntija Lasse Ilkka
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