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Hatakeskustietojarjestelman rekisterinpitajyys (VN/6121/2021)

Sisdministerio on pyytanyt oikeusministeriolta perusteltua nakemysta hatakeskustietojarjestelman re-
kisterinpitdjyydesta siten, etta erillisina rekisterinpitdjina toimisivat jatkossakin Hatakeskuslaitos ja Po-
liisihallitus. Mikali ndin olisi, pyydetaan lisaksi nakemysta siitda, mita uusia tai taydentadvia saannoksia
hatakeskuslakiin tulisi talta osin sisallyttdaa (henkilotietojen kayttotarkoitus, rekisterinpitajien vastuun-
jako, jarjestelmaan tallennettavien tietojen tasmentaminen tallettajakohtaisesti) ja tulisiko hatakes-
kustietojarjestelman eri kayttajien (pelastus-, sosiaali- ja terveystoimi seka Rajavartiolaitos) kayttooi-
keuksista saataa. Pyynto liittyy sisdministeridssa valmisteilla olevaan sadadoshankkeeseen, jossa val-
mistellaan muutokset hatdkeskustoiminnasta annettuun lakiin (692/2010, jaljempana hatakeskuslaki)
ja sita taydentaviin lakeihin.

Oikeusministerio lausuu esityksesta henkilotietojen suojan nakékulmasta seuraavaa:

Voimassaolevan sadantelyn mukaan hatdkeskuslain 16 §:ssa sadadetaan hatakeskustietojarjestelmasta,
joka on pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja terveysviranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen kayttoéon tar-
koitettu pysyva automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettava valtakunnallinen tietojarjes-
telma. Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttdaa hatdakeskustietojarjestelmaa seka tallettaa sinne omaa
toimialaansa koskevia tietoja siten kuin siitd hatakeskuslaissa saadetaan. Hatakeskuslaitos on hatdkes-
kustietojarjestelman paavastuullinen rekisterinpitaja. Poliisin osalta hatdkeskustietojarjestelman re-
kisterinpitdja on Poliisihallitus. Hatakeskuslaitos valvoo henkil6tietojen kasittelya koskevien saannds-
ten noudattamista ja huolehtii hatdkeskustietojarjestelmaan sisaltyvien tietojen suojaamisesta. Rekis-
terinpitdjat vastaavat rekisteriin tallettamiensa tietojen virheettomyydesta seka tietojen kasittelyn
l[aillisuudesta omien tehtaviensa hoidossa. Lisdaksi muut hatakeskustietojarjestelman kayttajat vastaa-
vat osaltaan tietojen kasittelyn laillisuudesta omien tehtaviensa hoidossa.

Hatadkeskuslain uudistamista kasittelevan tyoryhman nakemys on, etta hatakeskustietojarjestelman
rekisterinpitdjina tulisi sdilyttdd Hatakeskuslaitos ja Poliisihallitus. Yhteisrekisterinpitdjyys ei tyoryh-
man ndkemyksen mukaan olisi mahdollista yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, koska Hatakeskuslai-
toksen ja Poliisihallituksen hatdkeskustietojarjestelmaan liittyva henkil6tietojen kasittelytarkoitus ei

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi S-posti, internet
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post, internet
Oikeusministerio Eteldesplanadi 10 0295 16001 09 160 67730 oikeusministerio@om.fi
PL 25 00130 Helsinki Internat. Internat. www.oikeusministerio.fi
F1-00023 Valtioneuvosto  Finland +358 295 16001 +358 9 160 67730 www.justitieministeriet.fi

Finland



2(5)

ole sama. Kahden rekisterinpitdjan erillista rekisterinpitajyytta pidetaan mahdollisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Tyoryhma esittaa, ettd hatakeskuslakiin voitaisiin sisallyttaa sadannokset siita, missa tarkoi-
tuksissa kumpikin rekisterinpitdja saa kasitella tietoja hatakeskustietojarjestelmassa. Vastaavasti re-
kisterinpitdjien vastuunjako tulisi selkeyttaa siten, etta kumpikin rekisterinpitaja vastaisi oman rekis-
terinpitonsa osalta tosiasiallisesta maaraysvallasta ja tietosuoja-asetuksesta seuraavista velvoitteista
seka henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan. Hatakeskuslaitos vastaisi
jatkossakin hatdkeskustietojarjestelman teknisesta toteutuksesta ja lakiin tarkennettaisiin Hatakes-
kuslaitoksen vastuu tietojarjestelmasta ja sen tietoturvallisuudesta julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Tydryhman ndakemys on, etta rekisterinpitajyytta ei ole tar-
koituksenmukaista laajentaa pelastus-, sosiaali- ja terveystoimelle tai Rajavartiolaitokselle.

Tyéryhman nakemys perustuu henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetun lain
(615/2020) 3 §:ssa omaksuttuun usean eri viranomaisen rekisterinpitoon ulkomaalaisasioiden asian-
kasittelyjarjestelmassa. Sen mukaan viranomaisten rooli rekisterinpitdjana maaraytyy kunkin viran-
omaisen tallentamien tietojen perusteella. Perusteluissa tuotiin esiin perustuslakivaliokunnan ja hal-
lintovaliokunnan huomiot. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnoissaan (PeV 7/2019 vp, PeV
62/2020 vp) huomiota siihen, etta hallituksen esityksesséa yhteisrekisterinpitajiksi tarkoitettujen viran-
omaisten tarpeet henkildtietojen kasittelyyn eroavat paljon toisistaan. Valiokunnan mukaan saantely-
ratkaisu, jossa useat viranomaiset on maaritelty rekisterinpitajiksi sen sijaan, etta niiden tarpeellinen
tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia koskevalla saantelylla,
poikkeaa tavanomaisesta. Hallintovaliokunta (HaVM 10/2020 vp) piti perusteltuna, ettd ehdotetussa
laissa luovutaan yhteisrekisterinpidosta ja tarkoituksenmukaisena, etta viranomaiset vastaavat jarjes-
telmaan tallentamistaan tiedoista erillisina rekisterinpitdjina.

Oikeusministerio on aikaisemmassa lausunnossa (24.4.2020) pitanyt Hatakeskuslaitoksen roolia rekis-
terinpitdjana ilmeisend, mutta katsonut, etta Poliisihallituksen rooli henkil6tietojen kasittelyssa ei vai-
kuttanut tayttavan rekisterinpitdjan tehtavan maaritelmaa. Oikeusministerion arvio perustui siihen,
etta hatdkeskuslaissa tarkoitettu henkilotietojen kasittelyn kasittelytarkoitus on hatailmoituksen ja
muiden Kkiireellistda apua vaativien ilmoitusten vastaanottaminen ja asian valittaminen tarvittaessa
eteenpadin oikealle viranomaiselle.

Sisaministerion lausuntopyynnossa on tuotu esiin, ettd hatakeskustietojarjestelmassa toteutettava
henkilotietojen kasittelytarkoitus on edelld mainittua laajempi. Tietoja ei tallenneta jarjestelmaan ai-
noastaan Hatadkeskuslaitosta varten vaan my0s toimivaltaisten viranomaisten lakisdateisten tehtavien
hoitamiseksi. Poliisin tehtavatiedot sisaltavat vastaanotetun ilmoituksen lisdksi tietoja, joita poliisi ka-
sittelee hatdilmoituksen perusteena olevalla poliisitehtavalla. Poliisi tallentaa hatakeskustietojarjes-
telmaan myos oma-aloitteiset tehtavansa ja niihin liittyvat tiedot, jotka eivat edellyta Hatakeskuslai-
toksen toimenpiteitd. Hatakeskuslaitoksen henkilotietojen kasittelytarkoitus on hatdilmoitusten ja
muiden kiireellistd apua vaativien ilmoitusten vastaanottaminen seka Hatakeskuslaitoksen hatakes-
kuspalvelujen ja tukipalvelujen tarkoituksenmukainen hoitaminen. Poliisihallituksen henkildtietojen
kasittelytarkoitus on poliisin toimenpiteita edellyttdvien hatdilmoitusten vastaanottaminen seka tar-
peellisten henkilotietojen kasittely poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen poliisille kuulu-
vien tehtdvien suorittamiseksi.
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Oikeusministerio katsoo, etta sisaministerion lausuntopyynndssa esitetty tydoryhman nakemys hata-
keskustietojarjestelman rekisterinpitdjyyden jarjestamisesta siten, ettd Hatdakeskuslaitos ja Poliisihal-
linto toimisivat erillisina rekisterinpitdjina, on mahdollinen. Valmisteltavassa sdantelyehdotuksessa on
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen lisaksi syyta kiinnittaa erityista huomiota edellda mainittuun perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokdytantéon (PeVL 7/2019 vp, PeVL 62/2020 vp) ja hallintovaliokunnan
mietintoon (HaVM 10/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tarkeina sadntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilotietojen sisaltéa, niiden sallittuja kayttotar-
koituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja re-
kisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Ndiden seikkojen saddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi
olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Valiokunta on tietosuoja-asetuksen jadlkeisessa lausuntokaytannds-
saan todennut, ettd henkilotietojen suojan toteutuminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tie-
tosuoja-asetuksen ja sita taydentavan ja tasmentdvan tietosuojalain nojalla. Valiokunta on myds ko-
rostanut, ettd kansallisen erityislainsaadannon saataminen tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on
yhtaalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttamatonta henkil6tietojen suojan to-
teuttamiseksi perustuslainmukaisella tavalla (ks. tarkemmin erityisesti PeVL 14/2018 vp, s. 3 ja PeVL
2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saantely
mahdollistaa myo6s viranomaistoiminnan saantelyn osalta aikaisempaa saantelymallia huomattavasti
yleisemman, henkil6tietojen suojaa ja kasittelyn perusteita sdantelevan lakitasoisen saantelyn (ks.
PeVL 14/2018, s. 4).

Valiokunnan vakiintuneen lausuntokaytannén mukaisesti hallituksen esityksessa on erityisesti perus-
oikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen liikkkumavaran
alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4). Lainsdatdjan on osoitet-
tava, mihin tietosuoja-asetuksen artiklaan henkil6tietojen kasittelya koskevat erityissaanndkset perus-
tuvat. Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinnakin kayttaa, kun henkilotietojen kasittely perustuu tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun kasittely on tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. Kasittelyn tar-
koitus maaritelladn kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava lainsdadanto voi ndissa ta-
pauksissa sisdltaa erityisid sdaannoksid tietosuoja-asetuksen sadnnosten soveltamisen mukautta-
miseksi, muun muassa kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksia, kasiteltavien tietojen tyyppia,
rekisteroityja, sdilytysaikoja, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja kasittelytoimia koskevia saannoksia. Pe-
rusvaatimuksena tallaiselle lainsdadanndlle on, ettad sen on taytettava yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdamaardan nahden. Ottaen huomioon tieto-
suoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan lailla sdatamista koskeva vii-
meaikainen tulkintakdytanto (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp) erityissadntely tulisi rajoittaa vain valt-
tamattomimpaan.

Rekisterinpitdjasta sadataminen on EU:n yleinen tietosuoja-asetuksen nojalla mahdollista, kun henkil6-
tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelldan lainsddadannossa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee
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perustua lakiin. Lailla saatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja tarkkuu-
desta. Toimivaltasddntely on perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan yleensa merkityksellista
my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien nakékulmasta (esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/1).

Rekisterinpitdjasta saatamista voidaan pitda erityisen perusteltuna silloin, kun rekisterinpitdja on vi-
ranomainen tai rekisterinpitadjasta voisi muutoin olla epaselvyytta. Viranomaisen kasittelyn oikeuspe-
rusteena on tavanomaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e. Rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen kannalta on tarkeaa, etta lainsdadanto ei jata epaselvaksi sitd, mika taho on vastuussa
henkilotietojen kasittelya koskevien vaatimusten noudattamisesta. Sdaantelyssa on syyta kiinnittaa
huomiota tasmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen.

EU:n tietosuojalainsaadannosta ei seuraa rajoitteita sen suhteen, valitaanko sdantelyratkaisuksi rekis-
teripohjainen tai kayttotarkoituksiin perustuva saantelyratkaisu. Oikeusministeri¢ pitda mahdollisena,
ettd hatdkeskuslakiin sisdllytettdisiin saantelyd muun muassa henkiltietojen kdyttétarkoituksesta.
Hatakeskustietojarjestelmaa koskevista saannoksista tulisi kayda selvasti ilmi, mitka viranomaiset toi-
mivat jarjestelman rekisterinpitdjana seka miten ne vastaavat tietosuoja-asetuksen asettamiin vas-
tuista ja velvoitteista. Sdannoksia tulisi muuttaa siten, etta niista kdy tasmallisesti ilmi, minka henkilo-
tietojen osalta rekisterinpitdajana toimii Hatdkeskuslaitos ja minka tietojen osalta Poliisihallitus. Vas-
taavasti sdannoksia tulisi muuttaa siten, etta niissa kdytettavat kasitteet vastaavat yleisen tietosuoja-
asetuksen kasitteita ja padvastuullisen rekisterinpitdjan sijaan kaytettaisiin kasitetta rekisterinpitaja.
Oikeusministerio toteaa, etta rekisterinpitdjan vastuusta sadnnellaan tietosuoja-asetuksen 24 artik-
lassa. Artikla ei jata kansallista saantelyliikkumavaraa. Valmistelussa voidaan ottaa soveltuvasti huo-
mioon, mita henkilotietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa on saadetty ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelman rekisterinpitdjista, rekisterinpitdjien vastuunjaosta ja kayt-
totarkoituksesta. Vastaavasti on syyta huomioida hallintovaliokunnan lausunto HaVM 10/2020 vp.

Sisaministerion lausuntopyynnon mukaan rekisterinpitdjyytta ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa
pelastus-, sosiaali- ja terveystoimelle tai Rajavartiolaitokselle. Lausuntopyynndssa todetaan, etta niin
pelastus-, sosiaali- ja terveystoimi kuin Rajavartiolaitos tallentavat ja tallentaisivat jatkossakin tehtavia
suorittaviin yksikoihin liittyvia tietoja sekd viranomaisten ohjeet hatdkeskustietojarjestelmaan ole-
matta rekisterinpitajia. Heidan osaltaan tiedonsaantioikeuksia voidaan tarkentaa tarpeen mukaisesti.
Lausuntopyynnossa on pyydetty oikeusministerion nakemysta, tulisiko hatdkeskustietojarjestelman
eri kayttajien (pelastus-, sosiaali- ja terveystoimi seka Rajavartiolaitos) kayttooikeuksista saataa.

Voimassaolevan hatdkeskuslain 16 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan Rajavartiolaitoksella on
oikeus kayttaa hatakeskustietojarjestelmaa seka tallettaa sinne omaa toimialaansa koskevia tietoja si-
ten kuin siitd hatakeskuslaissa sdadetaan. Rajavartiolaitosta koskevan sadanndksen tarkoituksena on
ollut selkeyttda Rajavartiolaitoksen asemaa viranomaisten yhteiskdyttoisen hatdkeskustietojarjestel-
man kdyttdjana ja mahdollistaa, etta laitoksella on oikeus tallettaa jarjestelmdan Hatdkeskuslaitoksen
tarvitsemaa tietoa ja ohjeistusta Rajavartiolaitoksen toimialaa koskevien ilmoitusten tunnistamisesta
ja kasittelystd seka Rajavartiolaitoksen johtokeskukselle siirtamisestd (HE 100/2016 vp, s. 18;
1172/2016). Hatakeskuslaissa ei ole pelastus-, sosiaali- ja terveystoimen osalta vastaavaa kayttooi-
keutta koskevaa saantelya.
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Oikeusministeriolla ei ole varmuutta siita, millaisia tietoja Rajavartiolaitos seka pelastus-, sosiaali- ja
terveystoimi hatakeskusjarjestelmaan tallentavat. Mainittujen toimijoiden luonteesta johtuen on olet-
tavaa, etta jarjestelmaan tallennettavat tiedot sisaltaisivat salassa pidettavia ja erityisiin henkilotieto-
ryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Mainittakoon myogs, etta jo voimassaolevan lain nojalla Rajavartiolai-
tos tallentaa tietojarjestelmaan henkildtietoja, joiden oikeellisuutta rekisterinpitdja ei ilmeisesti etu-
kateen tarkista. Naiden tietojen valossa vaikuttaa silta, etta kayttdoikeudesta saataminen olisi tarpeel-
lista. Lisdksi oikeusministerio toteaa, etta tietojen tallentajille on kayttéoikeuden lisdksi mahdollista
saataa huolellisuusvelvoite vastata jarjestelman tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta.!

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Amanda Makela

1 Kts. esim. laki oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta (955/2020) 7.3 §.



