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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Hatakeskustoiminnasta
annetun lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta

POLIISIHALLITUS

Sisaministerié on pyytényt 15.3.2022 lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta laiksi hatdkeskustoiminnasta annetun lain ja siihen liittyvien lakien
muuttamiseksi.

Poliisihallitus on osallistunut lakityéryhmasséa kyseisen asian valmisteluun.

Poliisitoimen ndkemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi on hyvin
muotoiltu. Poliisihallitus esittdd kommentteinaan seuraavia tdsmennyksia,
joilla voi olla merkitysta taman lain perusteella tehtavaan yhteistyéhoén tai
poliisin toimialan toimintaan. Lisaykset korostettuna keltaisella ja ehdotetut
poistot punaisella.

Luonnos hallituksen esitykseksi hiatdkeskustoiminnasta annetun lain
ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta:

Hallituksen esitysluonnos, sivu 9, kolmas kappale:

Kappaleen lopussa on mainittu: "Hétdkeskuslaitoksesta erillisid ovat viran-
omaisten valvomot ja muun muassa poliisin tilannekeskukset, jotka hoitavat
poliisin johtamistoimintoihin kuuluvia tehtéavia.”

Poliisihallitus esittda tekstin korjattavaksi seuraavasti: "Hatékeskuslai-
toksesta erillisid ovat viranomaisten valvomot ja muun muassa poliisin
Jjohto- ja tilannekeskukset, jotka hoitavat poliisin johtamistoimintoihin kuulu-
via tehtdvié.”

Saman kappaleen lopussa edelleen: "Hétdkeskuslaitoksen tukipalvelut ovat
muita kuin poliisin tilannekeskusten poliisille antamat tukipalvelut. Helsingin
poliisilaitoksen valtakunnallinen johto- ja viestikeskus toimii Helsingin tilan-
nekeskuksena ja yllapitééa poliisin valtakunnallista tilannekuvaa.”

Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 ESPOO

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
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Poliisihallitus esittda tekstin korjattavaksi seuraavasti: "Hétdkeskuslai-
toksen tukipalvelut ovat muita kuin poliisin johto- ja tilannekeskusten polii-
sille antamat tukipalvelut. Helsingin poliisilaitoksen valtakunnallinen johto-
keskus ja viestikeskus toimii Helsingin tilannekeskuksena ja yllapitda osal-
taan poliisin valtakunnallista tilannekuvaa.”

Poliisilla on johto- ja tilannekeskuksia, ei viestikeskuksia eika valtakunnallisia
johtokeskuksia. Helsingin poliisilaitoksen johtokeskus ja Oulun johtokeskus
pitavat molemmat yll& johtovastuualueensa poliisitoiminnan tilannekuvaa,
joka vaélitetdan Poliisihallitukseen, joka pitaa ylla poliisitoimen valtakunnal-
lista tilannekuvaa. Kyseessa lahinna termien korjaaminen esitetylla tavalla
korjaa tekstissa olevan asiavirheen.

Hallituksen esitys, sivu 9, neljds kappale:

Tekstissa kuvataan Hatakeskuslaitoksen lakisdateisena tehtadvana kehittda
toimintatapojaan ja menetelmiaan erityisesti operatiivisen salitydskentelyn ja
viranomaisten vélisen yhteistyén kannalta, jotta toimintaymparistdn vaati-
muksiin voitaisiin vastata. Hallituksen esityksen tekstiin tulisi Poliisihallituk-
sen nakemyksen mukaan lisdta maininta / vaatimus siita, etta toimintatapo-
jen kehittdmisen tulee ehdottomasti tapahtua tiiviissa yhteistyéssa hatékes-
kustoimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa etenkin asioissa, joilla on
vaikutusta toimialojen toimintaan. Tama on erittain tarkeaa, kun ottaa huo-
mioon sen velvoitteen, joka tassa laissa 14§ toimialoille asetetaan toimialan
tehtavien kasittelya, valittamista ja muuta ilmoituksen tai tehtavan hoitamista
koskevien ohjeiden ja suunnitelmien antamisesta hatakeskuslaitokselle. Ja
koska toimiala antaa ohjeet ndissa asioissa, tulee niissa asiakokonaisuuk-
sissa, joissa esimerkiksi salityéskentelyn kehittdminen vaikuttaa poliisin toi-
mialan tehtavien hoitamiseen, tehda kehittéamistyo tiiviissa yhteistyéssa toi-
mialojen kesken yhdessa. Tama koskee erityisesti myds yhteiskayttdista ha-
takeskustietojarjestelmaa.

Hallituksen esitys, sivu 16, kappaleet 2, 3 ja 4 (Vastuun siirto):

Hallituksen esityksessa on vastuun siirtoa koskevassa osassa ensimmai-
sessa kappaleessa (sivun 2. kappale) kuvattu vastuun siirtyminen hatékes-
kuksen ja viranomaisen valilla. Sivun kolmannessa kappaleessa on asia ku-
vattu seuraavasti:

"Vastuu ilmoituksesta tai tehtévéasta siirtyy, kun asianomaisen viranomaisen
vastuutaho kentéllg on vastaanottanut Hatdkeskuslaitoksen toimittaman teh-
tévéan tai ilmoituksen esimerkiksi kenttdjohtojérjestelméaénsa.”

Asia on ilmaistu tassa virheellisesti, silla Eduskunnan oikeusasiamies on niin
sanottua Kirpputori-casea ratkaistessaan muutama vuosi sitten ilmaissut
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kantanaan, ettei vastuu siirry viranomaiselta toiselle, ennen kuin vastaanot-
tava viranomainen on ilmoittanut vastaanottaneensa tehtavan itselleen.
Nain ollen pelkan tiedon vilittyminen tehtavasta esimerkiksi kenttajoh-
tojarjestelmdan ei riita vastuun siirtymiseen vaan vastaanottavan vi-
ranomaisen on aina erikseen ilmoitettava vastaanottamisesta joko ra-
dioviestilla tai teknisesti muuttamalla tehtavaan liittyva statuksensa ti-
laan ”vastaanotettu”, "matkalla” tai "Kohteessa”- tilaan. Poliisin tehta-
van valittdminen tapahtuu aina suullisesti radioviestinnalla partioille. Nain ol-
len vastuu ei voi siirtya pelkdn tiedon saapumisesta kenttdjohtojarjestel-
maan.

Sivun neljannessa kappaleessa on kirjoitettu seuraavasti:

"Kéytanndssé kenttédtoiminnasta vastaava tai sité johtava taho kuten pelas-
tustoiminnan johtaja, poliisin yleisjohtaja, kenttdjohtaja tai partionjohtaja tai
laékinnéllisen tilanteen johtaja huolehtii priorisoinnista ja antaa tarvittaessa
Hétékeskuslaitokselle lisdohjeita tehtdvien priorisoinnin suhteen.”

Kirjauksessa on poliisitoimen osalta virhe, silla poliisin tehtavia voivat aset-
taa etusijajarjestykseen vain poliisin yleisjohtaja tai kenttdjohtaja. Sana Par-
tionjohtaja tulisi poistaa. Partionjohtajalla ei ole oikeutta priorisoida tehtavia.

Hallituksen esitys, sivu 19, toiseksi viimeinen kappale (tietojen luovut-

taminen).

Tietojen luovuttamisesta saadetddn uuden lain 20 § :ssa. Tekstiin tulisi lisata
maininta siita, etta poliisin tehtaviin kuuluvien tietojen osalta voidaan luovut-
taa numeerista ja tilastollista tietoa, muttei yksityiskohtaisia tietoja yksittai-
sista tehtavista. Useissa halytystehtavissa asian kasittely jatkuu rikosproses-
sina, ja siihen liittyvien tietojen osalta on voimassa vain asianosaisjulkisuus.
Rikosasioiden tietosuojaa koskevan lain mukaisesti néiden erityisiin henkilé-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen kaytt6 ja luovuttaminen tulee minimoida. Po-
liisin tehtavien osalta tulee huomioida se seikka, etté sisdministerién poliisi-
osaston poliisimiehet eivat ole poliisin henkildkuntaa, eika heilla ole poliisin
henkiléstélle kuuluvaa vaitiolo-oikeutta. Taméa seikka vaikuttaa tietojen luo-
vuttamiseen.

Hallituksen esitys, sivu 26, ensimmadinen kappale (kaytt6-oikeuksien yl-
lapito):

Kirjaus siita, ettd tietojarjestelmda kayttava viranomainen vyllapitaisi toi-
mialansa kayttdoikeuksia on erittain tervetullut. Se vahentaa Hatakeskuslai-
toksessa tehtavia yllapitotoimia merkittavasti.

Hallituksen esitys, sivu 26, toinen kappale (lokirekisteri):
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Poliisin rekisterinpitajalla tulisi olla kayttéoikeudet tai ainakin lukuoikeudet
hatakeskustietojarjestelman lokirekisteriin, jotta poliisitoimi voisi toteuttaa to-
dellisesti tietojensa ja rekistereidensa asianmukaisen kaytén valvonnan.

Hallituksen esitys, sivu 37, toiseksi viimeinen kappale (hatdkeskustoi-

minnan maaritelma):

"Hatakeskustoiminnalla tarkoitettaisiin hatakeskuspalveluita ja niihin liittyvaa
pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Raja-
vartiolaitoksen valittémia toimenpiteitd edellyttavien tehtavien hoitamista ha-
téakeskuslaitoksen tuella.”

Poliisihallitus haluaa todeta, ettd hatdkeskustoimintaa on ainoastaan ne toi-
met, jotka viranomaisten tehtévien hoidossa liittyvat hatdkeskuksen toimin-
taan. Poliisin halytystehtadvien hoitaminen tai omien operaatioiden toteutta-
minen ei ole hatakeskustoimintaa, ellei siihen liity hatdkeskuksen toimenpi-
teitd. Maaritelmasta saa kasityksen, ettd kaikki viranomaisten tehtavien hoito
olisi hatdkeskustoimintaa. Poliisin osalta hatédkeskustoimintaa ovat poliisille
kuuluvan tehtavan ilmoituksen vastaanottaminen, riskinarvio, tehtavan re-
surssien halyttdminen, mahdollisien liséresurssien halyttdminen, tehtavaan
liittyvien tukitoimien antaminen, suoritteiden kirjaaminen. Talta osin siis po-
liisin omat toimet kentalld johdetaan poliisin johto- ja tilannekeskuksista eika
tehtaviin liity juurikaan edelld mainittujen seikkojen lisaksi hatakeskuslaitok-
sen tukea. Poliisin oma toiminta halytystehtavilla ei ole sindnsa hatakeskus-
toimintaa, etenkin kun poliisi saattaa joutua toimimaan halytysluontoisesti
myos sellaisissa tehtavissa, joilla ei ole kytkentaa Hatakeskuslaitoksen teh-
taviin tai siihen liittyva ilmoitus ei ole koskaan tullut hatédkeskuksen kautta.

Samassa kappaleessa on my6s kuvattu oma-aloitteinen tehtava. Poliisitoi-
melle oma-aloitteinen tehtéva voi usein olla myds Kiireinen, partion omaan
havaintoon perustuva, halytystehtava. Eli oma-aloitteinen tehtava ei aina ole
pelkdstaan kiireettémia, viranomaisen muihin tehtaviin liittyvia tehtavia. Po-
liisipartio voi joutua yhtakkia havaintonsa perusteella takaa-ajoon, joka on
oma-aloitteinen tehtava. Poliisipartio voi kadulla valvonnan yhteydessa ha-
vaita pahoinpitelyn, johon on pakko puuttua kiireisesti - tamakin on kiireinen
oma-aloitteinen tehtava. Taman lisaksi poliisin halytystoimintaan kaytettavia
resursseja joudutaan kayttdmaan myoés kiireettémiin noutoihin, oikeuden-
kaynnin turvaamiseen tai kouluvierailuihin, kuten on mainittua hallituksen
esitysluonnoksen sivulla 57 ensimmaisessa kappaleessa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan perustelutekstissa tulisi iimeta myds
tama, ettd oma-aloitteiset tehtadvat saattavat liittyd suoraan hatakeskuksen
tehtavapiiriin ja saattavat olla kiireellisid halytystehtavia, vaikkei niista tule
erillistd hatailmoitusta.
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Hallituksen esitys, sivu 38, neljds kappale:

Poliisihallitus toteaa, etta velvoite antaa ohjeet ja suunnitelmat tehtavien ka-
sittelystd on hyva ja selkedsti iimaistu. Haasteen muodostaa nyt pykaléssa
oleva velvoite viranomaisen tallentaa ohjeet hatakeskustietojarjestelmaan.
Uuden lain myo6ta rekisterinpitgjid tulee parhaimmillaan kymmenia lisaa,
mika aiheuttaa sen, etta jokainen naista syottaa tietonsa omalla tavallaan tai
vahintaan toisistaan poikkeavalla tavalla.

Lisadksi ndma ns. riskinarviotydkalun (tehtdvan valittdmistd koskevat ohjeet)
sy6ttamistapa on erittdin merkityksellinen, jottei aiheuteta tahattomasti esim.
toisen viranomaisen vasteiden tai ohjeiden muuttumista. Poliisihallitus pitda
ehdottoman tarkeana, etta toimialat antavat ohjeet keskitetysti Hatdkeskus-
laitokselle, joka teknisesti sy6ttdd ne yhdenmukaisella tavalla hatakeskus-
tietojarjestelmaan. Nain varmistetaan, ettd ns. useamman viranomaisen teh-
taviin liittyvat monimutkaiset moniviranomaisriskinarviot todella toimivat ha-
lutulla tavalla.

Hallituksen esitys, sivu 39 kolmas kappale:

Tietojen luovuttamisesta ministeridille tulee saataa. Poliisin tehtavien osalta
luovutettavat tiedot olisivat I&hinna numeerista ja tilastollista dataa esim. pal-
velutasosta, toimintavalmiusajoista seka viiveista. Yksittaisiin halytystehta-
viin liittyvia tietoja ei voida luovuttaa, silla niitd koskee asianosaisjulkisuus-
periaate seka rikosasioiden tietosuojadirektiivin sdantely.

Hallituksen esitys, sivu 42. toinen kappale:

Erica-clientien maaran kasvattamiselle on nimenomainen tarve, silla juuri
talla voidaan vahentaa Hatakeskuslaitoksen tyéta erilaisten tietojen etsimi-
sessa paakayttajien ja rekisterinpitdjien lukuun. Poliisilla tallakin hetkella va-
hintdan 5 lis&clientin toiminnallinen tarve.

Hallituksen esitys, sivu 42, viimeinen kappale:

Poliisihallituksen tulkinnan mukaan poliisin tehtavié koskevat puhelutallen-
teet kuuluvat poliisin rekisterinpitoon kuuluviin tietoihin. Niiden osalta tulisi
olla tekninen tapa (ERICA-Tarkki-jarjestelmd), jolloin kukin rekisterinpitaja
voisi noutaa oman toimialansa hatédpuhelutallenteen sita tarvitessaan. Polii-
silla tAhan on tarve tuhansia kertoja vuosittain, joten pyynté6n perustuva jar-
jestelma ei ole todellinen vaihtoehto, paitsi niiden puheluiden osalta, jotka
kuuluvat toisen rekisterinpitajan alaisuuteen.

Poliisilla on lakisdateinen tiedonsaantioikeus poliisin tehtavien seka esitut-
kintaan kaytettavien tallenteiden saamiseen.
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Tekninen kayttéliittyma vahentaisi turhaa tyétd hatakeskuksessa, eika si-
vulla 43 kolmannessa kappaleessa kuvattua lisdresurssia tarvittaisi.

Saanndskohtaiset perustelut

Hallituksen esitys, sivu 55, pykala 18§

"Hétékeskuslaitos huolehtii pelastustoimen, poliisitoimen seké sosiaali- ja
terveystoimen vélittémia toimenpiteitd edellyttévista ilmoituksista ja tehta-
vén tai iimoituksen vélittdmisesta seka hélyttdmisesta ja tilanteen johdosta
hétakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten tukipalvelusta.”

Hatakeskuslaitos ei vastaa minkdan viranomaisen tilanteen johtamisesta.
Muotoilusta voisi nyt saada sen kasityksen. Hatakeskuslaitos ei mydéskaan
vastaa ilmoituksen johdosta kaikkien hatdkeskustoimintaan osallistuvien vi-
ranomaisten tukipalveluista, silla poliisin pyytaessa vaikkapa Puolustusvoi-
milta virka-apua tilanteen vuoksi, ei Hatakeskuslaitos vastaa Puolustusvoi-
mille annettavasta tukipalvelusta. Asiaan liittyy myés tietojensaantioikeuden.
Voisiko tekstin muuttaa muotoon:

"Hétékeskuslaitos huolehtii pelastustoimen, poliisitoimen sekéd sosiaali- ja
terveystoimen vélittémiéa toimenpiteitd edellyttavista ilmoituksista ja tehtavén
tai ilmoituksen vélittdmisesté seké héalyttdmisesta ja tilanteen perusteella
hélytettyjen héatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten tukipalve-
lusta.” Poistetaan sana johdosta.

Hallituksen esitys, sivu 57, pykild 4§

Jarjestelman kehittdminen tulisi tehdd Hatakeskuslaitoksen johdolla hata-
keskustoimintaan osallistuvien viranomaisten tiiviissa yhteistyéssa.

Hallituksen esitys, sivu 61, 14a §

Velvoite toimialoille antaa ohjeet ja suunnitelmat on hyva. Itsendinen tallen-
taminen saattaa aiheuttaa ennalta arvaamattomia vaikutuksia riskinarvioty6-
kaluun ja sitd kautta vaikuttaa hatakeskusten tyéhén. On tarkeaa, ettd Hata-
keskuslaitos sy6ttaa tiedot keskitetysti nailta osin. Resurssit, vasteet ja muut
voi syéttaa toimialat.

Hallituksen esitys, sivu 62, kolmas kappale:

Hatakeskuslaitokselle ei tule mahdollistaa lupaa tarkastella yksittaisten po-
liisin toimialan tehtdvien tarkastelua. Pelkk& otsikko taso riittdd kuvattuun
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tarpeeseen. limoitusten yksityiskohtia ei tarvita. Esim. Hatakeskuslaitoksen
johtokeskus voi siséisesti tiedottaa hatdkeskuksia, ettd esim. Turun torilla on
tapahtunut joukkopuukotus ja siitd tulee runsaasti ilmoituksia, mutta johto-
keskus ei saisi tarkastella tehtédvalomakkeiden siséllén yksityiskohtia.

Hallituksen esitys, sivu 64, pykald 16 a §:

Poliisitoimi vastaa varo- ja ty6turvallisuustietojen rekisterinpidosta, yllapi-
dosta ja poistoista, koska poliisilla on ainoana viranomaisena mahdollisuus
arvioida rekistereiden ja tehtaviensa kautta henkilén aiheuttamaa riskia.

Viranomaiset saavat tehtdvansa perusteella osoitteisiin liittyvat varotiedot,
mutta mitdan kayttdoikeuksia varotietojen selaamiseen ei anneta muille vi-
ranomaisille. Viranomaiset saavat tiedon tehtavia luotaessa hatdkeskustie-
tojarjesteimaan. Eli lause: "Muut viranomaiset hakevat kayttéoikeudet varo-
ja tyéturvallisuustietoihin poliisin kautta.” tulisi poistaa. Jarjestelmaén ei an-
neta mitdan selailu- tai katseluoikeuksia vaan tiedot saa, mikali jarjestel-
maan on syoétetty osoite (virkatehtava) johon varotieto liittyy. Varotietojen
sy6ttamisessa noudatetaan poliisin syéttdkriteereitd ja menettelytapoja.

Sosiaali- ja terveysministerién vastuulle on sovittu luotavaksi valtakunnalli-
sesti yhdenmukainen prosessi, jolla muut viranomaiset voivat esittaa polii-
sille varotietoja syotettavaksi. Tama on viela kesken.

Yksityiskohtaiset perustelut

Hallituksen esitys, sivu 84, 12 §

"4) antaa vélitettyyn tehtavaan liittyen kiireellisid ja muita tukipalveluja pelas
tus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolai
toksen tehtévié hoitaville yksikéille tai hélytetyille tahoille sekd muulle viran
omaisen ohjeessa mainitulle yksikélle;”

Tassa muotoilu valitettyyn” tulisi muotoilla "hatakeskustoimintaan osallistu-
van viranomaisen valittdémia toimenpiteitd edellyttdvaan tehtavaan liittyen ...”

Tama sen vuoksi, etta poliisin oma-aloitteiset tehtavat saattavat olla kiireisia
halytystehtavia, mutta niité ei hatédkeskus ole valittanyt poliisille. Naissa teh-
tavissa tarvitaan tukipalvelut kuten en olisi valitetty hatdkeskuksesta.

Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo

Poliisitarkastaja Marko Savolainen
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Poliisi
17.05.2022 klo 08:40. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
Liitteet -
Jakelu kirjfaamo.sm@govsec.fi
Tiedoksi sisdministerién poliisiosasto

poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen
Suvi Pato-oja SM PO
Poliisitarkastaja Jari Pajunen SM PO
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