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1. JOHDANTO
1.1. Asian tausta ja valmistelu

Sisdministerié asetti 2.5.2019 hétékeskustoiminnasta annetun lain uudistamistarpeen esiselvityshankkeen
toimikaudeksi 2.5.2019 - 31.12.2019. Hanke valmisteltiin virkatyond. Hanketta varten perustettiin tydryhmad, jossa
kartoitettiin muutostarpeita toiminnallisista tarpeista ldhtien tai muun lainsddddnnon kehittymisen vaikutusten kautta.
Sisdministerion tyoryhmén mukaan yleisesti hétdkeskustoiminnasta annetun lain tarkistamisessa on otettava
huomioon voimassa olevan tietosuojasdantelyn vaatimukset. Tyoryhmin mukaan hétidkeskustoimintaa koskevan lain
soveltamisalaa ei tulisi sitoa tietojirjestelmiin vaan uudempien kehityslinjausten mukaisesti niihin tarkoituksiin,
joissa henkilGtietoja késitellddn. Rekisterinpitdjdt ja ndiden keskindinen vastuunjako médritetdéin lain tasolla ja
rekisterinpitéjyys tulisi toteuttaa nykytilan pohjalta. Hatdkeskustoiminnasta annettuun lakiin tulisi sdatdi erillinen
madritelmapykdld sekd informatiivinen viittaussddnndés muussa lainsddddnndssd sdddettyihin - tehtéviin.
Hitikeskustoiminnasta annetussa laissa olisi sdddettdvd tarkemmin Hétékeskuslaitoksen tehtdvien seka
hitiakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten tehtivien vaatimien rekisterissd olevien tietojen kdyttdmisesta.
Tyoryhmén esityksen mukaan Hétikeskuslaitoksen ydintehtivien hoitaminen tulisi priorisoida. Hétékeskuslaitoksen
pysyvistd lisdtehtivistd tulisi sédtdd lain tasolla, koska Hitikeskuslaitoksen ydintoimintojen sujuvuus vaikuttaa
muiden viranomaisten toimintaan. Muuksi kuin hétipuheluksi osoittautuneen puhelun siirtiminen valtakunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja neuvontapalveluun tulisi sddtdi. Tapaukset koskevat tehtévid, joissa ei ole
tarpeen hailyttda vilittomasti ensihoidon yksikkod, vaan tarvitaan terveydenhuollon ammattihenkilon tekema hoidon
tarpeen arvio. Hatdilmoituksen luonne huomioon ottaen, olisi sdddettidva hatdilmoitus salassa pidettdviksi lisddmalla
sitd koskeva kohta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momenttiin.

Sisdministerio asetti hitdkeskustoiminnasta annetun lain uudistamishankkeen ajalle 1.1.2021-31.12.2021. Hankkeen
tavoitteena oli arvioida 1) héitikeskustoiminnasta annetun lain suhde kansallisen ja EU:n tietosuojasdidntelyn
vaatimuksiin, 2) hitdkeskusrekisterid kéyttdvien viranomaisten tehtdvien ja toimivaltuuksien tarpeenmukaista
kokonaisuutta ja keskindistd vastuunjakoa, 3) hitidkeskusrekisterin kdyttimiseen, rekisterin ylldpitoon ja
vastuunjakoihin liittyvid muutostarpeita sekd 4) hitdkeskustoiminnasta annetun lain tai hétdkeskustoimintaan
liittyvien lakien muita muutostarpeita. Hankkeen tehtivina oli valmistella hitikeskuslainsdddénnon uudistamista
koskeva esitys hallituksen esityksen muotoon.

Hitakeskustoiminnasta annetun lain uudistamishankkeen tueksi perustettiin tydryhmd, joka kokoontui 11 kertaa.
Ty6ryhméssd oli edustettuina Hétékeskuslaitos, siséministerion poliisiosasto, sisdministerién rajavartio-osasto,
Poliisihallitus, sosiaali- ja terveysmmlsterlo sisdministerion pelastusosasto, pelastuslaitokset ja Pelastusopisto.
Ty6ryhmén tyon aikana kuultiin myds oikeusministerion ja tietosuojavaltuutetun toimiston edustajia. Tyoryhmétyon
aikana selkeytyi, ettd hétikeskustoiminnasta annettu laki on osin ristiriidassa tietosuoja-asetuksen kanssa ja lain
sddntely olisi péivitettivd sekd tietosuoja-asetuksen ettd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetuin lain
mukaiseksi. Myos Hatdkeskuslaitoksen pysyvistd lisdtehtdvistd tulisi sdédtdéd lain ja asetuksen tasolla. Tyoryhma
osallistui lainmuutosten valmisteluu, mutta hallituksen esitysluonnos valmisteltiin lopulliseen muotoonsa
sisdministeridssd virkatyona.

2. LAUSUNTOPYYNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA

Luonnos hallituksen esitykseksi sisdlsi muutosehdotuksia 1. hatdkeskustoiminnasta annettuun lain lisdksi 2.
turvallisuustutkintalakiin, 3. konsulipalvelulakiin ja 4. pelastuslaista.

1. Lakia hitdkeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta sovellettaisiin Hétikeskuslaitoksen toimintaan seké
pelastustoimen, poliisitoimen, sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen héatdkeskuspalveluihin ja
hitidkeskustoimintaan sekd henkildtietojen kasittelyyn hitdkeskustoiminnassa.

Madritelmdt koottaisiin erilliseen pykédlddn ja ne sisdltdisivat nykyisten médritelmien (hdtdilmoitus,
hétikeskuspalvelut) lisdksi hatdkeskustoiminnan, oma-aloitteisen tehtdvdn ja hatdkeskustietojérjestelmén ja
tukipalvelut maéaériteltéisiin kiireellisten ja muiden tukipalvelujen osalta erikseen. Héatakeskustoiminnalla
tarkoitettaisiin hétéikeskuspalveluja ja niihin liittyvda pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen
viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen vilittdmid toimenpiteitd edellyttdvien tehtdvien hoitamista
Hatakeskuslaitoksen tuella. Kiireellisilld tukipalveluilla tarkoitettaisiin hétidkeskuspalvelujen tuottamiseen
liittyvdd pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja Rajavartiolaitoksen
kiireellisen toiminnan valttiméatontd tukemista asianomaisen viranomaisen maardyksen tai ohjeen perusteella.
Muilla tukipalvelulla tarkoitettaisiin pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten ja
Rajavartiolaitoksen lakisditeisten tehtdvien tukemiseen liittyvid Hétdkeskuslaitoksen toimia, mikaéli
viranomainen ei toiminnallisista syistd pysty tuottamaan niitd omin toimenpitein ja tukipalvelujen hoitaminen
ei aiheuta ilmeistd haittaa hitdkeskuspalvelujen ja kiireellisten tukipalvelujen hoitamiselle. Oma-aloitteisella
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tehtdvilld tarkoitettaisiin pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen tai
Rajavartiolaitoksen oma-aloitteista ilman Hatdkeskuslaitoksen toimenpiteitd kaynmstamaa tehtavaa, Jossa
kiytetddn hitikeskustoimintaa varten, hitikeskustietojdrjestelméssd olevia viranomaisen resursseja.
Hatakeskustietojérjestelmélla tarkoitettaisiin tietojenkdsittelylaitteista,  ohjelmistoista ja  muusta
tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd, jota on tarkoitettu kéytettdvin henkilotietojen sdhkdiseen
kasittelyyn, asiakasasiakirjojen tallentamiseen ja ylldpitoon héatikeskustoiminnan mahdollistamiseksi,
toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.

Laissa sdddettdisiin tarkkarajaisesti Hitikeskuslaitoksen ydintehtdvistd, joita ovat hatikeskuspalvelujen
tuottaminen, hitikeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvien kiireellisten tukipalvelujen ja muiden tukipalvelujen
tuottaminen, hétdkeskustietojérjestelmén ylldpitdminen ja kehittdminen ja hétikeskuspalveluihin liittyvien
tehtévien ja toimintatapojen kehittdminen, kouluttaminen ja valvonta. Esityksen mukaan Hétékeskuslaitos voisi
hoitaa muita Hatdkeskuslaitoksen toimialaan soveltuvia tehtévid ja avustaa viranomaisia sellaisissa palveluissa,
jotka soveltuvat annettaviksi Hétdkeskuslaitoksessa, vain jos niisté ei ole haittaa perustehtdvien hoitamiselle.
Esityksen kanssa yhti aikaa esitetdfin muutettavaksi valtioneuvoston asetusta hétikeskustoiminnasta. Kyseiseen
asetukseen lisattéisiin tarkkarajainen ja tyhjentdva luettelo Hatdkeskuslaitoksen muista tehtivistd ja muiden
viranomaisten avustamisesta.

Esityksessd tarkennettaisiin, ettdi Hitdkeskuslaitoksen virka-alueella tarkoitettaisiin hallinnollista aluetta.
Esityksen mukaan Haitikeskuslaitos voisi jatkossa pdittdd esikuntayksikkonsd —sijainnista. Myo0s
Hatakeskuslaitoksen johtajan nimike muutettaisiin ylijohtajaksi.

Péivystystehtdvad suorittavan henkiloston tehtdvien kirjoitusasua selkeytettdisiin esitykselld. Siséllollisesti
paivystdjdn tehtidvit eivit tosiasiassa muuttuisi.

Esityksen mukaan hétikeskustoimintaan osallistuvalla viranomaisella olisi velvollisuus antaa toimialaansa
liittyvét tehtdvien kisittelyd ja vélittimistd ja muuta ilmoituksen tai tehtdvidn hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatdkeskuslaitokselle. Liséksi pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten
ja Rajavartiolaitoksen olisi talletettava hitdkeskustietojarjestelméddn suunnitelmat, ohjeet ja niiden sisdltdmét
vaste-chdotukset, jotka siséltdvat pelastus-, poliisi- ja sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen tehtavia
suorittaviin yksikdihin tai tahoihin liittyvii tietoja.

Vanhentuneet  viittaukset  sisdasiainministeriodn  korjattaisiin  sisdministerioksi  ja  viittaukset
tietoyhteiskuntakaareen korjattaisiin viittauksiksi lakiin sdhkoisen viestinnin palveluista.

Laissa sdddettdisiin henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuudesta hétidkeskustoiminnassa. Esityksen mukaan
henkil6tietoja saisi kdsitelld vain, jos se on tarpeen hitidkeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomaiselle
sdddetyn tehtdvdn suorittamiseksi. Lisdksi erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja ja
henkil6tunnusta saisi késitelld vain, jos kasittely on késittelytarkoituksen kannalta valttimatonta.

Henkildtiedoista muodostuvan henkildtietorekisterin rekisterinpitdjand toimisi esityksen mukaisesti poliisin
tehtdvitietojen osalta Poliisihallitus, sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvatietojen osalta hyvinvointialue ja
Helsingin kaupunki sekd HUS -yhtymi, pelastustoimen tehtévétietojen osalta hyvinvointialue ja Helsinki ja
Rajavartiolaitoksen tehtévitietojen osalta Rajavartiolaitoksen esikunta. Esityksen mukaan Hétdkeskuslaitos
toimisi rekisterinpitdjané lain 4 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen Hétdkeskuslaitoksen tehtdvien hoitamista
varten tarkoitettujen tietojen osalta. Hatdkeskuslaitos toimisi rekisterinpitdjand myds niiden tietojen osalta, jotka
eivit kuulu viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti Héatdkeskuslaitoksen tehtdviin ja jotka koskevat
vahinko-, héirintd- ja VaarmkaytosyhteydenottOJa sekd tieto-jérjestelmd- tai verkkoliikennehéirioita.
Saannokseen lisittdisiin myods informatiivinen viittaus siitd, ettd Hétékeskuslaitos vastaa
hitidkeskustietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti.

Hatdkeskustoiminnassa késiteltdvistd henkilotiedoista sdéddettdisiin - tyhjentdvisti ja tarkkarajaisesti.
HenkilGtietojen kasittelyd ei enad sidottaisi tietojarjestelmadn vaan hitakeskustoiminnan ja Hatédkeskuslaitoksen
tehtdvien kannalta tarpeellisiin tietoihin. Pykéldn kirjoitusasua selkeytettdisiin. Ilmoitinlaitteiden osalta
tdsmennettdisiin, ettd my0s palo- ja rikosilmoitinlaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot seka
testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot ovat tietoja, joita voidaan késitelld lain perusteella.

Esityksen mukaan henkilGtietojen poistamista koskeva sdédntely erotettaisiin omaksi pykalaksi.

Hatakeskuslaitoksen tietojensaantioikeutta viranomaisten rekistereistd paivitettdisiin vastaamaan nykytilaa ja
nykyista tarvetta.

Sisdministeriolld ja sosiaali- ja terveysministeridlld olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd
hitidkeskustietojarjestelmastd tietoja oman toimialansa johtamista, ohjausta ja valvontaa sekd suunnittelu- ja
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kehittdmistehtdvid varten maksutta. My0Os aluchallintovirastolla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estamattd  hatdkeskustictojarjestelméstd  tictoja  pelastustoimen sekd sosiaali- ja  terveystoimen
valvontatehtdviddn varten. Hitdkeskuslaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estimatti
hitékeskustietojirjestelmésté tietoja Hatdkeskuslaitoksen siséisté laillisuusvalvontaa ja tyonantajan tydnjohto-
ja valvon toteuttamista varten. Poliisilla, pelastustoimella, sosiaali- ja terveystoimella ja Rajavartiolaitoksella
olisi oikeus saada salassapitosddnnosten estimdttd maksutta hitidkeskustietojirjestelméstd tehtdviensi
hoitamiseksi tehtdvdd tai toimenpiteitd koskevat tiedot, tiedot henkilobn oman turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden turvaamiseksi sekd tiedot tehtdvdn suorittamiseen osallistuvista yksikoistd muilta
hitidkeskustietojérjestelmén rekisterinpitéjiltd. Liséksi Tullilla olisi oikeus saada hitidkeskustietojarjestelmasti
tietoja henkilon oman turvallisuuden tai Tullin virkamiehen tyo6turvallisuuden turvaamiseksi Tullin
lakisddteisen tehtdvin suorittamisen yhteydessa.

Esityksessa sdddettdisiin rekisterinpitéjien vélisesti tietojen luovuttamisesta. Hétékeskuslaitoksella olisi oikeus
luovuttaa muille rekisterinpitéjille rekisteristién tietoja, jotka se on saanut muiden viranomaisten rekistereista.
Taltd osin esitys vastaa nykytilaa. Lisdksi rekisterinpitdjat saisivat luovuttaa salassapitosddnndsten estdmétti
tietoja toisilleen laillisuusvalvonta-, analyysi-, suunnittelu- ja kehittdmistoimintaa varten, pseudonymisoituja
tietoja koulutustoimintaan ja, jos tiedon ilmaiseminen on yksittdistapauksessa valttimaton hengen tai terveyden
suojaamiseksi, huomattavan ympéristo- tai omaisuusvahingon valttdmiseksi tai on syyté epdilld jonkun olevan
vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Lakiin liséttdisiin uusi sdéntely koskien henkilGtietojen kisittelyd muussa kuin niiden alkuperdisessd
kasittelytarkoituksessa eli niin sanotusta tietojen toisiokdytostd. Esityksen mukaan poliisi, pelastustoimi,
sosiaali- ja terveystoimi, Rajavartiolaitos ja Hatdkeskuslaitos saisivat kidsitelld oman rekisterinpitonsa alaisia
tehtdvitietojaan myos muissa, kuin niiden alkuperiisessd kasittelytarkoituksessa. Tietojen toisiokéyttd olisi
mahdollista laillisuus- ja laadunvalvonnassa, analyysi-, suunnittelu- ja kehittimistoiminnassa ja
koulutustoiminnassa, kuitenkin niin, ettd henkil6tiedot on pseudonymisoitu eli tietoja ei voida yhdistia tiettyyn
rekisterdityyn kéyttaméttd lisdtietoja. Lisdksi poliisin ja Rajavartiolaitoksen osalta tehtdisiin viittaukset
kyseisten viranomaisten omaan lainsdadantoon, jonka perusteella ne voivat késitelld omia tietojaan muussa kuin
alkuperdisessi kisittelytarkoituksessa.

Esitys siséltdd uuden sdénnoksen rekisterdidyn oikeuksista. Sdannokselld poissuljettaisiin tietosuoja-asetuksen
18 artiklan soveltaminen eli rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta hitikeskus
tarkoitettuun henkil6tietojen késittelyyn. Lisdksi liséttéisiin tarkennukset siitd, ettd henkilStietojen késittelysti
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd annetun lain mukaisen rekisteréidyn
tarkastusoikeuden ja yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun rekisterdidyn tietoon padsyn
toteuttamista koskevan pyynnon esittdimiseen sovelletaan henkil6tietojen késittelysta poliisitoimessa annettua
lakia, kun pyyntd koskee poliisin rekisterinpidossa olevia tietoja, ja henkilGtietojen Kkésittelystd
Rajavartiolaitoksessa annettua lakia, kun pyyntd koskee Rajavartiolaitoksen rekisterinpidossa olevia tietoja.
Samalla tehtdisiin viittaussddnnds henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019) annettuun
lakiin.

Hatakeskuslaitos toimisi jatkossakinlokitietojen kerddmisestd vastaavana viranomaisena. Rekisterinpitdjilla
olisi oikeus saada oman toimialansa lokitiedot toimialansa toiminnan seurantaa ja valvontaa varten.

2. Turvallisuustutkintalain muutosesityksen mukaan Hétékeskuslaitos voisi avustaa Onnettomuustutkintakeskusta
ilmoitusten vastaanottamisessa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid Hata-
keskuslaitoksen tehtdvisti avustaa Onnettomuustutkintakeskusta ilmoitusten vastaanottamisessa.

3. Konsulipalvelulain muutosesityksen mukaan Hétdkeskuslaitos voisi avustaa ulkoasiainhallintoaministeriota
konsulipalveluihin liittyvissd avustavissa asiakaspalvelutehtivissd, jotka soveltuvat annettaviksi Hata-
keskuslaitoksessa ja jotka eivit edellytd palvelun antamista asianomaisessa valtiossa. Hétd-keskuslaitoksen
konsulipalveluihin liittyvistd avustavista tehtévistd sédddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4. Pelastuslain muutosesityksen mukaan toimenpiderekisterid koskevan pykéldn viittaukset hitdkeskustoiminnasta
annettuun lakiin paivitettdisiin vastaamaan tdhén esitykseen liittyvid hatdkeskuslain muutoksia.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnoilla 24.3.-13.5.2022 (HE FI) ja 14.4.-3.6.2022 (HE SV). Lausuntoa pyydettiin
sosiaali-  ja terveysministeriolta, oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta, ulkoministeriolta,
puolustusministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, liikenne- ja viestintiministerioltd, tyo- ja
elinkeinoministerioltd, ympéristoministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, sisdministerion poliisiosastolta,
sisdministerion rajavartio-osastolta, Haitikeskuslaitokselta, tietosuojavaltuutetun toimistosta, Poliisihallitukselta,
Rajavartio-laitokselta, aluehallintovirastoilta, alueen pelastustoimilta, pelastuslaitoksilta, ~Onnettomuus-
tutkintakeskukselta, Pelastusopistolta, Tullilta, hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta ja HUS -yhtymalta.
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3. LAUSUNTOJEN KESKEINEN SISALTO

Lausuntoja annettiin yhteensd 34. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerid, ulkoministerio,
valtiovarainministerid, sisdministerion rajavartio-osasto, sisdministerion poliisiosasto, puolustusministerio,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministeri6, sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerio,
Hatakeskuslaitos, tietosuojavaltuutetun toimisto, Pelastusopisto, Poliisihallitus, Tulli, Onnettomuustutkintakeskus,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, aluehallintovirastot, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos, Pohjanmaan hyvinvointialue ja Pohjanmaan pelastuslaitos, Etela-
Pohjanmaan pelastuslaitos, Varsinais-Suomen pelastuslaitos, Satakunnan pelastuslaitos, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos, Helsingin ja Uudenmaan alueen pelastuslaitokset, Keski-Suomen pelastuslaitos, Pirkanmaan
pelastuslaitos, Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry ja Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri.

Ulkoministeri¢ antoi lausuntonsa esityksestéd siltd osin kuin esityksessd ehdotetaan, ettd Hatidkeskuslaitos voisi
avustaa ulkoasiainhallintoa konsulipalveluihin liittyvissa avustavissa asiakaspalvelutehtdvissa.
Onnettomuustutkintakeskus lausui siltd osin, kun esitys koski Onnettomuustutkintakeskukselle tehtdvien ilmoitusten
vastaanottoa Hitédkeskuslaitoksessa.

Aluehallintovirastot antoivat yhteisen lausuntonsa, jonka mukaan esitetyt muutokset ovat perusteltuja eiké
aluehallintovirastoilla ole erityistd lausuttavaa esitysluonnoksesta. Lisdksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto antoi
tdydentivan lausuntonsa.

Kolmessa annetussa lausunnossa todettiin, ettei lausunnon antajalla ollut lausuttavaa esityksen siséltoon.
3.1. Laki hitikeskustoiminnasta

Tietosuojavaltuutetun toimiston (TSV) lausunnon mukaan sdidntelyn kohteena oleva toiminta kuuluu tietosuoja-
asetuksen soveltamisalaan. Lausunnossa todetaan, ettd ehdotuksessa késittelyn perusteeksi ilmoitetaan asetuksen 6
artiklan 1 c¢ kohta, joka mahdollistaa kisittelyn rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Liséksi
TSV:n lausunnon mukaan perustuslain 2 ja 10 §:n sekd asetuksen ndkokulmasta ehdotetut sddnnokset ovat
valttdaméattomid henkilotietojen késittelyn oikeuttamiseksi. Edelleen lausunnossa todetaan, ettd ehdotuksen
perusteella voidaan arvioida, ettd henkilGtietojen Kkisittelyd Hatdkeskustietojarjestelmissd ei  voida
tarkoituksenmukaisesti toteuttaa ilman tietosuoja-asetusta tdsmentdvdd kansallisen liikkumavaran puitteissa
toteutettua siéntelyé asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Oikeusministerido (OM) piti hdtdkeskustoiminnasta annetun lain paivittdmistd vastaamana tietosuoja-asetusta erittédin
kannatettavana. OM tuo lausunnossaan esiin, ettd vaikka esityksessd on tunnistettu tietosuoja-asetuksen
mahdollistama kansallinen liikkumavara, esityksessd olisi tarkennettava mihin tietosuoja-asetuksen kohtiin
kansallinen liikkkumavara perustuu. Esitysté olisi tdydennettdva siten, ettd liikkumavaran kaytosta, sddntelyn yleisen
edun mukaisuudesta, oikeasuhtaisuudesta ja valttamattomyydestd tehddan sidnnoskohtaisesti selkoa. Esitysluonnosta
olisi tdydennettdvd myos siten, ettd on tehtiva selkoa kunkin rekisterinpitdjan osalta, mihin tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan alakohtaan oikeus késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuu ja ehdottaa
tarvittaessa tietosuoja-asetuksen edellyttimaa suojatoimisdantelya.

OM ja VM tuovat lausunnoissaan esiin sddtdmisjarjestystd ja suhdetta perustuslakiin, joita olisi perusteluissa
tdsmennettdvd. Esitysluonnoksessa ajateltu, ettd esitetyt turvallisuustutkintalain (525/2011) ja konsulipalvelulain
(498/1999) muutokset, joilla mahdollistettaisiin Hatdkeskuslaitoksen oikeus hoitaa Onnettomuustutkintakeskukselle
kuuluvia viranomaistehtdvid ja avustaa ulkoministeritd konsulipalveluihin liittyvissd  avustavissa
asiakaspalvelutehtivissd, olisivat merkityksellisid perustuslain 124 §:n kannalta. Néin ei kuitenkaan niyttdisi olevan,
kun kummassakaan ei ole kyse julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle (Hatidkeskuslaitos
on viranomainen), vaan viranomaisten vilisestd tehtdvien siirrosta tai jaosta. OM ja VM pitdvét perusteltuna, ettd
esityksen perusteluja muutetaan edelld mainittu huomioon ottaen.

Sisdministerion  poliisiosasto nosti lausunnossaan esiin tietosuojan yleislainsddddnnon  soveltamiseen
hétékeskustoiminnassa. Poliisi késittelee hétékeskustoimintaan liittyvid henkilotietoja myos rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalalla ja tdmi tulisi huomioida perusteluissa. Kansallinen séédntely rekisterinpitdjisti on
mahdollista my0s rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6
kohdan maééritelmén mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai yhdessa
muiden kanssa méérittelee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot tai jonka tehtdviaksi rekisterinpito on lailla
saadetty.
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Hatdkeskuslaitoksen mukaan hétdkeskustoiminnan strategian mukaan hatdkeskustoimintaa ohjaavaa lainsddadéantoa
tulee uudistaa ottaen huomioon vahvistetut strategiset linjaukset ja mahdollistamalla niiden toteuttaminen.
Lakiluonnos téyttdd pddosin ndmi vaatimukset. Useimmat tavoitteista ovat viranomaisten yhteistyolla toteutettavia,
eivitkd ne edellytd lainsddddnnoén muuttamista. Hatédkeskuslaitoksen strategia siséltdd 1dhinnd toiminnallisia
tavoitteita, jotka eivét edellytd lain muuttamista. Lakiluonnoksen perusteella Hatékeskuslaitoksen muut tehtdvét
saatetaan osaksi oikeudellista sédéntelyd ja linjataan mahdollisten tulevien tehtdvien hyviksymismenettely. Tama tuo
selkeyttd ja pitkdjénnitteisyyttd tilanteeseen Hatakeskuslaitoksen mukaan.

Poliisitoimen ndkemyksen mukaan luonnos hallituksen esitykseksi on hyvin muotoiltu. Poliisihallitus esittda
kommentteinaan tdsmennyksid sekd perusteluteksteihin ettd pykéliin, joilla voi olla merkitystd hétékeskuslain
perusteella tehtévidn yhteistyohon tai poliisin toimialan toimintaan.

Pelastuslain (379/2011) 31 §:n mukaan aluehallintoviraston on jérjestettivd harvaan asutulla seudulla tehokas
metsdpalojen tdhystys, jos metsdpalon vaara on ilmeinen. Valtioneuvoston asetuksen aluehallintovirastoista
(906/2009) 12 §:n mukaan tehtdva on keskitetty valtakunnallisesti Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto tdydensi aluehallintovirastojen yhteistd lausuntoa ja saattoi tiedoksi pelastuslain 31 §:n
jarjestelyihin liittyvét asiat, joilla voi olla yhtymépinta esitysluonnokseen:

- Metsédpalojen lentotdhystykseen liittyvistd tehtdvisti osa vélitetddn Hatikeskuksen toimesta (hilytysohje).

- Yllapito (hélytysohje) Hétdkeskuksen ERICA-jirjestelmddn hoidetaan pelastustoimen ERICA-
padkayttdjaryhman toimesta.

- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ohjeistaa (hdlytysohje) ERICA-péadkayttdjaryhmad yllapidettavistd
tiedoista sdénnollisesti ja muutostilanteessa.

Pelastusopisto pitdd tdrkednd sitd, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on erityisesti kiinnitetty huomiota
hétékeskuspdivystédjien koulutukseen, hétdilmoitusten ja -tallenteiden merkitykseen koulutusta annettaessa sekd
toisaalta tietosuojakysymyksiin tietoja luovutettaessa.

Yleiset sidnnokset
Soveltamisala (1 §)

Tietosuojavaltuutetun toimisto  (TSV) pitdd henkilotietojen kasittelyd koskevan maininnan ottamista
soveltamisalasddnnokseen positiivisena ja perusteltuna ratkaisuna, silld Hétidkeskustoiminnasta annettu laki toimii
myos henkilotietojen kisittelya sidtelevani henkilotietojen suojan erltylslakma

Oikeusministerio ja valtiovarainministerid kiinnittdvat huomiota pykéldn 1 momentin viimeiseen virkkeeseen, jonka
mukaan henkildtietojen kasittely hétdkeskustoiminnassa sidottaisiin henkildrekisteriin, jota ei kuitenkaan ole
madritelty lakiehdotuksessa. Sdéntely vaikuttaa ristiriitaiselta esitysluonnoksen perusteluiden kanssa, silld muun
muassa sédtdmisjarjestysperusteluissa (s. 78—79) todetaan, ettd henkildtietojen késittely on tarkoitus sitoa jatkossa
rekisterinséddntelyn sijasta kdyttotarkoitussidonnaiseen saantelymallun (vastaavasti kuin maahanmuuttohallinnon
tietosuojasddntelyssd). Esitysluonnosta esitettiin selkeytettavén talta osin.

Maddritelmdt (2 §)

Madritelmapykilidn lisddmistd kannatettiin yleisesti ja mééritelmid pidettiin pddosin onnistuneina. TSV mukaan
muun muassa hétikeskustietojarjestelmdd koskeva médritelmdmuutos on tervetullut henkildtietojen suojan ja
kdytdnnon toiminnan ndkdkulmasta, silldi Héatdkeskustietojarjestelmidn madrittelylld itse jarjestelmédn ja
henkil6tiedoista muodostuvan henkildrekisterin ero selkeytyy.

Sisdministerion poliisiosasto esitti, etté kiireellisid tukipalveluita olisivat kaikki hitidkeskusten vélittdmiin tehtdviin
liittyvét tarpeelliset tukipalvelut.

Muiden toimialojen, kuin Hétékeskuslaitoksen, hitikeskustoiminnan piiriin kuuluvien tehtdvien méérittely koettiin
epaselvidksi useissa hyvinvointialueiden ja pelastuslaitosten lausunnossa. Téltd osin esitettiin, ettd
hétékeskustoiminnan médrittelyssd viitattaisiin kunkin toimialan omaan lainsdddidntdon, pelastustoimen osalta
esimerkiksi pelastuslain 2 a §m mukaisiin pelastustoimintaan ja videstonsuojeluun. Toisaalta ehdotettiin, ettd
hitiakeskustoiminta késitettd tarkennettaisiin lain perusteluosassa, koska maédritelmén episelvyydestd johtuen
pelastuslaitoksen hédtdkeskustoiminnan piiriin kuuluvien tehtévien sisdltd jaé epéselvédksi. Tdméd voi aiheuttaa
epaselvyyksid oikeuteen késitelld henkilGtietoja pelastuslaitoksen eri tehtdvissd, esimerkiksi pelastustoimen
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toimivaltuuteen liittyvén tilannekuvan ylldpitdmisessa. Esimerkiksi pelastusviranomaisella ja poliisilla on yhtenevét
tarpeet henkil6tictojen Kisittelylle tilannekuvan ylldpitoon ja seurantaan liittyen ja laissa tulisi turvata
pelastusviranomaisen riittdvé henkil6tietojen késittelyn toimivalta ja oikeudet.

Poliisihallitus totesi todeta, ettd hatikeskustoimintaa on ainoastaan ne toimet, jotka viranomaisten tehtidvien hoidossa
liittyvét hatdkeskuksen toimintaan. Poliisin hilytystehtdvien hoitaminen tai omien operaatioiden toteuttaminen ei ole
hatakeskustoimintaa, ellei siihen liity hétikeskuksen toimenpiteitd. Madritelméstd saa kdsityksen, ettd kaikki
viranomaisten tehtdvien hoito olisi hitidkeskustoimintaa. Poliisin osalta hitdkeskustoimintaa ovat poliisille kuuluvan
tehtdvan ilmoituksen vastaanottaminen, riskinarvio, tehtdvan resurssien hélyttiminen, mahdollisien liséresurssien
hélyttdminen, tehtivién liittyvien tukitoimien antaminen, suoritteiden kirjaaminen. T&ltd osin poliisin omat toimet
kentdlld johdetaan poliisin johto- ja tilannekeskuksista eiké tehtéviin liity juurikaan edelld mainittujen seikkojen
liséksi hatakeskuslaitoksen tukea. Poliisin oma toiminta hilytystehtivilla ei ole sinénsd hétékeskustoimintaa, etenkin
kun poliisi saattaa joutua toimimaan hilytysluontoisesti myds sellaisissa tehtdvissd, joilla ei ole kytkentdd
Hatédkeskuslaitoksen tehtéviin tai sithen liittyvé ilmoitus ei ole koskaan tullut hétakeskuksen kautta.

My®és viranomaisen oma-aloitteisen tehtdvin méadritelmés kannatettiin, mutta siti toivottiin tarkennettavan, koska
sen merkitys ja sisdltd saattaa vaihdella eri viranomaisen omassa toiminnassa. Esimerkiksi poliisitoimelle oma-
aloitteinen tehtdva voi usein olla my0s kiireinen, partion omaan havaintoon perustuva, hilytystehtdva. Eli oma-
aloitteinen tehtdva ei aina ole pelkéstidin kiireettomié, viranomaisen muihin tehtiviin liittyvid tehtévii. Poliisipartio
voi joutua yhtékkid havaintonsa perusteella takaa-ajoon, joka on oma-aloitteinen tehtidva. Poliisipartio voi kadulla
valvonnan yhteydessd havaita pahoinpitelyn, johon on pakko puuttua kiireisesti - tdmékin on kiireinen oma-
aloitteinen tehtdvd. Tamain lisdksi poliisin hilytystoimintaan kaytettdvid resursseja joudutaan kidyttimidn myos
kiireettdmiin noutoihin, oikeudenkdynnin turvaamiseen tai kouluvierailuihin, kuten esityksessékin on mainittu.
Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan perustelutekstissa tulisi ilmetd myds, ettd oma-aloitteiset tehtévit saattavat
liittyd suoraan hitikeskuksen tehtévipiiriin ja saattavat olla kiireellisid hdlytystehtdvié, vaikkei niistd tule erillistd
hétéilmoitusta.

Hiitikeskuslaitos
Hitéikeskuslaitoksen tehtdvit (4 §)

Yhdessa lausunnossa tuotiin esiin, ettd Hétdkeskuslaitos yllapitdd rekisterid hitdkeskuksen valvontaan kytketyistad
automaattisista ilmoitinlaitteista (esimerkiksi automaattiset paloilmoitinlaitteet, automaattiset sammutuslaitteet,
automaattiset vaarallisen kaasun vuodonilmaisujirjestelmat ja merkittdvad riskid muodostavien kohteiden muut
tekniset halytysjarjestelmét). Lisdksi hitikeskus valvoo ulkoisen séteilyn annosnopeuden mittaamiseen liittyvad
jarjestelma. Edelld mainituista laitteista tulevien hilytyssanomien perusteella suoritetaan pelastustoimen yksikoiden
hilyttdmistd pelastuslaitosten antamien ohjeiden mukaisesti. Héatdkeskuslaitos on toiminut rekisterinpitdjand
ilmoitinlaitteiden teknisten ja myos ilmoitinlaitteen hallintaan liittyvien tietojen osalta. Hatidkeskuslaitos yllapitad
kaikkien ilmoitinlaitteiden osalta reaaliaikaista tilannekuvaa ilmoitinlaitteiden valvontatilan osalta. Lausunnossa
esitettiin, ettd edelld kuvattu asiakokonaisuus sédddettdisiin ilmoitinlaitteiden hallinnollisia toimintoja lukuun
ottamatta hétikeskuspalveluihin kuuluvaksi kiireelliseksi tukipalveluksi ja ilmoitinlaitteista tuleva hélytyssanoma
tulisi rinnastaa hétdilmoitukseen.

OM lausunnossa nostetaan esiin voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentti, jonka mukaan Hatdkeskuslaitos voisi hoitaa
mainittuja tehtdvid kuitenkin vain, jos térked yleinen etu sitd edellyttdd. Esitysluonnoksen sddnndskohtaisissa
perusteluissa ei tehdd selkoa niistd perusteista, joilla “kuitenkin vain” — midre ehdotetaan poistettavaksi
sdadanndksestd. Oikeusministerio pitdé vélttiméttomana, ettd kaavailtu sddnndsmuutos perusteltaisiin, koska mainitulla
médreelld ndhtévésti voi olla vaikutusta lain soveltamisen kannalta.

Muutaman hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen antaman lausunnon mukaan Hitékeskuslaitoksen toiminnasta olisi
sdddettdva siten, ettd se kykenee suorittamaan tehtdvinsd myos sekd suuronnettomuuksien ettd poikkeusolojen aikana
ja siitd, miten héatdkeskuslaitos toimii yhteistydssd hyvinvointialueille perustettavan tilanne- ja
johtokeskusjdrjestelmén kanssa sekd varmistettava hatidkeskuslaitoksen ja hétikeskusten kielellinen suorituskyky
asiakaspalvelussa. Lisdksi hdtanumeron vikatilanteita varten olisi perusteltua méérittdd sekd vastuutahot ettd koko
prosessi, jotta kansalaisten yhteydenotto hétidkeskukseen ja viranomaisiin saadaan varmistettua myds
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikana. Hétdkeskukselle tulisi myds méaarittdd vastuu viranomaiskdytossdin
olevien viesti- ja IT -jirjestelmien toimintakykyisyyden seuraamisesta. Erityinen vastuu-, valvonta- ja
toimintavaatimus pitdisi kirjata niitd tilanteita varten, joissa havaitulla vikatilanteella on/ saattaa olla haittaavaa
vaikutusta eri turvallisuusviranomaisten toiminnassa asiakaspalvelua toteuttaessaan.
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Usean pelastuslaitoksen lausunnon mukaan Hatdkeskuslaitokselle tulisi sddtdd velvollisuus informoida héiridista
hitdkeskustoimintaan osallistuvia muita tahoja, koska havaituilla hairiétilanteilla on keskeinen vaikutus kaikkien
tahojen toimintaan ja varautumistoimenpiteisiin.

Toiminta
Pdivystystehtivdd suorittavan henkiloston tehtdvdt (12 §)

Hatdkeskuslaitoksen lausunnon mukaan lakisédteisen tehtévénsd tehokkaan hoitamisen mahdollistamiseksi
paivystystehtidvia hoitavalla henkilostolla olisi tarpeen olla oikeus sellaisen hétikeskustoiminnan tilannetietoisuuden
seuraamiseen, joka voi vaikuttaa hitdkeskuspalveluihin, niin kauan kuin tehtdva on kesken. Pdivystyshenkildston
tehtdvaksi tulisi Hétidkeskuslaitoksen mukaan lisdtd hétikeskuspalvelujen tilannekuvan ylldpitiminen, koska
hatakeskuspalvelujen tilannekuvan yllépitiminen saattaa edellyttdd yksittdisten tehtdvétietojen tai henkil6tietojen
kasittelyd myos Hatdkeskuslaitoksessa.

Luonnoksen mukaan paivystystehtdvéd suorittavan henkildston tehtdvit olisivat: 3) vélittdd tehtdva ilmoituksessa
olevien tietojen perusteella sekd suorittaa siihen liittyvdat muut vilittomat toimenpiteet. Perusteluiden sivulla 59
kuitenkin todetaan, ettd lainkohtaan liséttdisiin my0s sééntely siitd, ettd 3 kohdan mukainen toiminta toteutetaan
hitakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti.” Sisdministerion poliisiosasto
esittdd, ettd tima huomioitaisiin myds 12 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Sosiaali- ja terveysministerid esitti, ettd 12 §:n 1 momentin 5 kohtaa laajennettaisiin siten, ettd hitakeskuspaivystdja
voi tehda ratkaisu, ettd hilytys voidaan peruuttaa. Tdma koskisi esimerkiksi tilanteita, joissa tehtdvin vélittimisen
jilkeen saatavat lisdtiedot edellyttavit, Selkeissa tapauksissa on oltava selked mahdollisuus hitdkeskuspéivystéjalla
perua tehtdva, jos hilyttdmisen edellytyksié ei olekaan olemassa.

Yhdessa pelastuslaitoksen lausunnossa todettiin, etti hitakeskuspdivystdjan tulee voida harkintansa mukaan alentaa
ilmoituksesta seuraavien viranomaistoimenpiteiden mittasuhteita tai paivystdjén tulee voida tehda hatdkeskuslain 12
§:n 1 momentin kohdan 5 mukainen ratkaisu, ettei hatdilmoitus edellytd hélyttdmistd tai tehtidvin vilittamisti ja
harkintamahdollisuus tulisi kirjata hatakeskuslakiin.

Henlkilotietojen kdsittely

Esityksessd henkilGtietojen késittelyé koskeva siéntely ehdotetaan otettavaksi omaksi kokonaisuudeksi lain 4 lukuun,
ja on otsikoitu nimenomaisesti Henkildtietojen kasittely. TSV ndkemyksen mukaan kysymyksesséd on selkeyttéva
muutos, silld voimassa olevassa laissa henkilGtietojen kisittelyd koskevat sddnndkset ovat hieman epaselvisti
Rekisterit-otsikolla olevassa 4 luvussa.

Lausunnoissa kannatettiin yleisesti sitd, ettd hitidkeskustietojirjestelmé sekd siihen liittyvd henkilSrekisterinpito
erotetaan toisistaan. Voimassa oleva lainsddddntd on aiheuttanut tulkintaepéselvyyksid siitd, milloin on kyse
tietojérjestelmistd ja milloin henkilGtietojen késittelysta.

Hatdkeskuslaitos tuo lausunnossaan esiin kuinka aiemmassa hatikeskustietojarjestelméssé on ollut ja ERICAssa tulee
kayttoon toiminto, jolla kukin rekisterinpitdja voi itse hakea rekisterinpitoonsa kuuluvat tiedot jarjestelmasta. Talla
teknologian kéyttoonotolla vihennetdén tietojen késittelyn tydvaiheita ja henkiloresurssien tarvetta. Luonnoksessa
esitettdvit ratkaisut rekisterinpitoon liittyvéstd tiedonhausta tulisikin perustaa tdhin tekniseen ratkaisuun.
Moniviranomaistehtévissd Hatékeskuslaitokselle ei tietojen késittelijédna tulisi olla ratkaisuvaltaa siitd, kuka on tiedon
rekisterinpitdjd vaan tima olisi rekisterinpitdjien ohjeistettava.

OM ei ole huomautettavaa rekisterinpitédjyyttd koskevaan ehdotukseen, sikili kun se vastaa tosiasiallista tilannetta ja
rekisterinpitéjén velvollisuudet tulevat katetuiksi. Ministerid pitdd tirkednd, ettd sdéntely olisi myds rekisterdidyn
ndkokulmasta selkedd.

Yhteistyoviranomaisten ohjeistus ja valtakunnallinen yhteistyéryhmd (14 §)

Hatdkeskuslaitoksen lausunnossa tuodaan esiin, ettd luonnoksen 14 §:n 2 momentissa tai sen perusteluosiossa ei ole
viitattu henkil6tietojen késittelyn ohjeistamiseen. Lausunnon mukaan lakiluonnoksessa tulisi esittdd mekanismi, jolla
taataan eri rekisterinpitdjien yhtendiset ohjeistukset, koska hatakeskuslaitos toimii verkottuneesti ja minké tahansa
alueen tehtéivid voidaan hoitaa missd tahansa hétakeskuksessa. Rekisterinpitdjien tulee antaa henkildtietojen
késittelyn ohjeistusta paitsi hdtdkeskuspdivystdjille koskien tehtdvien Kkésittelyd, mutta my0s muille
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Hatdkeskuslaitoksen tietojen kasittelijoille. Kyseisten késittelyohjeistusten tulee olla valtakunnallisesti yhtendisia,
jotta toiminta kéytdnnossi onnistuu.

Yhteistyoviranomaisten ohjeistuksen tallentaminen (14 a §)

Poliisihallitus toteaa, ettid velvoite antaa ohjeet ja suunnitelmat tehtdvien kasittelystd on hyva ja selkedsti ilmaistu.
Haasteen muodostaa nyt pykéldssd oleva velvoite viranomaisen tallentaa ohjeet hétikeskustietojirjestelmain.
Poliisihallitus pitd4 kuitenkin tirkeédn, ettd toimialat antavat ohjeet keskitetysti Hatdkeskuslaitokselle, joka teknisesti
syottdd ne yhdenmukaisella tavalla hétikeskustietojirjestelmiddn. N&ain varmistetaan, ettd ns. useamman
viranomaisen tehtéviin liittyvat monimutkaiset moniviranomaisriskinarviot toimivat halutulla tavalla.

Kdsittelyn lainmukaisuus (16 §)

TSV lausunnon mukaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan kohdan 1 ¢ mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia
ja olennaisia ja rajoituttava siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellaan.
TSV lausunnon mukaan erillisen késittelytarkoitusta ja tietojen lainmukaisuutta sdételevdn pykédldn ottamista
Hiatakeskustoiminnasta annettuun lakiin  voidaan pitdd hyvinkin tirkednd ja positiivisena muutoksena
perustuslakivaliokunnan vakiintunut lausuntokéytianté huomioon ottaen.

Esitysluonnoksessa kuvattu henkildtietojen kisittelytarkoitus koettiin useammassa hyvinvointialueen ja
pelastuslaitoksen lausunnossa kuitenkin epédselviksi. Hétékeskustoiminta -mééritelmén epidselvyys sekid
pelastusviranomaisen henkilGtietojen  kisittelytarkoituksen epdselvyys aiheuttavat lausunnonantajan mukaan
toimivaltuusepéselvyyden, joka tulisi korjata ja laissa tulisi turvata pelastusviranomaiselle riittévét toimivaltuudet ja
oikeudet. Hallituksen esityst4 esitettiin tarkennettavan siten, ettd henkil6tietojen késittelytarkoitus mééritelldédn lakiin
niin, ettd se kattaisi my0s perustelutekstissd mainitut tietojen kasittelytarkoitukset viranomaisen tehtdvaan liittyvadn
tilannekuvan ylldpitoon ja seurantaan, raportointiin ja tilastointiin, valvontaan, valmiuden yllépitoon ja oman
toiminnan seuraamiseen ja kehittimiseen.

Poliisihallituksen mukaan Hatdakeskuslaitokselle ei tule mahdollistaa lupaa tarkastella yksittdisten poliisin toimialan
tehtévien tarkastelua. Pelkka otsikko taso riittdd kuvattuun tarpeeseen ja ilmoitusten yksityiskohtia ei tarvita. Esim.
Hatdkeskuslaitoksen johtokeskus voi sisdisesti tiedottaa hitikeskuksia, ettd esim. Turun torilla on tapahtunut
joukkopuukotus ja siité tulee runsaasti ilmoituksia, mutta johtokeskus ei saisi tarkastella tehtdvilomakkeiden sisillon
yksityiskohtia.

Rekisterinpitdjyys (16a §)

TSV lausunnossa ei varsinaisesti oteta kantaa valittuun rekisterinpitdjyyden malliin, vaan toistetaan esityksessd
olevat vaihtoehdot ja niiden perustelut. TSV lausunnossa tuodaan kuitenkin esiin, ettd vaihtoehtona useille
rekisterinpitéjille esityksessd olisi voitu arvioida sitd, onko Hitidkeskustoiminnassa esiintyvit tarpeet mahdollista
hoitaa tietojen luovuttamista ja saamista koskevien sddnndsten avulla. Esimerkiksi poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) viranomaisten yhteistoiminta on toteutettu ilman
yhteisrekisterinpitdjind toimimisesta sadtdmista.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan kyseinen rekisterinpitijén muutos vaikuttaa olevan yhteensopiva
EU tietosuoja-asetuksen kanssa ja se varmistaa nykyistd jérjestelyd paremmin tarvetta saada arvioitua sosiaali- ja
terveydenhuollon pidivystystoimintojen palveluketjuja. Esityksen 16 a §:n osalta on epéselvda siddntely siitd, ettd
Hatdkeskuslaitos toimii rekisterinpitdjand niiden tietojen osalta, jotka eivit kuulu viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti Hatdkeskuslaitoksen tehtdviin ja jotka koskevat vahinko-, héirintd- ja vadrinkadytosyhteydenottoja seka
tietojérjestelmai- tai verkkoliikennehdiriditd. STM toteaa, ettd kyseinen sééntely vaikuttaa epéselvélté ja ehdottaa sen
selkiyttdmistd. Ei vaikuta olevan asianmukaista sddntelytapa, ettd rekisterinpitdjyys méérdytyisi lain sdénnoksessd
viranomaisohjeen perusteella.

OM lausunnon mukaan pykéld ja sen perustelut ovat ristiriitaiset ja niitd tulisi tarkentaa. Sddnndsehdotuksen
perusteella hyvinvointialueet ovat kukin itsendisid” rekisterinpitdjid, mutta perusteluiden mukaan hyvinvointialueet
voisivat kuitenkin olla my6s yhteisrekisterinpitéjid.

Hyvinvointialueet ja pelastuslaitoksia kannattivat padsiéntoisesti esityksen ehdotusta rekisterinpitdjyydestd, mutta
esittivit huolensa tarvittavan rahoituksen kohdentamisesta hyvinvointialueelle tehtévéén liittyen.

Muutamassa pelastuslaitoksen lausunnossa todettiin, ettd esityksessa jad epaselviksi, missd tarkoituksessa ja minkd
rekisterinpitdjan lukuun sisdministerio kisittelee henkildtietoja hoitaessaan pelastuslain 23 § mukaista tehtivai
(tiedot yksittdisestd meneillddn olevasta onnettomuustilanteesta).
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Hitdikeskustoiminnassa kdsiteltdvdt henkilotiedot (17 §)

Esityksen 17 pykédldan kohtaan 8) palo-, sammutus- ja rikosilmoituslaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot sekd
testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot, ehdotettiin lisattdvan, ettd Hatdkeskuslaitos olisi velvollinen antamaan
kohteen yhteyshenkilotiedot ja lisd&méén paloilmoitinta koskevaan kytkentdsopimukseen pelastusviranomaisen
mahdollisuuden vikatilanteissa laskuttaa tehtévasta.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus (20 §)

STM:n lausunnon mukaan on vélttdmétonta toteuttaa esitetty lisdys, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on
oikeus saada hitikeskustietojarjestelmastd 17 §:ssé tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008, THL-laki) 5 §mn 1 momentin 6 kohdan mukaisesti. STM on
asiakastietolain uudistamisen yhteydessé esittdmaissé kyseistd 5 §:n 1 momentin 6 kohtaa liséttdviksi THL-lakiin,
jossa sdddetdéin myos muista laitoksen tiedonsaantioikeuksista sen lakiséddteisten tehtdvien kannalta vélttimattomiin
tietoihin. THL-laissa sdddetdin myds tiedonkeruita koskevasta pddtoksenteko- ja kuulemismenettelyistd, jotka
osaltaan varmistavat tiedonkeruiden kohdistamisen vain valttdméttomiin tietoihin. STM:n ndkemyksen mukaan on
perusteltua sdidtdd asiasta THL-laissa siten, ettd hitdkeskuslaissa viitattaisiin kyseiseen sddnnokseen. Koska
sosiaalipdivystyksen ja ensihoidon tiedot siirtyisivét hitdkeskuslain uudistamisen my6ta hyvinvointialueiden, HUS-
yhtymén ja Helsingin kaupungin rekisterinpitoon, kyse olisi sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tietojen
saamisesta THL:1le sen lakisééteisid tehtdvid varten

OM ehdottaa pykéldn 1 momenttia muutettavaksi siten, etté sisdministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeriolld olisi
oikeus saada hatikeskustietojarjestelmasti pykéldssd mainittuja tehtdvid varten tarpeelliset tiedot. Voimassa oleva
pykélé antaa edelld mainittujen tietojen luovutuksessa harkintavaltaa Hitikeskuslaitokselle. Oikeusministeriollé ei
ole huomautettavaa harkintavallan poistamiseen, mutta huomio kiinnittyy siihen, ettq ehdotetussa momentissa
tiedonsaantioikeus sidottaisiin edelld mainittujen tehtdvien kannalta tarpeellisiin tietoihin, kun voimassa olevassa
sddntelyssd  viitataan  valttdméttdmiin  tietoihin.  Sddnnodskohtaisissa  perusteluissa  todetaan,  ettd
tiedonsaantioikeuksissa ei viitattaisi erikseen valttamattomiin tietoihin, koska tdmin katsotaan seuraavan tietosuoja-
asetuksesta. Luonnoksen 20 §:n 1 momentti ei vastaa perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kadytdnnossa
tiedonluovutussddnnoksiltd edellytettyd muotoilua eikd perusteluissa niytd tunnistetun tiedonluovutussiadannoksille
asetettuja valtiosddntdisid reunaehtoja, jotka perustuvat viranomaisten erillisyyden periaatteelle. Tdmé on erityisen
ongelmallista, koska tiedonluovutussddnndsten kohteena olevat tiedot voivat pitdd sisdlldin nimenomaan
arkaluonteisia henkil6tietoja (mukaan lukien biometrisii tietoja). Esitysluonnoksen perusteella epéselviksi jai, mika
viranomainen (tai mitkd viranomaiset) olisi julkisuuslain nikokulmasta se viranomainen, jonka laatimia tai hallussa
asiakirjat ovat.

OM Kkatsoo, etté pykédlan 1 momentin sdéntely ei vastaa perustuslakivaliokunnan kdytdntdd, ja ndin ollen muutos
tiedonsaantioikeuden sitomisesta nykyisen vilttiméttomén sijaan tarpeellisiin tietoihin ei ole perusteltu. Vastaava
huomio koskee lakiehdotuksen 20 §:n 2 momenttia, uutta 3 ja 5 momenttia sekd osin uutta 4 momenttia. Uusi 6
momentti jai sisdlloltddn epéselviksi. Perusteluissa viitataan, ettd momentissa viitattua Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta annettua lakia muutettaisiin samanaikaisesti, mutta ko. muutosehdotus ei sisdlly luonnokseen, jolloin
ehdotettua muutosta on vaikea arvioida. Lisdksi ylla mainittu huomio koskee osin myds 1. lakiehdotuksen luonnosta
uudeksi 21 §:ksi. Sadtdmisjarjestysperusteluissa tulisi tehdd tarkemmin selkoa ylli mainitusta vakiintuneesta
perustuslakivaliokunnan kdytdnndsta ja arvioida ehdotetun sddntelyn suhdetta siihen.

OM kiinnittdd huomiota 3 momenttiin ja sddnndskohtaisissa perusteluissa todettuun siitd, ettd momentti ehdotetaan
kumottavaksi, koska esityksen mukaan jokainen toimiala vastaisi rekisterinpitdjyydestd omien tehtdvitietojen osalta.
Tamaén toteamuksen tarkoitus jaad epdselviksi tiedonluovutussdintelyn ndkokulmasta. Syy sille, ettd kumottavaksi
esitettyd sddntelyi ei enéé tarvita tulisi perustella selkedmmin ottaen huomioon yll4 mainittu perustuslakivaliokunnan
kiytantd ja perustuslakivaliokunnan maahanmuuton henkilGtietolain sédtdmisen yhteydessd esittimdt huomiot
viranomaisten erillisyydesti ja tietojenluovutussiéntelyn olennaisuudesta. (PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp.)
Jos sddntelymallissa on haettu johtoa maahanmuuton henkilGtietolain mukaisesta sddntelytavasta, ei luonnoksen
malli kuitenkaan vastaa maahanmuuton henkildtietolain tiedonluovutussdénndsten muotoilua erityisesti siltd osin
kuin kyse on tietojen luovutusten sitomisesta jonkin tarkoituksen kannalta valttimattomiin tietoihin.

Poliisihallitus huomauttaa, etté on tehtévien osalta luovutettavat tiedot olisivat [dhinnd numeerista ja tilastollista dataa
esim. palvelutasosta, toimintavalmiusajoista sekd viiveistd. Yksittdisiin hdlytystehtdviin liittyvid tietoja ei voida
luovuttaa, silld niitd koskee asianosaisjulkisuusperiaate seké rikosasioiden tietosuojadirektiivin sddntely.

Useissa hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen lausunnoissa esitettiin, ettd hitdkeskuslain 20 § mukaista
viranomaisten tiedonsaantioikeutta tarkennettaisiin siten, ettd 4 momentin mukaiset tiedot tehtdvin suorittamiseen
osallistuvista yksikoisté kattaisi myds kyseisten yksikoiden sijoittautumista koskevat tiedot. Sijoittautumistiedolla on
erityinen merkitys kenttitoiminnan tietojérjestelmien tarkoituksenmukaisen kdyton ndkokulmasta, seka
pelastusviranomaisen pelastuslain 35 § mukaisen yleisjohtamistehtdvin toteuttamisessa.



11 (15)

Yksi lausunnon antaja katsoi, ettd hétdpuhelu- yms. tallenteiden tiedonsaantioikeus esim. pelastustoimen
palontutkinnan kansallisiin tarpeisiin oltava mahdollista my0s tulevaisuudessa. Lainsdddédnnossa on mahdollistettava
pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus myos tilanteissa, joissa pelastusviranomainen antaa tukea esim.
Ahvenanmaan palontutkintaa koskevissa tilanteissa.

Hatdkeskuslaitoksen mukaan lakiluonnos edellyttdd erilaisia muutoksia toimintatapoihin erityisesti
asiantuntijaty0ssd. Luonnoksessa ei oteta selkedsti kantaa siihen, tuleeko hitikeskustoiminnan kehittdmiseen,
hatakeskustietojérjestelmén sisdllolliseen kehittdmiseen, tyoharjoitteluun, laadunvalvontaan ja havainnointeihin sekd
erilaiseen viranomaisyhteistyohon liittyvét tietopyynnot tehdd tapauskohtaisesti. Namé tehtdvit ovat sellaisia, ettd
tarvittavien tietojen saantiin tulisi olla oikeus ilman erillisid tietopyyntdjé tai véhintdén niin, etti tietopyyntdjd néité
tarkoituksia varten ei tarvitse tehdd aina tapauskohtaisesti. Tassé suhteessa lakiluonnoksen 20 §, 21 § ja 23 §:id tulisi
tarkentaa.

Tullin lausunnon mukaan esityksessd on huomioitu hyvin Tullin erityispiirteet lainvalvontaviranomaisena.

Onnettomuustutkintakeskus esittda, ettd selvyyden vuoksi ja sujuvan toimintatavan sdilyttdmiseksi hatdkeskuslain 20
§:44n, jossa sdddetddn viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, lisdttdisiin turvallisuustutkintalakia vastaava saannos
siitd, ettd Hatdkeskuslaitos voi salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta luovuttaa tietoja hitikeskusjirjestelmista
Onnettomuustutkintakeskukselle turvallisuustutkintaa varten.

STM:n lausunnon mukaan pykéldn 4 momentissa jaa epéselviksi tiedonsaantioikeuden suhde rekisterinpitdjyytta
koskevaan muutosesitykseen. Olisiko hyvinvointialueilla, HUS-yhtymélld ja Helsingin kaupungilla oikeus saada
hatakeskustietojérjestelmésti niiden omaan rekisterinpitoon kuuluvat tiedot vai myds muita tietoja.

Rekisterinpitdjien vilinen tietojen luovuttaminen (21 §)

Hatédkeskuslaitoksen lausunnon mukaan 21 pykdldn 2 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd oikeus tietojen saantiin
olisi riippumaton rekisterinpitdjien harkinnasta. Perusteluna muutosehdotukselle on, ettid lakisééteisten tehtdvien
hoitaminen eli héitdkeskuspalvelujen tuottaminen ja niihin liittyvien Kkiireellisten tukipalvelujen ja muiden
tukipalvelujen tuottaminen, hitdkeskustietojarjestelmén ylldpitiminen ja kehittdiminen sekd hatikeskuspalveluihin
liittyvien tehtdvien ja toimintatapojen kehittiminen, kouluttaminen ja valvonta edellyttivdt laajoja
tiedonsaantioikeuksia hitikeskustoiminnasta. Viraston tehtavit liittyvét kaikkiin hétidkeskustoiminnan toimialoihin,
joten tehtévit edellyttivit laajaa tiedonsaantioikeutta kaikilta toimialoilta niin Hétikeskuslaitoksen operatiivisessa
toiminnassa kuin sen kehittdmisessékin.

STM nikee tarkedksi, ettd tdssd yhteydessd sdddetddn my0Os toimialan rekisterinpitdjien valisestd tiedonvaihdosta
siten, ettd tietojenvaihto on mahdollista ensihoitopalvelun tehtidvien osalta hyvinvointialueiden kesken ja niiden ja
HUS-yhtymin vililld seké sosiaalihuollossa hyvinvointialueiden kesken seké niiden ja Helsingin kaupungin vélilla
niiden tehtdvien hoitamista varten. Pykaldssa kaytetddn kisitettd sosiaali- ja terveystoimi, mutta koska sosiaali- ja
terveystoimessa rekisterinpitdjid olisivat hyvinvointialueet, HUS-yhtymé ja Helsingin kaupunki (tarkalleen ottaen
niiden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen), olisi erityisesti 2
momentissa selkedmpdd kéyttdd hyvinvointialueen, HUS-yhtymidn ja Helsingin kaupungin Kkasitetta.
Hatédkeskuslaitos, poliisi, pelastustoimi, hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki sekd Rajavartiolaitos
saa luovuttaa toisilleen.

Pelastuslaitokset esittdvdt harkittavaksi, ettd lain 21 §:ssd sdddettdisiin rekisterinpitdjien valisestd tietojen
luovuttamisesta myds muuhun kuin luonnoksessa esitettyihin laillisuusvalvonta-, suunnittelu- ja kehittimistoimintaa
sekd koulutustoimintaa varten. Esimerkiksi alueen pelastusviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toisen alueen
pelastusviranomaiselle tai rajavartiolaitokselle tilannekuvan ja valmiuden ylldpitotarkoituksessa on epéselva.
Kyseiselle kayttotarkoitukselle on itsestddn selvd tarve, huomioiden erityisesti mahdollisten tulevien
pelastustoiminnan yhteistoiminta-alueiden tilannekuvan ylldpitotehtavat.

Pelastusopisto  vastaa  hatdkeskuspdivystdjien tutkintoon johtavasta koulutuksesta ja tarjoaa myds
tdydennyskoulutusta. Pelastusopiston ndkemyksen mukaan ehdotettu sdannés ei nykyisellddn mahdollista
sddanndksen tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi muotoilu johtaa epéselvyyteen siitd, onko lailla tarkoitus muuttaa
nykyistd Pelastusopiston ja Haitidkeskuslaitoksen kéaytdntod tietojen luovuttamisen suhteen. Pelastusopiston
nikemyksen mukaan Pelastusopistolla tulisi olla rekisterinpitdjille ehdotettua vastaava tiedonsaantioikeus.
Hallituksen esitykseen tulisi korjata Pelastusopiston tiedonsaantioikeus joko muotoilemalla 21 §:n otsikko sekd 2
momentti uudelleen taikka vaihtoehtoisesti lisddmalla kyseinen sdénnds omaksi 6 momentiksi 20 §:én.

Henkilotietojen kdsittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kdsittelytarkoitukseen (22 §)

TSV toteaa, ettd henkildtietojen késittelemistd muussa kuin alkuperdisessd kasittelytarkoituksessa koskeva pykéla
sisdltdd lain sisdisid viittauksia henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin ja henkilGtietojen
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késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin. Koska tietojen késittely muuhun kuin alkuperdiseen
kasittelytarkoitukseen on poikkeus padsdanndstd, viittauksilla on pyritty takaamaan poikkeuksen tdsmaillisyys ja
tarkkarajaisuus. Esitetyssd muodossaan pykild kuitenkin muodostuu viittauksista ja rekisterinpitdjistd johtuen
hieman vaikealukuiseksi.

OM toteaa pykidldn olevan episelvin ja kokee pykidldd koskevat sddnndskohtaiset perustelut puutteellisiksi.
Perusteluissa ei avata pykalin sisdltod tarkemmin eiki siind tehdd selkoa, miksi ehdotettu toisiokéyttd olisi kunkin
rekisterinpitéjén osalta tarpeellista. Perusteluissa ei myoskdin tehdd selkoa kisiteltdvien tietojen luonteesta eikd
tietosuoja-asetuksen ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnostd seuraavista reunaehdoista erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien ja arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. Ministerid kiinnittdd huomiota myds
sithen, ettd pykédldehdotus on muotoilultaan epéselvd. Ehdotuksen mukaan toisiokédyttd olisi sallittua vain, jos
henkilGtietoja ei voitaisi yhdistdd tiettyyn rekisterdityyn kéyttdmittd lisdtietoja. Ilmeisesti kyse olisi
pseudonymisointivaatimuksesta, joskaan téiti ei mainita pykéldehdotuksessa tai perusteluissa (ks. tietosuojaasetuksen
4 artiklan 5 kohta). Ministeriolle jdi téltd osin my0s epéselviksi, koskisiko pseudonymisointivaatimus pelkdstddn
koulutustoimintaa vai myds laillisuus- ja laadunvalvontaa ja suunnittelu- ja kehittimistoimintaa. Perusteluissa olisi
syytd selventdd, miksi pseudonymisointi olisi tarpeen eri toisiokdyttdtarkoituksissa ja olisiko vaatimuksessa kyse
esimerkiksi erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyd koskevasta suojatoimesta. Esitysluonnoksen
perusteluita tulee tdydentdd edelld mainittu huomioiden jatkovalmistelussa.

Sisdministerion poliisiosaston lausunnon mukaan pykéldn 1 momentin sddnnoksessi tai sen perusteluissa olisi hyva
selventdd, ettd oikeus késitelld henkil6tietoja muuhun kuin alkuperdiseen késittelytarkoitukseen ei koske kaikkia
hatakeskustietojarjestelmén tietoja vaan ainoastaan kunkin rekisterinpitdjan omassa rekisterinpidossa olevia tietoja.

Rekisteroidyn oikeudet (23 §)

TSV lausunnon mukaan esitys jaé rekisterdidyn tarkastusoikeuden osalta vaikeaselkoiseksi, erityisesti kun laissa
sdddettdisiin, ettd rekisterdidyn on tarkastusoikeutta toteuttaessaan esitettivd tdtd koskeva pyyntd kirjallisesti
rekisterinpitdjélle. Nykyisessd muodossaan laki ei ole silld tavalla selked, ettd rekisterdity valttamattd kykenisi yksin
sen perusteella toteuttamaan oikeutensa.

OM lausunnon mukaan pykaldd koskevat sddnnoskohtaiset perustelut ovat puutteelliset. Perusteluissa ei avata
pykildn sisdltod tarkemmin eik niissd tehdd miltddn osin selkoa, miksi rekisterdidyn oikeuksia on vélttdmatonta
rajoittaa. Ministerié huomauttaa, ettd rajoitukset rekisterdidyn oikeuksiin ovat mahdollisia vain tietosuoja-asetuksen
23 artiklan sallimissa rajoissa. Rajoituksia voidaan kyseisen artiklan mukaan asettaa jasenvaltion lainsdddanndssé
ainoastaan silté osin kuin ne ovat vilttimattomié ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan toimenpiteitd muun
muassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takaamiseksi, rikosten ennaltachkdisemistd, tutkintaa ja rikoksiin
liittyvid syytetoimia varten tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten tai rekisterdidyn
suojelemiseksi. Téllaisten rajoitusten tulee olla EU:n perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
(EIS) vahvistettujen vaatimusten mukaisia (ks. tarkemmin tietosuoja-asetuksen johdantokappale 73 ja 23 artikla).
Jatkovalmistelussa perusteluita tulee tdydentdd edelld mainitun mukaisesti. Huomioiden, ettéd kyse olisi rekisterdidyn
oikeuksien rajoittamisesta, jossa tulee huomioida myds perusoikeuskirjan ja EIS:n vaatimukset, asiasta tulisi
sisdllyttdd arviointi sddnnoskohtaisten perusteluiden ohella myo6s sddtdmisjérjestysperusteluihin.

Muutamissa hyvinvointialueiden ja pelastuslaitosten lausunnoissa todettiin, luonnoksessa jdd episelvéksi, missi
tarkoituksessa ja minka rekisterinpitijan lukuun sisdministerio kisittelee henkilotietoja hoitaessaan pelastuslain 23 §
mukaista tehtdvaa (tiedot yksittdisestd meneillddn olevasta onnettomuustilanteesta).

Lokirekisteri (24 §)

Oikeusministerio toteaa, ettd lokitietojen kerddminen on lédhtSkohtaisesti rekisterinpitéjélle kuuluva velvollisuus.
Ministeridlle jad ndin ollen epéselviksi, miksi laissa pitéisi erikseen sditdéd rekisterinpitdjien oikeudesta saada
tallaisia lokitietoja. Esitysluonnoksesta jda myds epaselvaksi, onko tarkoituksena ollut, ettd Hatakeskuslaitos tai muu
toimija olisi lokitietojen rekisterinpitdjd. Myoskédan timai ei kdy selkedsti ilmi esitysluonnoksesta. Jatkovalmistelussa
lokitietorekisterid koskeva sddntely (1. lakichdotuksen 24 ja 25 §) ja ehdotettu vastuunjako tulee vield arvioida
uudelleen.

Poliisihallituksen lausunnossa tuodaan esiin, ettd poliisin rekisterinpitéjélld tulisi olla kéyttdoikeudet tai ainakin
lukuoikeudet hatdkeskustietojirjestelman lokirekisteriin, jotta poliisitoimi voisi toteuttaa todellisesti tietojensa ja
rekistereidensé asianmukaisen kéyton valvonnan.

Taloudelliset vaikutukset
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Hyvinvointialueiden ja useiden pelastuslaitosten lausunnoissa nostettiin esiin, ettd rekisterinpitdjyys on uusi tehtava
hyvinvointialueille ja se tulisi resurssoida vastaavasti. Hatdilmoitusten lapikdymisestd ja salassapitoperusteiden
arvioimisesta aiheutuva ty0 tulisi huomioida hyvinvointialueiden rahoituksessa.

Vantaan ja Keravan, Eteld-Karjana sekd Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd niillé ei ole esityksen perusteella
tarvetta kasvattaa ERICA -client oikeuksia nykyisestd tasosta. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos ja Keski-
Suomen pelastuslaitos sekéd Poliisihallitus ilmoittavat tarpeesta lisdtd ERICA -client tydasemien méérad. Erica-
clientien médridn kasvattamiselle on Poliisihallituksen lausunnon mukaan tarve, silld juuri silld voidaan vahentia
Hatdakeskuslaitoksen tyota erilaisten tietojen etsimisessé padkayttéjien ja rekisterinpitdjien lukuun.

Haitékeskuslaitoksen lausunnon mukaan lakiluonnos pitéé sisilldén uusia toimintamuotoja, jotka vaativat nykyisen
tietojarjestelmdn  muuttamista.  Hatdkeskustoiminnan  strategian mukainen hétikeskustietojarjestelmén
kéyttotarkoituksen laajentaminen ja sen kustannusvaikutukset tulisi kartoittaa tarkemmin. Lausunnon mukaan
aikataulu tulisi sitoa muutosten hyvéksyttyyn toteuttamiseen.

Poliisihallituksen tulkinnan mukaan poliisin tehtévid koskevat puhelutallenteet kuuluvat poliisin rekisterinpitoon
kuuluviin tietoihin. Niiden osalta tulisi olla tekninen tapa (ERICA-Tarkki-jarjestelma), jolloin kukin rekisterinpitija
voisi noutaa oman toimialansa hétépuhelutallenteen sité tarvitessaan. Poliisilla tdhén on tarve tuhansia kertoja
vuosittain, joten pyyntdon perustuva jarjestelmi ei ole todellinen vaihtoehto, paitsi niiden puheluiden osalta, jotka
kuuluvat toisen rekisterinpitdjan alaisuuteen. Poliisilla on lakisddteinen tiedonsaantioikeus poliisin tehtdvien sekd
esitutkintaan kiytettdvien tallenteiden saamiseen. Tekninen kéyttoliittymé vahentdisi turhaa tyotd hitdkeskuksessa,
eikd sivulla 43 kolmannessa kappaleessa kuvattua lisdresurssia tarvittaisi.

3.2. Turvallisuustutkintalaki

Onnettomuustutkintakeskus pitdd hyvind, ettd sen ja Hatdkeskuslaitoksen tehtévésiirto ja sen perusteet kirjataan
lakiin. On tarkoituksenmukaista, ettd Onnettomuustutkintakeskukselle tuleviin ilmoituksiin vastataan jatkossakin
nimenomaan Hétékeskuslaitoksen johtokeskuksessa. Nédin puheluihin vastaavien kouluttamisesta pystytddn
huolehtimaan  Onnettomuustutkintakeskuksen toimesta. Sééintelyn tulee mahdollistaa myds se, ettd
Onnettomuustutkintakeskus ottaa tarvittaessa itse hoitaakseen sen pdivystysnumeroon tuleviin puheluihin
vastaamisen. Samalla Onnettomuustutkintakeskus esittida tarkennuksia ja korjauksia asiaa koskeviin perusteluihin.

Viitaten HE-luonnoksen sivuille 35-36, turvallisuustutkintaa tehddén yhteiskunnallisesti merkityksellisten
tapahtumien kohdalla, joissa on julkinen intressi saada tietoa siitd, onko hétdilmoitus tehty, milloin se on tehty, mika
taho sen on tehnyt, mitd tietoja viranomaisella on hétdilmoituksen perusteella ollut kéytettivissdin ja mihin
toimenpiteisiin viranomainen on hatailmoituksen johdosta ryhtynyt.

OM nostaa lausunnossaan esiin Onnettomuustutkintakeskuksen ja Hétékeskuslaitoksen vélisen sopimusjérjestelyn
mainitsemisen lain sddnnoksessa.

3.3. Konsulipalvelulaki

Ulkoministerid piti tarkedna, ettd hatdkeskustoiminnasta annettua lakia koskevan sddddshankkeen yhteydessd myos
konsulipalveluihin liittyvien  avustavien asiakaspalvelutehtdvien siirtdiminen Hitikeskuslaitokselle arvioidaan
lainsédddédnnon kannalta ja tehddén tarvittavat muutokset lainsdddéntoon. Ulkoministerid antanut esityksen
konsulipalvelulakia koskevaan sdddosehdotukseen liittyvit tdydennysehdotukset suoraan sisdministeriolle.

Hatdkeskuslaitoksen lausunnon mukaan konsulipalvelulaissa tulisi mahdollistaa Hatdkeskuslaitokselle avustavien
tehtdvien hoito ulkoministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Perusteluna lausunnossa esitetdén se, ettd kaytannossa
voi syntyd tilanteita, joissa ulkomailla olevat suomalaiset tarvitsevat laajamittaisesti apua heitd kohdanneessa
kriisitilanteessa ja Hétdkeskuslaitoksessa on tdhdn tarvittava tekniikka, jollaa virasto voi tarvittaessa tukea
ulkoasiainhallintoa kriisitilanteen hoidossa.

OM nostaa esiin ulkoministerion ja Haitédkeskuslaitoksen vilisen sopimusjirjestelyn mainitsemisen lain
sdannoksessa.
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34. Pelastuslaki

Muutamissa lausunnossa esitettiin, ettd pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus ei tule varmistetuksi riittdvéasti
esityksessd, erityisesti pelastuslain 78 §:n mukaisten valvontatehtdvén suorittamisen osalta. Lausunnossa esitettiin,
ettd pelastusviranomaisella olisi oikeus saada Hatikeskuslaitokselta tietoja hitdkeskuksiin liitetyista
paloilmoittimista ja muista laitteistoista, joiden paloilmoitukset on liitetty héitidkeskukseen. Pelastusviranomaiset
tarvitsevat lakisadteisten tehtdviensd hoitamiseksi tietoja esimerkiksi laitteiston haltijasta, sijainnista ja
yhteyshenkildistd, sijainti-, tunniste- ja yhteystiedot rakennuksesta, laitteistosta, laitteiston haltijasta ja
hilytystilanteissa tavoitettavista yhteyshenkildistd. Laitteiston haltijan yhteystiedot pelastusviranomainen saattaa
tarvita my0s erheellisten paloilmoitusten laskutusta varten. Lausunnossa esitettiin lisdksi, ettd lainsdadantod
muutettaisiin tarvittavilta osin siten, ettd tarkastuslaitoksen on oikeus saada hétdkeskuksen valvonnassa olevasta
laitteesta hitidkeskustietojérjestelmédn kirjatut tiedot Laki pelastustoimen laitteista (10/2007) 7 ja 13 § mukaista
valvontatehtdvaa suoritettaessa.

Kahdessa lausunnossa tuotiin esiin, ettd pelastuslain 42 §:44 tulisi tdsmentdi siten, ettd Hétidkeskuslaitoksen tulisi
ilmoittaa pelastusviranomaiselle, mikili hitidkeskukseen kytketty ilmoitinlaite tai sammutusjirjestelmé olisi
toimintakunnoltaan merkittivasti alentunut. Pelastusviranomaisen ei ole mahdollista saada edelld mainittua tietoa
ilman Héatdkeskuslaitoksesta tehtdvad ilmoitusta. Ilmoitusten perusteella pelastusviranomaisen olisi mahdollista
reagoida nykyistd tehokkaammin valvontakohteen kohonneeseen riskitasoon pelastuslaki 78 § mukaisessa
valvontatehtévéssa.

Useassa pelastuslaitoksen lausunnossa todettiin jadvan epaselvéksi, toimiiko tietojen luovuttajana pelastuslain 91 §:n
muutoksen jélkeen Hitikeskuslaitos vai tulisiko luovuttajana mainita henkildtietojen rekisterinpitéja.

Kahdessa lausunnossa katsottiin, ettd hatdpuhelun ja tallenteiden tiedonsaantioikeus pelastustoimen palotutkinnan
kansallisiin tarpeisiin tulisi olla mahdollista myds tulevaisuudessa.

Yhdessd lausunnossa tuotiin esiin, ettd pelastusviranomaisella ei ole vastaavaa toisiokdyttdoikeutta henkilGtietojen
kasittelyyn kuin poliisilla ja Rajavartiolaitoksella. Néiltd osin pelastustoimen omaa henkilGtietojen késittelyn
sddntelya toivottiin kehitettdvan.

3.5. Valtioneuvoston asetus hitikeskustoiminnasta

Yhden lausunnon mukaan tukipalveluita koskevassa asetusluonnoksen kohdassa (3 §) on mainittu useita tdsmélleen
samoja asiakokonaisuuksia, jotka ovat seka kiireellisid tukipalveluita ettd muita tukipalveluita, kuten esimerkiksi
"osallistuminen toimivaltaisen viranomaisen péédtokseen perustuvan kiireellisen paikannuksen suorittamiseen".
Asiayhteydesti ei lausunnon mukaan kdy selvésti ilmi, miksi kiireellinen paikannus kuuluu my6s muihin kuin
kiireellisiin tukipalveluihin.

OM lausuu, ettéd asetuksessa ei saa toistaa laissa sdfdettya.

Pelastusopisto pitdd ehdotettua asetuksen 3 a §:n 1 momentin 5 kohdan kirjausta hyviné ja tutkintoon johtavan
koulutuksen antamista selkeyttdvind. Hatdkeskuspdivystdjén tutkintoa opiskelevien tyoharjoittelu on mahdollista
toteuttaa ainoastaan Hétékeskuslaitoksella, jonka vuoksi kirjaus on tarpeellinen nykyisen kéytdnnon jatkuvuuden
turvaamiseksi.

Pelastusopisto esittdd, ettd hitdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:44 muutettaisiin siten, ettei
poliisin perustutkinto tai vastaava aikaisempi tutkinto tuottaisi kelpoisuutta toimia paivystystehtdvéssa.
Pelastusopisto katsoo, ettei poliisin perustutkinto tai sitd vastaava aikaisempi tutkinto anna riittdvin laaja-alaisia
valmiuksia hatdkeskuspdivystdjand toimimiseen. Poliisin perustutkintoa ei ole suunniteltu valmistamaan
hétékeskuspdivystéjén tyohon, eikd kyseisen ammatin erityispiirteitd oteta koulutuksessa riittdvésti huomioon.

3.6. Voimaantulo
Lausunnoissa ei padsddntoisesti otettu kantaa lain voimaantuloon.
Sisdministerion rajavartio-osasto katsoi, ettd rekisterinpitdjyyteen liittyvien vastuiden toteuttaminen ei edellytd

sddntelyn voimaantulon lykkd&mistd ja tarkoituksenmukainen voimaantuloajankohdan arvioiminen voidaan tehda
pelastusosastolla.
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Sosiaali- ja terveysministerié lausuu, ettd asteittainen voimaantulo on tarpeellinen, jotta uudet sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdjét saavat riittdvén ajan valmistautua rekisterinpitdjin tehtéviin ja vastuisiin.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue pitdd ehdotettua voimaantuloa mahdollisena. Se tuo kuitenkin esiin huolen
toimeenpanosta asteittaiseen voimaantuloon liittyen (kun henkil6tietojen kisittelyn pelastustoimessa tilannekuvan
yllépito olisi edelleen Hatikeskuslaitoksen vastuulla vuoteen 2024 saakka).

4. MUUTA LAUSUNNOISSA ESIIN NOSTETTUA

Yhdessd lausunnossa nostettiin esiin, ettd hétikeskuksen hélytysviestin saaja ei sopimuspalokuntamaailmassa ole
’yksikk6” vaan joukko yksittdisid palokuntalaisia fyysisind henkil6ind, jotka siis ovat hilytysviestin vastaanottajia.
Tama puute on aiheuttanut ongelmia, ja lausunnossa esitetdin, ettd hitakeskuslakia tismennettéisiin tilta osin.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittdd, ettd lakiehdotuksessa sdiddettdisiin hatdkeskuksiin kertyvdn tiedon
toisiokdytostd. Ehdotuksessa ei kuitenkaan mainita selvésti tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Opetus- ja
kulttuuriministerié kannattaa ajatusta, ettd hitékeskuksiin kertyvid tietoja voitaisiin toisiokéyttdd perusteltuihin
tarkoituksiin, kuten tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Hétékeskusten tietojen toisiokéytostd sdddettdessd olisi hyva
huomioida sensitiivisten aineistojen sallitun késittelyympériston méaérittelysséd yleiset ja kansainvéliset standardit
erikseen radtiloityjen tietoteknisten ratkaisujen sijaan.

TUKES tuo esiin lausunnossaan, ettd esityksen luonnoksessa viitataan korkeimman oikeuden ratkaisuun
(KKO:2009:37), jossa todetaan, ettd valtion hétidkeskukset ovat kiinted osa julkisen vallan tosiasialliseen
kiyttdmiseen liittyvdd viranomaistoimintaa. Perustuslain mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin.
Hatdkeskuslaitos on antanut nettisivuillaan (https://112.fi/yritysasiakaspaloilmoitinlaitteet) yksityiskohtaisia ohjeita,
jotka koskevat paloilmoitinlaitteiden liittdmistd hatdkeskukseen. Sivuilta l0ytyvit sopimusehdot, jotka koskevat
automaattisen paloilmoitinlaitteen liittdmistd hétékeskuslaitoksen hétdkeskustietojirjestelmdén sekd laitteen
toimivuuden testaamista. TUKES:n lausunnon mukaan niiltd ohjeilta ja sopimusehdoilta puuttuu riittdva
sddadosperusta. Tukes esittdd, ettd asiasta sdddettdisiin hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa.
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