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Lausunto esitysluonnoksesta laiksi hatakeskustoiminnasta annetun lain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Sisaministeri6 on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi otsikkoasiassa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia
hatakeskustoiminnasta, turvallisuustutkintalakia, konsulipalvelulakia ja
pelastuslakia. Esityksellda muutettaisiin hatakeskustoiminnasta annetun lain
sdannokset henkildtietojen kasittelystd vastaamaan EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta. Esityksessa selkeytettaisiin Hatakeskuslaitoksen ydintehtavia seka myos
avustustehtavia ulkoasiainhallinnolle sekd Onnettomuustutkintakeskukselle.
Hatakeskuslaitoksen muista tehtavistd ja muiden viranomaisten avustamisesta
saadettaisiin tarkkarajaisesti valtioneuvoston asetuksessa hatakeskustoiminnasta.
Valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa niin, etta se tulisi voimaan yhta aikaa
esitettyjen lainmuutosten kanssa.

Hallituksen esitysluonnos valmisteltiin sisdministeridssa virkatydna. Tydn tukena
on ollut asetettuna tyéryhma. Valtiovarainministeri6 ei  osallistunut
tyéryhmavalmisteluun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa.
Hatakeskustoiminnasta annetun lain 16, 16 a ja 20 - 22 § on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2024.

Valtiovarainministerion lausunto

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen (ehdotus hatakeskustoiminnasta annetun
lain muuttamisesta) 1 momentissa saadettaisiin, ettd lakia sovellettaisiin
henkildtietojen kasittelyyn hatakeskustoiminnassa, kun henkilétiedot muodostavat
henkilorekisterin. Lakiehdotus ei sisdlld henkilorekisterin maaritelmaa eika
sovellettavaksi tulevassa muussa saantelyssakaan ole maaritelty henkilérekisterin
kasitettd. Soveltamisala on tasta syysta myds tiedonhallinnallisesti epatasmallinen.

Hallituksen esityksen luonnoksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n 1 momentin mukaan
"Hatakeskustoimintaan osallistuva viranomainen saa kasitella henkilbtietoja vain,
jos se on tarpeen hatakeskustoiminnan ja laissa toimivaltaiselle viranomaiselle
saadetyn tehtavan suorittamiseksi.” Hallituksen esityksessa tulisi perustella
painavilla syilla, miksi laissa saadettaisiin kansallisesti asiasta, joka asiallisesti
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tarkoittaa EU:n tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a ja c alakohdissa
saadettya tarpeellisuusvaatimuksen toteuttamista henkilGtietojen kasittelyssa.

Hallituksen esityksen luonnoksen 1. lakiehdotuksen 16 a §:n 3 momentin mukaan
Hatakeskuslaitos vastaa hatakeskustietojarjestelmastd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Ehdotuksesta ei ilmene,
miten tiedonhallintalaissa saadetyt vastuut ja velvollisuudet jakautuvat
Hatakeskuslaitoksen ja tietojarjestelmaa kayttavien viranomaisten valilla. Tallainen
tasmentdminen on tarpeellista, jotta viranomaisten velvollisuuksia ja
toimivaltasuhteita koskeva saantely olisi selkeaa.

Hallituksen esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin mukaan
"Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimen viranomainen, Rajavartiolaitos
ja Hatakeskuslaitos saa kasitella hatakeskustoiminnassa seka
hatakeskuspalvelujen ja kiireellisten ja muiden tukipalvelujen tuottamisessa
seuraavia viranomaisen laissa saadettyjen tehtavien kannalta tarpeellisia tietoja”.

Saannoksessa toistetaan jo 16 §:n 1 momentissa ehdotettu tarpeellisuusvaatimus.
Lisdksi on syytd Kkiinnittdd huomiota siihen, ettd hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat koostuvat viranomaisista. Tasta syysta kasittelyoikeus tulisi
osoittaa pelastustoimen sijaan "pelastustoimen viranomaiselle”.

Tosin lakiehdotuksessa kaytetddan myos “pelastusviranomaisen” kasitetta.
Pykalastd ei myoskaan ilmene, mita tietoja on oikeus kasitelld. Lisaksi luettelo
viranomaisista yhdistettyna luetteloon kasiteltavista tiedoista jattda epaselvaksi,
kenellda on oikeus kasitellda ja mitd tietoja sekad tarkoittaako tietojenkasittelya
koskeva saantely myos tietojen luovuttamista viranomaisten valilla. Jos saantelyn
tarkoituksena on tietojen luovuttaminen viranomaisten valilla, tulisi sen tayttaa
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon vaatimukset. Laissa on
saadettava selkeasti, onko tapauksen mukaan kysymys tiedonsaantioikeuksista tai
tietojen luovutusoikeuksista saantelysta salassapitosaannosten estamatta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 20 §:sta ei ilmene, kuka paattaa tietojen
antamisesta tietojarjestelmasta eika toisaalta tiedonsaantioikeutta ole kaikilta osin
sidottu "tarpeellisuuteen” tai "valttamattomyyteen”, kuten perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa lausuntokaytdnndssaan edellyttanyt.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 21 § on ilmeisen tarpeeton, koska tietojen
saannin tulee perustua tiedonsaantioikeuteen. Hatakeskuslaitoksella on
julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa saadetyn perusteella oikeus luovuttaa
tiedonsaantioikeuksien  perusteella tietoja  rekisteristdan/tietovarannostaan
viranomaisille.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 22 §:ssa on ehdotettu saadettavaksi
tietojenkasittelyn toissijaisista kayttdtarkoituksista. Kasittelyoikeutta ei ole rajoitettu
valttamattdmaan eika toisaalta ole saadetty suojakeinoista, joita noudatetaan, kun
tietoja kasitellaan toissijaisiin kayttotarkoituksiin.



Saatamisjarjestysperusteluissa kasitellaan julkisen hallintotehtavan antamista
yksityiselle neuvonnan osalta. Argumentteina on kaytetty eduskunnan
oikeusasiamiehen antamaa vanhaa ratkaisua seka professori Olli Maenpaan yli 15
vuotta sitten antamaa lausuntoa. Saatamisjarjestysperusteluissa tallaisten
argumenttien esittdminen ei ole tarpeellista, jos perustuslakivaliokunta on lausunut
asiasta erikseen. Tassa tapauksessa perustuslakivaliokunta on arvioinut
neuvontavelvollisuutta julkisena hallintotehtavana lausunnoissaan PeVL 11/2006
vp ja PeVL 20/2006 vp.

Esityksella arvioidaan olevan mahdollisesti taloudellisia vaikutuksia aiheutuen
hatakeskustietojarjestelmd Erican  muutostarpeista.  Kustannusvaikutukset
riippuvat  kuitenkin  hatakeskustietojarjestelmaan vaadittavien muutosten
toteutustavoista ja rekisterinpitdjien tosiasiallisesta maarasta. Sdadésehdotukseen
sisaltyvistd henkilGtietojen rekisterinpitajyyteen liittyvistd muutoksista voi myds
aiheutua tarpeita viranomaisresursointiin.

Tiedonhallintalain mukaisesti Hatdkeskuslaitos vastaa tiedonhallintayksikkdna
hatakeskustietojarjestelman lokirekisterista ja esityksen mukaan rekisterinpitajilla
on oikeus oman toimialansa lokitietoihin, jotta ne voivat valvoa rekisterinpitajan
velvoitteita ja  henkil6tietojen  kasittelyn  lainmukaisuutta.  Lokirekisterin
kaytonvalvonnan tyékalu on kaytdssa talla hetkella vain Hatakeskuslaitoksella.

Mahdollisesta rahoitustarpeesta tulee paattda normaaliin tapaan julkisen talouden
suunnitelman ja valtiontalousarvion valmistelun yhteydessa ja mahdollinen
lisdrahoitustarve hoidetaan lahtdkohtaisesti mydnnetyn rahoituksen puitteissa
uudelleenkohdennuksin.

Esityksen vaikutukset talousarvioon ovat viela osin epavarmoja. Vuosia 2023-2036
koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa osoitettiin 350 000 euroa vuodelle
2023 Hatakeskuksen toimintamenomomentille 26.30.02 Hatakeskuksesta annetun
lain ja siihen liittyvien lakien muutokseen. Jatkovuosille osoitettiin 65 000 euroa
pysyvaa rahoitusta HE:hen liittyvasta rekisterinpitajien lisdyksesta aiheutuvaan
htv-tarpeeseen. Luonnoksen mukaisesti esitys tulee valmistella vuoden 2023
talousarvioesitykseen liittyvana budjettilakina.

Luvussa 11.2 on todettu, ettd esityksen maararahatarpeet kasitelladan vuosien
2023-2026 julkisen talouden suunnitelman kasittelyn yhteydessa. Tassa
yhteydessd voisi myds todeta, ettd mahdolliset mydhemmin selviavat
lisdresursointiesitykset kasitelldaan osana vuosien 2024-2027 julkisen talouden
suunnitelmaa.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkéna Juha Majanen
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