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Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos
Osoite: Palovahti 3, 60100 Seinajoki

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi hatakeskustoiminnasta annetun lain ja siihen liittyvien laki
muuttamisesta. Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos haluaa kiinnittéaa lain valmistelussa
lisdhuomiota seuraavasti:

Sujuvan yhteistoiminnan varmistaminen

Hatakeskustoiminta edellyttaa hatakeskuspalveluja ja niihin liittyvaa pelastustoimen,
poliisin, sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen ja Rajavartiolaitoksen valittdmia
toimenpiteita edellyttavien tehtavien hoitamista Hatakeskuslaitoksen tuella lain 2 §
maaritelman mukaisesti.

Hatakeskustoiminnan hyva laatu edellyttaa erityisen hyvaa ja sujuvaa yhteistyota
viranomaisten valilla. Hatakeskustoiminta on kokonaisuus. Kokonaisuuden huomioon
ottaminen edellyttad myods toiminnan kehittdmisen osalta yhteisty6ta viranomaisten
kesken. Yhteistyo edistaa tietojen vaihtamista, eri osapuolten tarpeiden ja
mahdollisuuksien huomioon ottamista ja toimintojen seka tydtapojen
yhteensovittamista.

Tahan perustuen esitdamme lain 4 § 1 mom. kohdan 4) muuttamista muotoon:

4) hatakeskuspalveluihin liittyvien tehtavien ja toimintatapojen kehittdminen,
kouluttaminen ja valvonta yhteistydssa hatakeskustoimintaan osallistuvien
viranomaisten kanssa.

Paivystystehtavaa suorittavan henkilon harkintavalta

Osa hatailmoituksista on sisalloltaan selkeasti ilkivaltaisia tai tahallisesti viranomaisia
harhaan johtavia. Tahallisesti harhaanjohtavia ilmoituksia voidaan kayttaa myos

vaikuttamisessa viranomaisten tehokasta toimintaa vastaan.

Hatailmoituksen sisaltd voidaan paivystystehtavaa suorittavan henkilon toimesta
arvioida olevan peratén myos muista syista, esimerkiksi ilmoittajan selkeasti

Laadukasta turvallisuutta lakeudella




| =)
S
S

ETELA-POHJANMAAN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS

alentuneen psyykkisen toimintakunnon vuoksi. Hatapuhelun sisalto ja ilmoittajan
kertomus on tallgin arkijarjella arvioiden selkeasti epauskottava ja epalooginen.

Osa hatailmoituksen havainnoista voivat myos olla hyvin epavarmoja. limoittajan
havainto on tehty esimerkiksi kaukaa ja havainto on hyvin epavarma tai tieto on saatu
useiden valikasien kautta, jolloin tiedon luotettavuus saattaa olla alentunut.

Paivystajalle tulee varmistaa lainsdadanndssa riittdva harkintavalta tiedon
luotettavuuden arvioimisessa. Paivystajan harkinnan perusteella epaluotettavaksi
arvioidusta ilmoituksesta yhteistyoviranomaiselle valitettavan tehtavan kiireellisyytta tai
tehtavan vakavuuden astetta tulee voida suhteuttaa hatailmoituksen
luotettavuusarvioon. Hatakeskuspaivystajan tulee voida perustellulla harkinnalla
alentaa ilmoituksesta seuraavien viranomaistoimenpiteiden mittasuhteita tai
paivystajan tulee voida tehda 12 § 1 mom kohdan 5) mukainen ratkaisu, ettei
hatailmoitus edellyta halyttamista tai tehtavan valittamista.

Hatapuhelujen kasitteleminen edellyttaa aina myds harkinnan kayttamista, vaikka
lainsdadantd tai viranomaisten antamat ohjeet eivat harkinnan kayttamista
suoranaisesti kasittele. Harkinnan kayttaminen ei tule tarkoittaa tarpeetonta
riskinottamista paivystajan toimesta. Harkintaa kayttamalla on mahdollista vahentaa
viranomaisilta selkeasti tarpeettomia tai laajuudeltaan ylimitoitettuja halytystehtavia,
mahdollistaen avun paremman kohdentumisen sita tarvitsevalle. Harkinnan
kayttaminen voi mygs olla keino estaa vaikuttamisyritykset viranomaistoimintaa
kohtaan. Harkintamahdollisuuden kirjaaminen lakiin parantaisi myds paivystajan
oikeusturvaa.

Hatakeskuslaitoksen tehtavat

Ehdotetun lainsaadannon kokonaisuus jattaa epaselvaksi osan Hatakeskuslaitokselle
jo pitkaaikaisesti kuuluvista tehtavista. Hatakeskuslaitos yllapitaa rekisteria
hatakeskuksen valvontaan kytketyista automaattisista ilmoitinlaitteista.
Pelastustoimialaan kuuluvia ilmoitinlaitteita ovat esimerkiksi automaattiset
paloilmoitinlaitteet, automaattiset sammutuslaitteet, automaattiset vaarallisen kaasun
vuodonilmaisujarjestelmat ja merkittavaa riskia muodostavien kohteiden muut tekniset
halytysjarjestelméat. Viimeksi mainittuja ovat esimerkiksi suurten lentokenttien
lennonjohdon ja kemianteollisuuden valvomoiden hatakeskuksen valvontaan kytketyt
halytystoiminnot ("vaara- ja hatatilanteiden painonapit"). Liséksi hatakeskus valvoo
ulkoisen sateilyn annosnopeuden mittaamiseen liittyvaa jarjestelma.

Edellda mainituista laitteista tulevien halytyssanomien perusteella suoritetaan
pelastustoimen yksikoiden halyttamista pelastuslaitosten antamien ohjeiden
mukaisesti. Hatakeskuslaitos on toiminut rekisterinpitajana ilmoitinlaitteiden teknisten
ja myos ilmoitinlaitteen hallintaan liittyvien tietojen osalta. Hatakeskuslaitos yllapitaa
kaikkien ilmoitinlaitteiden osalta reaaliaikaista tilannekuvaa ilmoitinlaitteiden
valvontatilan osalta.
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Esitamme, etta edelld kuvattu asiakokonaisuus sdadetaan ilmoitinlaitteiden
hallinnollisia toimintoja lukuun ottamatta hatakeskuspalveluihin kuuluvaksi kiireelliseksi
tukipalveluksi. limoitinlaitteista tuleva halytyssanoma tulee rinnastaa hatailmoitukseen
sen kasittelykiireellisyyden osalta.

Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus Hatakeskuslaitoksen yllapitamasta
hatakeskustietojarjestelmasta arvioidaan olevan voimassa olevassa lainsdadannossa
riittdmaton. Esitetty lakimuutoskokonaisuus ei kaikilta osin korjaa tilannetta.
Arvioimme, etta etenkin pelastuslain 12 §:n soveltamisalaan kuuluvat hatakeskukseen
kytketyt laitteet eivat kaikkien pelastusviranomaisen lakiin perustuvien tehtavien osalta
tule riittavasti huomioiduksi lakimuutoksessa.

Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeus ei tule varmistetuksi etenkaan pelastuslain
78 §:n mukaisten valvontatehtavan suorittamisen osalta. Pelastusviranomainen ei
lakimuutoksessa saisi oikeutta valvontatehtavan suorittamiseksi saada pelastuslaki 12
§ mukaisten laitteiden hatakeskukseen tietojarjestelmaan kirjattuja tietoja ja valvoa
niiden oikeellisuutta tai arvioida paloilmoitinlaitteen toimintakuntoisuutta esimerkiksi
lokirekisteriin ilmoitinlaitteesta kirjattujen tietojen avulla.

Pelastusviranomaisen valvontatehtavan laadukas suorittaminen edellyttdd muun
muassa mahdollisuutta valvoa ilmoitinlaitteen nimi- ja osoitetiedot, ilmoitinlaitteen
tarkka maantieteellinen sijaintitieto hatakeskustietojarjestelmassa, ilmoitinlaitteen
vastuuhenkildiden tiedot ja ilmoitinlaitteesta lokirekisteriin kirjautuneet tiedot. Edella
mainituilla asiakohdilla on merkitysta hatédkeskuksen valvonnassa olevan laitteen
teknisen toimintakyvyn valvomiseen ja arvioimiseen seka varmistamiseen. Edella
kuvatut asiat liittyvat olennaisesti myos oikean pelastusyksikon halyttamiseen,
kiireellisen pelastustehtavan mahdollisimman sujuvaan hoitamiseen seka viime
kadessa asiakkaan saaman palvelun nopeuteen ja laatuun. Huonosti toimiva laite
aiheuttaa lisdksi erheellisia paloilmoituksia, joiden halytystehtavat kuluttavat
pelastuslaitosten resursseja.

Vastaavasti kuten edella, ei mydskaan Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 7 ja 13 §
mukaista tehtavaa hoitavan tarkastuslaitoksen tarkastajan ole mahdollista
tarkastustehtavan suorittamiseksi saada hatakeskuksen tietojarjestelmasta
tarkastuksen sisaltoon vaikuttavia tietoja. Edella mainittu vaikeuttaa tarkastuslaitoksen
tyota ja aiheuttaa tarkastustyon laadullista heikkenemista, jolla on edelleen vaikutusta
pelastuslaitoksen suorittamien pelastustehtavien hoitamiseen ja pelastusviranomaisen
valvontatehtavan hoitamiseen.

Pelastuslaitokset laskuttavat pelastuslaki 96 § 1 mom 2) kohtaan (ERHE-prosessi)
perustuen paloilmoittimen haltijaa toistuvasta hatakeskuksen valvontaan liitetyn
paloilmoittimen erheellisesta halytyksesta. Hatdkeskuslaitoksella on solmittuun
valvontasopimukseen perustuen tieto ilmoitinlaitteen haltijasta ja laskutusosoitteesta.
Pelastuslaitoksilla ei ole kaytettavissa kyseisia tietoja, koska pelastuslaitos ei ole
paloilmoittimen valvontasopimuksen sopimusosapuoli. Hatakeskuslaitos ei nykyaan

Laadukasta turvallisuutta lakeudella




ETELA-POHJANMAAN PELASTUSLAITOS -LIIKELAITOS

| Y
S
S

luovuta kyseista tietoa pelastuslaitoksen kayttoon. Lakimuutos ei mahdollista tiedon
luovuttamista jatkossakaan. Este tiedon luovuttamisessa vaikeuttaa ja hidastaa
pelastuslaitoksen hallinnollista tyota. Yhteinen rekisteri laskutusosoitteista tai
mahdollisuus tiedon luovuttamiseen tehostaisi viranomaisten tehokasta
yhteistoimintaa.

Esitamme pelastuslain 89 § tai Laki hatédkeskustoiminnasta annetun lain 20 §
tarkentamista siten, etta pelastusviranomaisella on oikeus pelastuslain 78 § mukaisen
valvontatehtavan suorittamista ja pelastuslaki 96 § mukaista laskutusta varten tai
pelastustoiminnan suunnittelemiseksi saada hatakeskustietojarjestelmasta tietoja
hatakeskuksen valvonnassa olevien pelastuslain 12 § ja laki pelastustoimen laitteista
soveltamisalaan kuuluvien teknisten jarjestelmien tietojen osalta muiden saadosten
sita estamatta.

Esitamme liséksi, etta lainsaadantéa muutetaan tarvittavilta osin siten, etta
tarkastuslaitoksen on oikeus saada hatdkeskuksen valvonnassa olevasta laitteesta
hatakeskustietojarjestelmaan kirjatut tiedot Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 7 ja
13 § mukaista valvontatehtavaa suoritettaessa.

Hatakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus

Laki hatakeskustoiminnasta annetun lain muuttamisesta 19 § 1 mom 5) antaa
Hatakeskuslaitokselle mahdollisuuden saada tietoja pelastuslain 93 § mukaisesta
valvontarekisterista.

Kiinnitamme lainsaatajan huomiota siihen, etta kyseinen valvontarekisteri on nykyisin
hajautuneena pelastuslaitoskohtaisiin rekistereihin. Mahdollisuutta teknisen
kayttoyhteyden muodostamiseen Hatdkeskuslaitoksen kayttoa varten ei ole nykyaan
olemassa. Nykyisten valvontarekistereiden yllapidon osalta ei ole myoskaan
varauduttu siihen, etta pelastuslaitoksen toimintaan nahden ulkopuolisille toimijoille
olisi varattu maksullisia lisensseja jarjestelman kayttamiseksi. Etenkin suuremman
lisenssimaaran hankkiminen jokaisen pelastuslaitoksen toimesta ja teknisen
kayttdyhteyden luominen valvontarekisteriin edellyttaa taloudellisia ja toiminnallisia
resursseja.

Valvontarekisterin uudistamiseksi on parhaillaan menossa erillinen hanke. Hankkeen
myota tilattavaan keskitettyyn tietokantaan perustuvan OE-sovelluksen osalta tulisi
varmistaa mahdollisuus Hatdkeskuslaitoksesta suoritettavaan kayttéon ja varmistaa
mahdollisesti tarvittavien lisenssien riittavyys.

Yhteistyo onnettomuuksien ehkaisemisessa
Pelastuslaki 41 §: " Jos viranomaiset virkatoimiensa yhteydessa havaitsevat tai
muutoin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen

palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee mahdollisten
salassapitosdénndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle."”
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Hatakeskuslaitos ei ole tulkinnut lakia siten, etta sen tulisi ilmoittaa
pelastusviranomaiselle, mikali hatdkeskukseen kytketty ilmoitinlaite tai
sammutusjarjestelma olisi toimintakunnoltaan merkittavasti alentunut. Tama saattaa
ilmeta esimerkiksi toistuvina laitevikailmoituksina tai saannéllisen testaamisen
laiminlydntina seka ilmoitinlaitteen vastuuhenkildtietojen vanhentumisena.

Pelastusviranomaisen ei ole mahdollista saada edella mainittua tietoa ilman
Hatakeskuslaitoksesta tehtavaa ilmoitusta. limoitusten perusteella
pelastusviranomaisen olisi mahdollista reagoida nykyista tehokkaammin
valvontakohteen kohonneeseen riskitasoon pelastuslaki 78 § mukaisessa
valvontatehtavassa.

Esitamme, ettd Hatakeskuslaitoksen velvollisuutta pelastuslaki 41 § mukaisen
ilmoituksen tekemiseen tdsmennetaan lainsaadannossa kattamaan edella kuvatut
turvallisuusjarjestelmien vakavat ongelmatilanteet.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitoksen puolesta

Valmistelija

Matti Hietalahti
palopaallikkd
040 774 8418
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Harri Setala

pelastusjohtaja
050 345 9891
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