VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Poytakirja

16.7.2021 VN/6121/2021
VN/6121/2021-SM-7

Hatakeskustoiminnasta annetun lain uudistamishankkeen tyoryhman kokous 7/2021

Aika 27.5.2021, klo 12.00-14.00

Paikka videoneuvottelu

Lasna Lasna Poissa
Lainsdadantdneuvos Annika Parsons X
Erityisasiantuntija Teemu Luukko X

Hatakeskusylitarkastaja Juha-Veli Frantti
Johtava asiantuntija Aino Salmi
Lainsdadanténeuvos Anne lhanus

Yksikon paallikkd Jussi Napola
Erityisasiantuntija Lasse llkka

Lakimies Miia Tukia

Johtokeskuksen paallikké Lasse Matilainen
Poliisitarkastaja Konsta Arvelin
Koulutusjohtaja Minna Hirvonen
Pelastusjohtaja Esa Pulkkinen
Pelastuspaallikkdé Jukka Kangasvieri
Johtava asiantuntija Tanja Ulvinen X
Erityisasiantuntija Anni Pdyry

X X X X X X X X X X X

x

1. Kokouksen avaus
Kokous avattiin kokoukseen klo 12.00.
2. Asialistan hyvaksyminen
Asialista hyvaksyttiin.
3. Edellisen kokouksen poytéakirjan hyvaksyminen
Pdytakirja hyvaksyttiin.
4. Pykalaluonnoksen kasittely

Kaytiin lapi puheenjohtajan laatimat pykalaluonnokset. Luonnostelluista pykalista nousi esiin
seuraavia seikkoja:

2 a § Maaritelmat

Hatailmoituksen maaritelman osalta keskusteltiin siita, tuleeko hataviestipalvelun mahdollistaa
ilmoituksentekijan ja vastaanottajan vuorovaikutus ja onko hatailmoituksen tekotapojen osalta
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tarvetta asetuksenantovaltuutukselle. Automaattisten ilmoituslaitteiden halytykset eivat mahdollista
vuorovaikutusta ilmoituksen tekijan ja vastaanottajan valilla, mutta viranomaisten tulee reagoida
naihin ilmoituksiin. Poliisihallituksen edustaja nosti esiin, ettd hatailmoituksen tekotapojen olisi syyta
olla erikseen hyvaksytty esimerkiksi asetuksessa.

Keskusteltiin rajavartiolaitoksen roolista hatdkeskusviranomaisten joukossa: kuuluuko
rajavartiolaitos hatédkeskusviranomaisiin vai onko tarve pitaa erilldan. Rajavartiolaitoksen edustajan
nakemyksen mukaan rajavartiolaitos on erillinen hatdkeskusviranomaisista ja tdma tulee jatkossakin
huomioida hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa. Hatakeskustoiminnasta annetun lain
soveltamisala maarittda toimialat ja rajavartiolaitoksen rooli on tukea hatakeskusviranomaisia naiden
hoitaessa tehtavidan ymparistdssa, jossa rajavartiolaitos toimii.

Hatakeskuslaitoksen edustaja nosti esiin nakemyksen siita, etta jaottelusta kiireelliset tukipalvelut —
muut tukipalvelut voitaisiin luopua ja ne voitaisiin yhdistaa tukipalveluiksi. Laitoksen nakemyksen
mukaan sen velvollisuus tukipalveluiden tuottamiseen tulisi koskea ainoastaan
hatakeskusymparistoon liittyviin tukipalveluihin. Poliisihallituksen edustaja toi esiin, etta poliisin
erilaiset tarkastuskaynnit eivat ole hatakeskustoimintaa, mutta niihin liittyy usein tukipalveluiden
tarvetta, jonka vuoksi kahtiajako (velvoittavat — valinnaiset) on perusteltua. Yhdistdmiseen voi liittya
myds muita haasteita.

Keskusteltiin viranomaisten oma-aloitteisista tehtévista. Hatakeskuslaitoksen ndkemyksen mukaan
hatakeskustietojarjestelmaan kirjattavien viranomaisten oma-aloitteisten tehtavien tulee liittya
hatakeskusymparistoon eli hatadkeskustoimintaan. Jos esimerkiksi oma-aloitteinen kuljetustehtava ei
liity hatakeskustoimintaan, ei sen tietoja tulisi kirjata jarjestelmaan. Poliisihallituksen edustajan
mukaan poliisilla on paljon oma-aloitteisia tehtavia, kuten vankikuljetuksia. Tehtavat on kirjattu
hatakeskustietojarjestelmaan muun muassa siksi, etta hatakutsutoiminteet toimivat jarjestelman
kautta ja poliisin resurssit on merkitty jarjestelmaan. Myos oma-aloitteiset tehtavat vaativat
viranomaisten valittémia toimenpiteita. Pelastuslaitosten edustajan mukaan pelastustoimen resurssit
sidotaan oma-aloitteisiin tehtaviin ja tdma vaikuttaa suoraan hatatehtaviin halytettaviin resursseihin.
Tietyt tehtavat tulisi voida tuoda jarjestelmaan, jotta valtytdan turhilta paallekkaisilta halytyksilta.

Keskusteltiin siita, tulisiko hatétilanne maaritella laissa erikseen. Iso osa poliisin tehtavista ei tayta
hatatilanteen (esim. meripelastustilanne tai tulipalo) perinteistda maaritelmaa, mika tulee huomioida
mahdollisessa maaritelmassa.

4 § Hatdkeskuslaitoksen tehtavat ja 4 a § Hatakeskuslaitoksen muut tehtavat

Todettiin, etta Hatakeskuslaitoksen tehtavien osalta tullaan viela arvioimaan, sdadetaankd kaikista
tehtavista laissa vai onko joistain tehtavista tarpeen saataa asetustasolla. Sisdministerion nakemys
on, etta Hatakeskuslaitos ei voisi ottaa jatkossa uusia tehtavia ilman asetus- tai lakimuutosta.

Hatakeskuslaitoksen edustaja toi esiin tarpeen sisallyttda kouluttaminen Hatakeskuslaitoksen
tehtaviin. Laitos jarjestda hatdkeskuspaivystajakurssien, ja pienimuotoisesti myds viranomaisten
kenttdjohtajien kouluttamista, ja tdhan liittyen on havaittu tietosuojaongelmia.

Luonnostellun 4 a §:n 2 momentin mukaan Hatakeskuslaitos voi hoitaa pykalassa lueteltuja muita
tehtavia, jos tehtavasta ei ole haittaa 4 §:ssa saadettyjen tehtavien hoitamiselle. Pelastuslaitosten
edustaja nosti esiin kysymyksen siita, kuka arvioi haittaedellytyksen tayttymisen, silla
Hatakeskuslaitoksen ja toimivaltaisen viranomaisen nakemykset voivat poiketa toisistaan. Todettiin,
ettd asiaa tulisi selkeyttaa.

12 § Péivystystehtavaa suorittavan henkiléstén tehtavat

Keskusteltiin siitd, ettd voimassa olevan lain 12 §:n 1 momentin kohdissa kaytetdan molempia
termeja "hatailmoitus” ja “ilmoitus” ja termit voitaisiin yhdenmukaistaa. Jaottelu ilmoitus >< tehtava
(ks. esimerkiksi 4 kohta) nahtiin tarkoituksenmukaiseksi.

Keskusteltiin siita, tulisiko johtokeskustoimintaan liittyvista tehtavista saataa pykalassa.
Poliisihallituksen edustaja ei nae tarkoituksenmukaiseksi maaritella tietyn yksikdn toimintaa
yksityiskohtaisesti laissa, silld kysymyksessa on hallinnollinen rakenne. Todettiin, etta lain 5 §
mahdollistaa eri yksikdiden, kuten johtokeskuksen, perustamisen.

16 § Hatdkeskustietojarjestelma

Ehdotetulla 16 §:n 2 momentilla on pyritty turvaamaan, etté viranomaisten tilannekuvan ja valmiuden
yllapito helpottuu. Ehdotettua pidettiin kannatettavana.



5. Muut asiat

Pelastuslaitosten edustaja toi esiin nakemyksen siita, etta laissa tulee erottaa toisistaan
tietojarjestelma ja henkilorekisteri. Hatakeskusjarjestelma on tekninen kokonaisuus, jossa
kasitellaan eri rekisterien tietoa. Pelastuslaitokset ovat muissa rekistereissa rekisterinpitajia
pelastustoimen omien tietojen osalta ja nain tulisi olla myds hatakeskustietojarjestelmassa.

Hatakeskuslaitoksen edustajan ndkemyksen mukaan hatédkeskustietojarjestelma on kokonaisuus,
jonka sisaltamien tietojen johdosta se on myds henkilérekisteri.

16 a § Henkil6tietojen kasittelyn tarkoitus

Sosiaali- ja terveysministerion edustajan mukaan toimialalla on ollut epaselvyyttd henkilttietojen
kasittelymahdollisuuksista ja ehdotettu pykala vastaisi tahan.

Poliisihallitus kannatti ehdotettua 3 kohtaa.
16 c § Hatakeskustietojarjestelman kayttéoikeus

Voimassa olevan lain 17 §:n 2 momentin mukaan "Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja
tietoja pelastustoimen, poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen viranomainen tai viranomaisen
tehtavia hoitava yksikko tai palveluksessa oleva henkilé saa kasitella ainoastaan toimialansa
tehtavaan liittyen, jos se on yksittaisen tehtavan suorittamiseksi tarpeellista. Tietojen kayttajaan ja
kasittelijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdanndksia.” Mainittu kohta
koskee nk. varotietoja. Poliisihallituksen edustaja kertoi yleisesti varotiedoista ja keskusteltiin siita,
miksi muita 17 §:n 1 momentin kohtia ei ole erikseen mainittu. Todettiin, etta pykalamuotoilu
tarkistetaan.

17 § Hatakeskustietojarjestelmaan talletettavat tiedot

Keskusteltiin siitd, onko kansalaisuuden tallettaminen hatakeskustietojarjestelmaan viranomaisten
tehtavien kannalta tarpeellista. Poliisihallituksen edustaja toi esiin kansalaisuuden olevan olennainen
tieto tietyissa poliisin tehtavissa (esim. ilmoitusvelvollisuus ulkoministeri6dn ja eri maiden
I&hetystoihin).

Voimassa olevan lain 18 §:n 3 momentin mukaan tietojen tallettaja vastaa tallettamiensa tietojen
luotettavuudesta ja ajantasaisuudesta. Luotettavuuden sijaan tarkoituksenmukaisempi ilmaisu voisi
olla esimerkiksi "oikeellisuudesta”.

20 § Muun viranomaisen tiedonsaantioikeus

Luonnostellun 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla on oikeus salassapitosdanndsten
estdmattd saada hatékeskustietojarjestelmasta valvontatehtavia varten valttamattémat tiedot.
Poliisihallitus nosti esiin huomion siita, etta aluehallintovirastojen tiedonsaantioikeus tulee koskea
vain niiden toimialan tietoja.

Sovittiin, ettd puheenjohtaja toimittaa viikon 22 aikana tyéryhman jasenille korjatun version
pykalaluonnoksista ja jasenet toimittavat kirjallisesti pykalakohtaiset huomionsa 15.7.2021
mennessa. Hatakeskuslaitosta pyydetiin samalla toimittamaan perustelut luonnoksen 4 a §:n 2
momentin 2-7 kohtien osalta eli kertomaan minka takia on perusteltua, ettd Hatakeskuslaitos hoitaisi
kyseessa olevat tehtavat ja mitd se kdytdnndssa tarkoittaisi.

Esille ei tullut muita asioita.

6. Seuraava kokous

Seuraava kokous pidetaan syksyllda mydbhemmin ilmoitettuna ajankohtana. Puheenjohtaja pyysi
tyéryhman jasenia tayttdmaan aiemmin toimitetun syksyn kokousajankohtiin liittyvan kyselyn
mahdollisimman pian.

7. Kokouksen paattaminen

Kokous paatettiin klo 14.00.
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