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Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (jalkikateistarkistus, asiakasmaksumuutokset)

Lausunnonantajan lausunto
1. Jalkikateistarkistusta koskevat ehdotukset / Forslag till justering i efterhand

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi rahoituksesta
annetun lain (rahoituslaki) muuttamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiasta.

Esityksessa koko maan tasolla tehtavaa vuosittaista jalkikateistarkastusta muokataan siten, etta
jatkossa portaittain vaheneva osuus alueiden ali- tai ylijadmista huomioitaisiin lisdyksena tai
vahennyksena tulevasta rahoituksesta. Talla pyritdan lisadmaan rahoitusmallin kannustavuutta, kun
hyvinvointialueet eivat jatkossa saisi taysimaaraisesti alijdamaansa hyvitetyksi
jalkikateistarkastuksessa, eika toisaalta mahdollista ylijadmaa taysin poistettaisi rahoituspohjasta
(niin sanottu hyvinvointialueiden omavastuu). Esityksen mukaan alueille mydnnettyja lisarahoituksia
ei enda huomioitaisi jalkikateistarkastuksessa. Lisdksi esitetdan rahoituslakia selvennettavaksi siten,
ettd asiakas-maksuihin saddettavat muutokset olisi mahdollista ottaa hyvinvointi-alueiden
rahoituksessa etukateen huomioon niiden voimaantulovuodesta alkaen, tehtdvamuutosten kanssa
vastaavalla tavoin.

Hyvinvointialueiden rahoitus on suunniteltu laskennalliseksi kustannuskontrollin kannustimien
turvaamiseksi. Hyvinvointialueindeksi ei seuraa suoraan alueiden tuotannontekijakustannuksia, eika
tarveperusteista rahoitusta tarkasteta jalkikateen perustuen tarvetekijoiden toteutuneisiin arvoihin.
Laskennallisuuden ongelmana on, ettd hyvin-vointialueiden kustannustaso voi erkaantua niiden
rahoituksesta, jos tuotannontekijakustannusten tai tarvetekijoiden todellinen muutos poikkeaa
laskennallisesta muutoksesta hyvinvointialueiden toimin-nasta riippumattomista syista.

Jalkikateistarkastuksella pyritaan korjaamaan tdma ongelma, siten etta heikentava vaikutus
kustannuskontrollin kannustimiin olisi mahdollisimman vahainen. Siksi jalkikateistarkastus tulee
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kahden vuoden viiveelld ja lasketaan vertaamalla koko maan rahoituksen kokonaistasoa
kustannusten kokonaistasoon. Yksittdisen alueen ei siis kannata |6ysata budjettikuria, koska siita
jalkikateistarkastuksessa seuraava rahoituksen kasvu jaetaan alueille tavanomaisesti
maaraytymistekijoiden suhteessa ja valuu siksi padosin muille alueille.

Periaatteessa jalkikateistarkistus olisi mielekkdinta toteuttaa siten, etta rahoitusta korjattaisiin
jalkikateen perustuen niihin vaistamattomiin muutoksiin tuotannontekijakustannuksissa ja
tarvetekijoissa, joihin alueet eivat voineet vaikuttaa. Kdytannossa tama on vaikeaa, ja nykyisen
kaltainen kustannusten ja rahoituksen vertailu on kohtuullinen kompromissi.

THL nakee silti huolestuttavana nykyisen tilanteen, missa heti hyvin-vointialueuudistuksen jalkeen
syntyy huomattavan suuri jalkikateis-tarkastuksella korjattava alijaama. Vaikka yksittdisen alueen ei
kannatakaan tehda alijaamia, voi tadysimaarainen jalkikateistarkastus aiheuttaa tilanteen, missa
kontrolli kustannuksista heikkenee yhteisesti. Hyvinvointialueiden alijdamien kattamisvelvoite vaatii
hyvinvointi-alueita kattamaan vuosina 2023-2024 syntyvat alijgamat vuoden 2026 loppuun
mennessa. THL katsoo, ettd rahoitusmallin uskottavuuden nakokulmasta on tarkeas, ettd alijaamien
kattamisvelvollisuudesta pidetdan kiinni. Vuoden 2023 jalkikateistarkastus nostaa huomattavasti
vuoden 2025 rahoitusta, mika auttaa alijaamien kattamisessa.

Jalkikateistarkastuksen madaltaminen lisdisi alueiden kannustimia valttaa alijaamia, silla niita ei
katettaisi tadysimaaraisesti. Tama lisdisi budjettikuria. Vaikutus budjettikuriin seuraisi kaytanndssa
alueiden yhteisista kannusteista, silla jalkikateistarkistus ei nykyisellddankaan kannusta yksittaista
aluetta alijdamien kasvattamiseen. Toisaalta tama vaikeuttaa alueiden tilannetta entisestaan silta
osin, kun kustannustason kasvu johtuu vaistamattomasta muutoksesta
tuotannontekijakustannuksissa ja tarvetekijoissa. Lisdksi on risking, etta jalkikateistarkastuksen
madaltaminen johtaa tulevaisuudessa kasvavaan maaraan lisarahoitushakemuksia.

THL nakee aiheelliseksi tehdd esitetyn kaltaisia muutoksia jalkikateis-tarkastusmenettelyyn,
vaikkakin madaltaminen 70 prosenttiin voi olla liian suuri muutos. Jatkossa tulisi tehda
lisaselvitystyota siita, voisiko jalkikateistarkistusta kehittda perustumaan tarvetekijéiden ja
vaistamattomiin tuotannontekijakustannusten muutoksiin. Jalkikateistarkistuksen muutoksen
tasapainottamiseksi arvio palvelutarpeen vuosittaisesta kasvusta tulisi huomioida rahoituksessa
taysimaaraisesti nykyisen 80 prosentin sijaan. THL myds muistuttaa, etta hyvinvointi-alueiden
verotusoikeus olisi pitdvampi ratkaisu pehmean budjettirajoitteen ongelmaan, kuin
jalkikateistarkastuksen madaltaminen.

Lisdarahoituksen huomioimisesta jalkikateistarkastuksessa THL katsoo, etta palvelutarpeeseen
suhteessa riittamattoman rahoituksen taydentamiseen myonnetty lisdrahoitus tulisi huomioida
osana jalki-kateistarkastusta. Vaikka rahoituslain mukaan lisarahoituksen tarve perustuu riittavien
palvelujen tarjoamiseen tarvittavaan rahamaaraan, ei palvelutarpeeseen riittamattomaan
rahoituksen kattamiseen, tulisi lisdrahoitusmenettelyssa pystya arvioimaan, onko alue ajautunut
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hakemaan lisdrahoitusta yllattavan korkeasta palvelutarpeesta vai muista syista. Esimerkiksi
matalasta tuottavuudesta aiheutunutta lisdrahoituksen tarvetta ei THL:n nakemyksen mukaan tulisi
huomioida jalkikateistarkastuksessa.

2. Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa / Beaktande av dndringar i
klientavgifterna i finansieringen

Asiakasmaksujen osalta THL ndkee lain tarkennuksen tarkoituksen-mukaiseksi, mutta korostaa, etta
alueiden tosiasiallisia mahdollisuuksia muuttaa asiakasmaksutulojaan tulee arvioida varsinaisten
asiakasmaksujen sadntelymuutosten yhteydessa, huomioiden myos palvelujen jarjestamistavat.

3. Pelastustoimen riskikertoimen tietopohjan tarkentaminen / Precisering av dataunderlaget for
riskkoefficienten fér raddningsvasendet

Holster Tuukka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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