Keski-Suomen hyvinvointialue

Lausunto

22.05.2024

Asia: VN/23860/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (jalkikateistarkistus, asiakasmaksumuutokset)

Lausunnonantajan lausunto
1. Jalkikateistarkistusta koskevat ehdotukset / Forslag till justering i efterhand

Esitettya jalkikateistarkistuksen omavastuuosuuden lisdysta ei tule tehda tassa vaiheessa.
Jalkikateistarkistusta ei tule kasitella irrallisena muutoksena rahoituslainsaadannon
kokonaisuudesta. Ensisijaista olisi ratkaista hyvinvointialueiden rahoituksen perusongelma eli
alueiden rahoituksen ja lakisaateisten velvoitteiden epasuhta. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin ei
tule tassa vaiheessa tehda sellaisia muutoksia, jotka todenndkdisesti vahentaisivat alueiden jo
valmiiksi alijaamaista rahoitusta.

Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistukseen esitetty omavastuun lisdys voisi toimia
kannustavana elementtina alueille siina tilanteessa, ettad alueiden tulokset parantuisivat.

Kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat arviot kuitenkin osoittavat, ettd alueiden
kustannuskehityksen arvioidaan kasvavan nopeammin kuin valtion rahoitus sopeutustoimista
huolimatta. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvan arvion perusteella on todennakoista, etta
alueiden tulokset ovat alijaamaisia myos kehyskaudella. Alueiden tulosten ennakoidaan parantuvan
vain vuosina 2024 ja 2025, muina kehyskauden vuosina tulosten ennakoidaan heikentyvan.

Esitetyn muutoksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta kevaan 2024 julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvan valtiovarainministerién ennusteen mukaisen kustannuskehityksen
tilanteessa omavastuun lisdédminen vahentaisi rahoitusta vuosittain suhteessa taysimaaraisesti
tehtavaan jalkikateistarkistukseen kehyskaudella. Arvioidulla kustannuskehitykselld porrastettu
omavastuu vahentaisi alueiden rahoitusta suhteessa taysimaaraiseen tarkistukseen siten, etta
vuonna 2023 rahoitusta on koko maan tasolla 110 miljoonaa euroa vahemman kuin taysimaaraisella
tarkistuksella. Arvioidulla kehitykselld omavastuuosuus kasvattaisi alueiden rahoituksen ja
kustannusten valista erotusta entisestdan. Edelleen todetaan, etta jalkikateistarkistuksen omavastuu
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saattaisi hieman heikentda alueiden alijagamankattamisvelvoitteiden tayttamista arvioidulla
kustannuskehityksella.

2. Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa / Beaktande av dndringar i
klientavgifterna i finansieringen

Asiakasmaksujen muutoksia ei tule vahentda alueiden rahoituksesta etukateen, vaan muutosten
vaikutus tulee huomioida rahoituksen jalkikateistarkistuksen kautta voimassa olevan lainsdadannon
mukaisesti.

Asiakasmaksutuottojen todelliseen kertymaan vaikuttaa myds terveydenhuollon maksukatto, joka
todenndkdisesti leikkaa osan korotusten vaikutuksesta hyvinvointialueiden tulokertymaan.
Maksujen korotukset todenndkdisesti lisddavat myos hyvinvointialueiden asiakasmaksuista johtuvien
luottotappioiden maaraa. Naista syista johtuen todellinen maksukertyma hyvinvointialueille ei
todennadkdisesti ole yhta suuri kuin laskennallinen arvio maksujen korotuksista, vaikka muutosten
vaikutuksia sindnsa pystyttaisiinkin etukdteen arvioimaan. Jos samaan aikaan hyvinvointialueiden
yleiskatteisesta rahoituksesta vahennetdan etukateen taysimaaraisesti arvioitu maksujen korotuksen
vaikutus maksutuottoihin, on yhtal®é hyvinvointialueen kannalta negatiivinen. Hyvinvointialueiden
rahoitusta vahennetddan enemman kuin maksujen korotukset todellisuudessa lisdavat
maksukertymaa.

Hyvinvointialueiden rahoituksen vajetta suhteessa niille annettuihin lainsaadannoén velvoitteisiin ei
tule tallaisella ratkaisulla entisestdaan kasvattaa.

Asiakasmaksujen muutosten vahentamista alueiden rahoituksesta etukateen tietyissa tilanteissa
perustellaan mm. silla, ettd mikali asiakasmaksutulojen muutosta ei voitaisi ottaa etukateen
huomioon rahoituksessa, ei maksuja koskeva julkisten menojen sdastotavoite kaytannossa
realisoituisi valtion talouteen. Hyvinvointialueet voisivat kdyttdaa saamansa kohonneet maksutulot
kyseisena vuotena muiden kustannusten kattamiseen, jolloin rahoituksen jalkikateistarkistuksessa
maksutulojen muutos ei enda vaikuttaisi valtion rahoitusta vahentdvasti. Hyvinvointialueiden
tehtavat ja velvoitteet on maaritelty hyvinvointialueita velvoittavassa lainsddadannossa.
Hyvinvointialueita koskee aikataulultaan eparealistisen tiukka alijadmien kattamisvelvollisuus.
Hyvinvointialueiden lakisdateisten tehtavien perusrahoitus on mittavasti alijaamainen, mista syysta
alueet ovat pakotettuja sopeuttamaan toimintaansa jopa lakisdateisten tehtavien, velvoitteiden ja
aikarajojen kustannuksella. Riski siita, ettd alueet kayttaisivat kasvavat maksutulot jonkin muun
toiminnan rahoittamiseen siten, ettd maksujen korotusten hyoty ei vaikuttaisi valtion talouteen
milladn tavoin on tdssa rahoitustilanteessa teoreettinen.

3. Pelastustoimen riskikertoimen tietopohjan tarkentaminen / Precisering av dataunderlaget for
riskkoefficienten fér raddningsvasendet
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