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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.

Laissa ehdotetaan saddettavaksi siitd, milloin tehtdvamuutoksista erilliset asiakasmaksuihin saa-
dettévat muutokset otettaisiin rahoituksessa etukdteen huomioon niiden voimaantulovuodesta
lukien. Tallaisia muutoksia olisivat asiakasmaksuja koskevassa saantelyssa asiakasmaksujen ta-
soon, perusteisiin tai maksullisuuden alaan tehtavat muutokset, joiden vaikutus rahoitukseen
voidaan etukéteen arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla ta-
valla.

Rahoituksen jalkikateistarkistusta muutettaisiin rahoitusmallin kannustavuuden lisédmiseksi si-
ten, ettd hyvinvointialueilla olisi jalkikateistarkistuksessa omavastuuosuus, jolta osin toteutu-
neiden ja laskennallisten kustannusten erotusta ei otettaisi rahoituksessa huomioon. Vuonna
2026 vuoden 2024 laskennallisten ja tilinpaatostietoihin perustuvien toteutuneiden kustannus-
ten erotuksen perusteella tehtdvassa jalkikateistarkistuksesta otettaisiin rahoituksessa huomioon
95 prosenttia, vuonna 2027 tehtavassa tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtdvassa tar-
kistuksessa 80 prosenttia ja vuodesta 2029 alkaen tehtdvissa tarkistuksissa 70 prosenttia.

Yksittdiselle alueelle mydnnettya lisarahoitusta ei otettaisi jalkikateistarkistuksessa huomioon
koko maan tason rahoitusta korottavana erané.

Liséksi pelastustoimen riskikertoimen laskennassa kéytettdvia tietoja koskevaan saantelyyn eh-
dotetaan tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, lukuun ottamatta 10 8:44, jonka on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus tavoittelee hyvinvointiyhteis-
kunnan palveluiden rahoituksellisen kestavyyden varmistamiseksi hyvinvointialueiden kustan-
nusten kasvun hillintdd. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehdaan tata tavoitetta vastaavat
muutokset. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat ra-
kenteelliset muutokset tehdaan hallitusti ja ennakoitavasti perustuslain mukaiset palvelut turva-
ten. Taman takia hallitus séilyttaa hyvinvointialueiden rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023—
2025.

Hallitusohjelman mukaan rahoitusmallin kannustavuuden lisdéamiseksi toteutuneiden kustan-
nusten koko maan tasolla tehtavaa jalkikateistarkistusta lasketaan portaittain lisaamalla malliin
niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu. Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen jalkika-
teistarkastus tehtdisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella 95-prosenttisesti ja
sen jélkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti vuonna 2028 ja vuodesta 2029 al-
kaen 70-prosenttisesti. Omavastuun suuruus tarkentuu jatkovalmistelussa. Mallin kannustavuus
perustuu siihen, ettd mikéli alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos on ylijadmainen, ei alueiden
ylijadmaa omavastuun myotad vahennettaisi taysimadraisesti jalkikateistarkistuksessa hyvin-
vointialueiden rahoituksesta. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, ettd yksittaisille alueille
myonnetty lisarahoitus jatetaan jatkossa huomioimatta koko maan tasolla tehtavassa jalkikateis-
tarkistuksessa.

Hallitusohjelmassa mainitaan terveydenhuollon asiakasmaksujen korotus yhtena niista toimen-
piteistd, joilla tavoitellaan sopeutuksia julkiseen talouteen. Hallitusohjelman (liite B taulukko)
mukaan toteutetaan erikoissairaanhoitoa painottaen asiakasmaksujen maltillinen korottaminen
mahdollisimman oikeudenmukaisesti lisdédmétta eriarvoisuutta seka siten, etteivat maksut muo-
dostu esteeksi palveluiden saamiselle. Liséksi yhtendistetddn terveydenhuollon asiakasmaksut
kansallisesti. Toimenpiteesta on hallitusohjelman mukaan arvioitu aiheutuvan valtion talouteen
(momentille 28.89.31 Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus) yhteensa 50 miljoonan kus-
tannuksia vahentava vaikutus vuodesta 2025 lukien. Lisaksi hallitus pééatti vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmassa 100 miljoonan euron korotuksista asiakasmaksuihin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua valtioneuvoston asetusta (912/1992)
muutettiin vuoden 2024 alusta siten, ettd maksuihin tehtiin sédnnénmukaiset indeksitarkistuk-
set. Asetusluonnoksesta syksylla 2023 saadun lausuntopalautteen (STM079:00/2023) perus-
teella hallitusohjelmassa mainituista tasokorotuksia koskevista muutoksista vuoden 2024 osalta
luovuttiin, koska ehdotetun asiakasmaksujen korotusten huomioon ottamisen etukateen hyvin-
vointialueiden rahoituksessa katsottiin edellyttdvan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain (617/2021) sdannosten taydentamista.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié asetti 3.11.2023 hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamisen val-
mistelua varten valmisteluryhmén toimikaudelle 3.11.2023-31.12.2026. Valmisteluryhméassé
ovat edustettuina valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja siséministerit sek asi-
antuntijana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Asettamispadtoksen mukaan tyoryhman tavoit-
teena on uudistaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia hallitusohjelman linjausten mukaisesti.



Tyoryhmén tehtavana on arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen kehittdmisen eri ratkaisu-
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen seké laatia hallituksen esityksen
muotoon ehdotukset jarjestelman muutostarpeista. Tydryhman tehtdvana on muun ohella val-
mistella hallitusohjelmassa linjatut rahoituksen jalkikateistarkistusta koskevat muutokset. Ta-
voitteena on, ettd tata koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevétistuntokau-
della 2024 siten, ettd muutoksia sovelletaan vuonna 2026 tehtdvastd vuoden 2024 jélkikateis-
tarkistuksesta lukien.

Valtiovarainministeri6 asetti 26.1.2024 hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yh-
tyman edustajista koostuvan neuvonantajaryhman tukemaan hyvinvointialueiden rahoitusmal-
lin kehittdmisen valmisteluryhman ty6td. Neuvonantajaryhmén tehtdvana on muun ohella edis-
taa vaikuttavaa vuoropuhelua valmisteluryhmaén ja hyvinvointialueiden valilla sek& tuoda val-
misteluun hyvinvointialueiden asiantuntemusta, kaytannon osaamista ja kokemusta hyvinvoin-
tialueiden toiminnasta ja taloudesta.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa valmistelutyéryhmén ehdotusten pohjalta seka
asiakasmaksuja ja pelastustoimen riskikertoimen tietopohjaa koskevilta osin yhteistydssa sosi-
aali- ja terveysministerion ja sisaministerion asiantuntijoiden kanssa. Esitysluonnos on ollut lau-
suttavana Lausuntopalvelussa 24.4.—28.5.2024. Hankkeen tiedot I0ytyvat verkko-osoitteesta
https://vm.fi/hanke?tunnus=\VVM091:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Asiakasmaksut osana hyvinvointialueiden rahoitusta
2.1.1 Asiakasmaksujen huomioon ottaminen rahoituksessa

Hyvinvointialueiden rahoitus koostuu péaosin valtion rahoituksesta. Lisaksi hyvinvointialueet
saavat tuloja palveluista ja muista suoritteista perimistaan asiakas- ja kayttomaksuista. Vuoden
2023 tilinpaatosarviotietojen perusteella hyvinvointialueiden ensimmaisen toimintavuoden
asiakas- ja kayttdmaksutulot olivat yhteensd noin 1,5 miljardia euroa. Asiakas- ja kdyttomaksu-
tulojen osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta oli siten vuonna 2023 noin 6 prosenttia. Hyvin-
vointialuekohtaisesti asiakasmaksu- ja kayttdmaksutulot vaihtelevat muun muassa alueen asu-
kasméaérasta ja tulotasosta riippuen noin 20 miljoonasta eurosta 160 miljoonaan euroon.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021, jaljempana rahoituslaki) 5 8:n mu-
kaan hyvinvointialueiden rahoitus mééraytyy niin kutsutun nettokustannusperiaatteen mukai-
sesti. Valtion rahoituksen perusteena kaytetdan hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia sekéd suunnitelman mukaisia
poistoja ja arvonalentumisia. Huomioitavista kéyttékustannuksista vahennetaan vuosikohtai-
sesti hyvinvointialueiden asiakas- ja kayttdmaksut sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot. Asia-
kasmaksutulojen muutokset otetaan rahoituspohjassa huomioon jalkikateen koko maan tasolla
osana kultakin vuodelta rahoituslain 10 §:n mukaan tehtdvaa rahoituksen jalkikateistarkistusta.

Rahoituslain 6 &:n mukaan hyvinvointialueiden rahoitusta korotetaan vuosittain etukateen seu-
raavalle talousarviovuodelle palvelutarpeen kasvun, kustannustason nousun seka uusien ja laa-
jenevien tehtavien perusteella. Rahoituslain 9 §:ss& saadetddn tarkemmin tehtavamuutosten
huomioon ottamisesta rahoituksessa. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maéritetta-
essa otetaan 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla eli nettokustannusperiaatteen mukaisesti taysimaaréi-
sesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laa-
dun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvad koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen méaarayksesté tai valtion talousarviosta. Valtion
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rahoitusta voidaan Kkorottaa tai alentaa tehtévien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella.
Tehtévien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon silté osin kuin hyvin-
vointialueen tehtévié koskevasta lainsd&ddanndosta ei muuta aiheudu.

Edelld mainitusta 9 8:n pyké&lasta tai sen esitoista ei kdy ilmi, voidaanko sitd soveltaa tehtéva-
muutosten ohella myds tilanteissa, joissa hyvinvointialueiden tehtavia ei sindnsd muuteta, mutta
niista perittaviin asiakasmaksuihin saddetdan muutoksia. Mikali saanndsté sovellettaisiin myos
naissa tilanteissa, tulisi ottaa huomioon se, etté erilaiset maksumuutostilanteet poikkeavat vai-
kutuksiltaan olennaisesti toisistaan.

Maksuihin tehtévia indeksikorotuksia koskevien muutosten tarkoituksena on pitaa asiakasmak-
sutuloilla rahoitettu osuus hyvinvointialueiden jérjestamisvastuulla olevista palveluista ennal-
laan, eli kustannustason muuttumista vastaavalla tasolla. Talldin muutos ei reaalisesti nosta hy-
vinvointialueiden saamaa rahoitusta tai palveluista asiakasmaksuilla rahoitettavaa osuutta. Jos
indeksitarkistuksia ei tehtéisi, kyseisend vuonna hyvinvointialueiden voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisiin tehtaviin kokonaisuutena kaytettavissd oleva rahoitus laskisi. Esimerkiksi
vuoden 2024 alusta voimaan tulleita terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeneita indeksikoro-
tuksia ei otettu huomioon etukateen hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista yleiskatteellista
rahoitusta méadriteltdessé vuodelle 2024.

Sen sijaan esimerkiksi asiakasmaksusadntelyn asiakasmaksujen tasoa, perusteita tai maksulli-
suutta koskevat muutokset voivat olla vaikutuksiltaan toisen tyyppisia. Tallaisten muutosten
voidaan katsoa niiden siséllosta riippuen kokonaisuutena joko nostavan tai laskevan hyvinvoin-
tialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien rahoitusta.

Rahoituslaissa olisi tarpeen tdsment&é sitd, milloin erilld&n varsinaisesta tehtdavid koskevasta
muutoksesta saadettavien asiakasmaksumuutosten vaikutus rahoitukseen voitaisiin ottaa huo-
mioon etukateen voimaantulovuodesta lukien vastaavasti kuin rahoituslain 9 §:ssa tarkoitetut
tehtévia koskevat muutokset. Saantelyn tarkoituksena olisi varmistaa, ettd asiakasmaksusaante-
lyn muutokset otetaan huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.

Hallituksen julkisen menojen sopeuttamistavoitteen ndkokulmasta on perusteltua, ettd valtion
rahoitusta koskevien toimenpiteiden ohella kdytettdvissa olisivat myds hyvinvointialueiden ko-
konaisrahoitukseen vaikuttavia asiakasmaksuja koskevat toimenpiteet. Mikéli asiakasmaksutu-
lojen muutosta ei voitaisi ottaa etukéteen huomioon rahoituksessa, ei maksuja koskeva julkisten
menojen séastttavoite kaytanndssa realisoituisi valtion talouteen. Hyvinvointialueet voisivat
kayttdd saamansa kohonneet maksutulot kyseisena vuotena muiden kustannusten kattamiseen,
jolloin rahoituksen jalkikateistarkistuksessa maksutulojen muutos ei endd vaikuttaisi valtion ra-
hoitusta vahentavasti.

2.1.2 Asiakasmaksuja koskeva lainsaadanto
2.1.2.1 Hyvinvointialueesta annetun lain mukainen paatdsvalta maksuista

Asiakas- ja kdyttomaksuista paattaminen kuuluu hyvinvointialueiden itsehallinnollisen paétok-
senteon alaan, siltd osin kuin niistd ei sdddeta laissa. Hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen palveluista ja muista suorit-
teista perittdvien maksujen yleisista perusteista sekd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvista palveluista perittavista asiakasmaksuista.



Hyvinvointialueiden tehtavéalalla asiakasmaksuista séddetdan erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollossa, jossa sddntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd maksut ovat asiakkaan kannalta koh-
tuullisia eivatka ne ole esteend palveluihin hakeutumiselle. Saantelylla turvataan asiakkaan ase-
maa muun muassa enimmaismaksuja, maksukattoa seka maksuista vapauttamista koskevilla
sdannoksilla. Toisaalta maksujen tavoitteena on myds ehkaistéd epatarkoituksenmukaista palve-
lujen kayttoa.

Pelastustoimen palvelujen maksuista ei ole olemassa vastaavaa yksityiskohtaista saantelya,
vaan paatosvalta maksujen tasosta on hyvinvointialueilla.

2.1.2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut

Hyvinvointialueen jarjestamien sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista saddetdén sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, jaljempéné asiakasmak-
sulaki).

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan peria
maksu palvelun kayttajalta, jollei lailla toisin sd&detd. Maksu voidaan perid henkilon maksuky-
vyn mukaan. Lain 2 §:n mukaan hyvinvointialue ei saa perié palveluista niiden tuotantokustan-
nuksia suurempaa maksua. Asiakasmaksulain 2 8:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan séataa palvelusta perittavan maksun enimmaismaara ja maksu maaraytyvaksi
maksukyvyn mukaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatad myds maksun tarkistamisesta
indeksin muutoksen mukaisesti. Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992, jaljempéna asiakasmaksuasetus). Mitd asiakas-
maksulaissa ja -asetuksessa sdadetdén hyvinvointialueesta, sovelletaan myds Helsingin kaupun-
kiin ja HUS-yhtymaan.

Voimassa oleva asiakasmaksusaédntely perustuu periaatteelle, jonka mukaan lainsaadannolla
sdadetddan maksujen enimmaismadria. Hyvinvointialueet voivat myos paattaa olla perimatta
maksuja tai perid maksuja laissa saddettya pienempina. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat joko
maksuttomia tai asiakasmaksu on tasasuuruinen tai asiakasmaksu maaraytyy tulojen ja perhe-
suhteiden mukaan (niin kutsuttu tulosidonnainen maksu). Sosiaali- ja terveyspalvelujen asia-
kasmaksut tarkistetaan joka toinen vuosi indeksien muutosten mukaisesti. Asiakasmaksulakiin
sisaltyvat myods saannokset maksuttomista palveluista, maksukatosta, maksun alentamisesta
sekd kaikkia maksuja koskevista yleisista sdannoksista kuten maksun perimisestd ja maksuja
koskevasta muutoksenhausta.

Asetuksessa saadetaan useimpien terveydenhuollon palvelujen tasasuuruisten maksujen enim-
maismaaristd, kuten esimerkiksi terveyskeskus-, suun terveydenhuollon ja sairaalakéyntien
maksuista.

Vuosi 2023 oli edellinen asiakasmaksuasetuksessa tarkoitettu indeksitarkistusvuosi, ja sit& kos-
kevat indeksitarkistukset tulivat voimaan vuoden 2024 alusta. Edelliseen tarkistusvuoteen 2021
verrattuna nousua oli ollut noin 10 prosenttia. Indeksikorotusten arvioitiin asetuksen perustelu-
muistion mukaan antavan hyvinvointialueille mahdollisuuden peria vuodessa arviolta 62 mil-
joonaa euroa enemman asiakasmaksuja. Arviolla tarkoitettiin maksukertymén kasvua tilan-
teessa, jossa hyvinvointialueet olisivat sekd ennen indeksikorotuksia etté niiden jalkeen perineet
voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen mukaiset enimmaismaksut.



Asiakasmaksuihin on edeltévilld hallituskausilla tehty tavanomaisten indeksitarkistusten lisaksi
isoja tasokorotuksia. Vuoden 2015 alusta lukien tasasuuruisiin asiakasmaksuihin tehtiin 9,4 pro-
sentin tasokorotus ja vuoden 2016 alusta tasasuuruisiin asiakasmaksuihin tehtiin toinen, 27,5
prosentin, erilliskorotus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmén, seka tata tukien myos asiakasmaksuja kos-
kevan sadntelyn, uudistamisessa lahtokohtana on ollut se, ettd jarjestelm& kokonaisuutena ka-
ventaisi nykyistd paremmin hyvinvointi- ja terveyseroja vdestssa ja ettd palvelujen saatavuus
olisi mahdollisimman yhdenvertaista ja syrjimatonté vaeston kesken ja eri alueilla. Jarjestelman
periaatteilla, sisallélla ja tasolla tulisi varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus seka oh-
jata niiden kéyton painotuksia. Asiakasmaksujen rooli on moninainen ndiden tavoitteiden na-
kokulmasta. Asiakasmaksujen periminen lisad palveluihin kaytettavissa olevaa rahoitusta ja voi
antaa mahdollisuuden ohjata palvelujen kéytt6a mahdollisimman tarkoituksenmukaisiin palve-
luihin. Toisaalta liian korkeat asiakasmaksut voivat toimia esteend palveluihin hakeutumiselle.

2.1.2.3 Pelastustoimen maksut

Pelastuslain (379/2011) 14 luvussa sdédetéan pelastustoimen rahoituksesta, maksuista, palkki-
oista ja korvauksista. Pelastuslain 95 §:n mukaan pelastustoimen kustannuksista vastaa, jollei
tAssa laissa toisin sdddetd, se, jonka velvollisuutena toimenpiteen tai tehtdvan suorittaminen
taikka siitd huolehtiminen on. Pelastuslain 96 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaissa tarkoite-
tuista hyvinvointialueen pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuudesta ja perittavien
maksujen suuruudesta péattamisestd saddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa. Hyvin-
vointialueesta annetun lain 22 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen aluevaltuusto vastaa
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka kayttada hyvinvointialueen péaatdsvaltaa. Mai-
nitun pykalan 2 momentin 8 kohdan mukaan aluevaltuusto paattaa palveluista ja muista suorit-
teista perittdvien maksujen yleisista perusteista sekd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle
kuuluvista palveluista perittavisté asiakasmaksuista.

Pelastuslain 96 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen suoritteiden osalta maksu voidaan pe-
rié: 1) 79 8:ssé tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvon-
tatoimenpiteen suorittamisesta; 2) tehtavasta, jonka on aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn pa-
loilmoittimen toistuva erheellinen toiminta; ja 3) tehtavastd, joka on muussa laissa erikseen saa-
detty maksulliseksi.

Valvonnan tehokkuutta on pyritty lissdmadn sen maksullisuudella. Maksujen tavoitteena on
my0s varmistaa osaltaan pelastustoimen valvontaviranomaisen toimintaedellytyksia, silla mak-
suilla voidaan kattaa valvonnasta aiheutuvia kuluja. Paloilmoittimen erheelliselld toiminnalla
tarkoitetaan paloilmoittimen hatédkeskukselle vélittdmia paloilmoituksia, jotka eivét kuitenkaan
ole johtaneet Kiinteistdssa pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimiin. Pelastuslaitokset
suorittavat lisdksi maksullisia tarkastuksia muun muassa vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
késittelyn turvallisuudesta annetun lain nojalla (390/2005).

Pelastuslaissa on lahdetty siitd, ettd suoritteista perittdvan maksun suuruus voi olla enintdan
suoritteen tuottamisesta alueen pelastustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten suurui-
nen. Lahtdkohtaisesti maksun suuruus maaraytyy suoritteen vaatiman tyomaaran perusteella.
Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain 131 &:n 2 mo-
mentin mukaan Kyseisessa laissa tarkoitetuista pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuu-
desta ja perittavien maksujen suuruudesta paattaa aluevaltuusto siten kuin hyvinvointialueesta
annetussa laissa sdadetéan.



2.2 Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikéateistarkistus
2.2.1 Jalkikéateistarkistus osana hyvinvointialueiden rahoitusta

Hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistuksesta saadetaan rahoituslain 10 §:ssd. Py-
kalan 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettdessa otetaan
huomioon vuosittain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinp&tos-
tietojen mukaiset 5 8:ssé tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltineeltd vuodelta siten, ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten
ja toteutuneiden kustannusten erotus lisatddn rahoitukseen tai vahennetaén rahoituksesta.

Hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitusta tarkistetaan siten kunkin vuoden valmistunei-
den tilinpaatosten tietojen perusteella toteutuneita kustannuksia vastaavaksi kahden vuoden vii-
veelld. Voimassa olevan lain mukaan jéalkikateistarkistus tehdaan taysimaardisesti, minka tar-
koituksena on varmistaa, etta todellinen kustannuskehitys ei padse erkanemaan valtion rahoi-
tuksesta.

Rahoituslain perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 944) todetaan, ettd laskennallisen rahoituksen
tasoa ei tulisi taysin irrottaa hyvinvointialueiden toteutuneista k&yttokustannuksista, jotta hy-
vinvointialueilla on edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtévat. Hyvinvointialueiden toteutunut
kustannustaso on osaltaan yksi mittari arvioitaessa riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
pelastustoimen rahoitustarvetta. Taman mukaisesti rahoituksen tarkistuksessa olisi yhtena lah-
tokohtana kaytettava toteutuneita kustannuksia. Saantelyn tarkoituksena on turvata hyvinvoin-
tialueiden perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seké pe-
rustuslain 7, 15, ja 20 8:ss& tarkoitettuihin perusoikeuksiin kytkeytyvien pelastustoimen palve-
lujen jarjestaminen.

Jalkikateistarkistuksen mukainen rahoituksen liséys tai vahennys viedaan osaksi koko maan las-
kennallista rahoitusta, jolloin se jakautuu hyvinvointialueille rahoituslain maaraytymistekijoi-
den mukaisesti. Rahoituksen tason korotus ei siten kohdennu juuri niille hyvinvointialueille,
joilla kyseisen vuoden rahoitus on jaanyt toteutuneita kustannuksia pienemmaksi. Tall& on py-
ritty siihen, ettd alueilla séilyisi kannuste kustannusten kasvun hillintdan, kun kustannusten nou-
sua ei oteta suoraan aluekohtaisesti huomioon. Jalkikateistarkistus ei siten tdysimaaraisesti kor-
jaa yksittdisen alueen tilannetta, jossa alueella kustannukset ylittavét alueelle myénnetyn rahoi-
tuksen. Toisaalta jalkikateistarkistus kasvattaa myos niiden alueiden rahoitusta, joiden kustan-
nukset eivat ole ylittdneet myonnettyd rahoitusta.

Rahoituslain 5 §:n mukaisesti valtion rahoituksen perusteena kéytetdan hyvinvointialueiden so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia, rahoituskustannuksia seké
suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.

Voimassa olevan lain mukaan myds hyvinvointialueelle tai -alueille myonnetty rahoituslain 11
8:ssd tarkoitettu lisdrahoitus otetaan huomioon osana toteutuneita kustannuksia rahoituksen jal-
kikateisessa tarkistuksessa. Rahoituslain perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 210 ja 944) mukaan
hyvinvointialueen saamaa lisérahoitusta ei otettaisi huomioon kyseisen hyvinvointialueen seu-
raavan vuoden rahoitusta korottavana tekijana. Sen sijaan lisdrahoitus otetaan huomioon kus-
tannusten tarkistuksen kautta siltd osin kuin se vaikuttaa toteutuneisiin kustannuksiin. Lisara-
hoitus voisi ndin osaltaan vaikuttaa koko maan rahoituksen tasoon.



2.2.2 Jalkikateistarkistuksen laskentatapa

Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan jalkikateistarkistus mééritellaén tarkistuksen kohteena
olevan vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen perus-
teella. Rahoituslain 10 §:84n lisattiin vuonna 2022 niin kutsutun rahoituslakien korjaussarjan
yhteydessa (HE 68/2022 vp - L 700/2022) 2 momentti, jossa tarkennetaan jalkikateistarkistuk-
sen laskentatapaa. Laskennassa huomioidaan varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotuksen muutos sité edeltdvaan varainhoitovuoteen nahden sekd mainitussa
momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty jalkikéteinen tarkistus. Lisayksella pyrittiin
varmistamaan, ettd jalkikateistarkistus toteuttaa parhaiten sille asetetun tavoitteen, eli tdsmayt-
taa rahoituksen toteumatietojen mukaiseksi. Samalla pyrittiin vélttdmaan sitd, ettd jalkikateis-
tarkistus aiheuttaa hyvinvointialueiden rahoituksen urassa niin kutsuttua heiluriliiketta.

Lisaksi rahoituslain 10 §:n 2 momentin mukaan jalkikateistarkistuksen maara tarkistetaan sen
varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdaan. Esimerkiksi vuoden 2023 rahoituk-
sen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen perusteella méériteltava jalkikateistarkistus koro-
tetaan ensin vuoden 2024 palvelutarpeen kasvulla ja hyvinvointialueindeksilla vuoden 2024 ta-
soon ja vieddan vuoden 2025 rahoituspohjaan ennen 8 8:ssd tarkoitettua indeksitarkistusta. Tal-
16in erotus tulee korotetuksi osana muuta rahoituspohjaa.

Jalkikateistarkistus tehdaan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden kus-
tannusten osalta erikseen, koska niissa rahoituksen korotus poikkeaa toisistaan. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kustannusten tarkistus korotetaan rahoituslain 7 §:n mukaisesti palvelutar-
peella ja 8 §:n mukaisesti hyvinvointialueindeksilla ja pelastustoimen kustannusten tarkistus
korotetaan ainoastaan jalkimmadisell& eli hyvinvointialueindeksilla. Rahoituslain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan pelastustoimen rahoituksen tason korottamiseen ei sovelleta palvelutarpeen kas-
vun huomioon ottamista koskevaa 7 §:a4.

Rahoituslain siirtyméatasausta koskevien muutosten yhteydessé (HE 309/2022 ja HE 322/2022)
on tdsmennetty sadntelyd myos siltd osin, miten siirtymatasaus otetaan huomioon rahoituksen
jalkikateistarkistuksessa. Rahoituslain 35 §:n 8 momentin mukaan siirtyméatasauksen valtion ra-
hoittama osuus otetaan huomioon lisddmélla se hyvinvointialueille maksettuun laskennalliseen
rahoitukseen siten, ettd osuus ei korota laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen
perusteella maksettavan jalkikéateistarkistuksen méaaraa.

Jalkikateistarkistus lasketaan siten yleiskatteisen rahoituksen (laskennallinen rahoitus ja siirty-
matasaukset) ja rahoituslain 5 §:n mukaisten toteutuneiden nettokustannusten vélisen erotuksen
perusteella. Tdma yleiskatteisen rahoituksen ja nettokustannusten vélinen erotus on kdytannossé
hyvin lahella tilikauden tulos —kasitetta ja jaljempana tassa esityksessa asiaa kasitelladn yksin-
kertaisuuden vuoksi tilikauden tuloksen avulla. Jélkikateistarkistuksen laskenta tapahtuu hie-
man eri tavoin ensimmaisina vuosina, jolloin edellisten vuosien koko maan rahoitukseen tasoon
lisattava tai siitd vahennettévé jalkikateistarkistus ei vield sisally rahoituksen pohjaan.

Jélkikateistarkistus lisatdan ensimmaéisen kerran hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna
2025. Vuonna 2025 jalkikateistarkistuksen maara maaritelladn hyvinvointialueiden vuoden
2023 yleiskatteisen rahoituksen ja nettokustannusten valisen erotuksen perusteella, eli yksin-
kertaistetusti hyvinvointialueiden tilikauden tuloksen perusteella. Tama lisdys jaa rahoituksen
pohjaan vuodesta 2025 alkaen.

Vuonna 2026 rahoitukseen tehtévé jalkikateistarkistuksen maara méaaritelldan vertaamalla vuo-
den 2024 tilikauden tulosta vuoden 2023 tulokseen, eli rahoituksen ja kustannusten valisen ero-
tuksen muutosta. Koska rahoituksen pohjaan on vuonna 2025 jo lisdtty vuoden 2023 tilikauden
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tuloksen perusteella korjaus, korjataan vuonna 2026 rahoitukseen vain vuoden 2024 tuloksen
muutos suhteessa vuoden 2023 tulokseen. Rahoitukseen ei siis enda lisatd vuoden 2024 rahoi-
tuksen ja kustannusten valista erotusta siltd osin, kun erotus on jo otettu aiemmin huomioon
vuoden 2023 tarkistuksen yhteydessa.

Mikali tilikauden tulos vuonna 2024 on kohentunut eli rahoituksen ja kustannusten vélinen ero-
tus on pienentynyt vuodesta 2023, védhennetéan rahoituksen pohjassa olevaa jalkikateistarkis-
tuksen méaaréa vastaavalla maaralla. Mikali tilikauden tulos vuonna 2024 on puolestaan heiken-
tynyt vuodesta 2023, lisataan rahoituksen pohjaan kyseista tuloksen muutosta vastaava maaré
jalkikéateistarkistusta.

Vuodesta 2027 alkaen jalkikateistarkistuksen mééréassé otetaan tuloksen eli rahoituksen ja kus-
tannusten erotuksen muutoksen lisdksi huomioon rahoitukseen jo vuonna 2025 lisatty jalkika-
teistarkistus. Vuonna 2027 jalkikateistarkistuksen laskennassa verrataan vuosien 2025 ja 2024
rahoituksen ja kustannusten erotuksen muutosta. VVuoden 2025 rahoituksen pohja on jo korotettu
rahoitukseen vuonna 2025 lisatyn jalkikéateistarkistuksen verran, joten se tulee huomioida jalki-
kateistarkistuksen maarassa. Muuten tdma korotus tulee vahennetyksi vuoden 2027 rahoituksen
pohjasta jalkikateistarkistuksessa. Ndin rahoituksen pohja korottuu oikein.

Ensimmadisen vuotta 2023 koskevan rahoituksen jalkikéateistarkistuksen jalkeen jalkikéateistar-
kistus lasketaan siten tiivistaen hyvinvointialuetalouden koko maan tason vuotuisen tuloksen
muutoksen seké rahoitukseen jo lisattyjen jalkikéteistarkistusten perusteella.

2.3 Pelastustoimen riskikertoimen perusteena olevat tiedot

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu voimassa olevan rahoituslain 23 §:n 1
momentin mukaan pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 8:ssd tarkoitettuihin pelastus-
toimen palvelutasoa maarittaviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnetto-
muus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskikertoimen maarittamiseksi hyvinvointialue jae-
taan yhden neliokilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason.
Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljaén riskiluokkaan I, I1, Il ja V. Pelastustoimen
riskikerroin lasketaan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututiheys koko maan riskiruututihey-
delld. Riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen
laskema tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella maaraytyva riskiluokka on I ja Il
tai joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai silla harjoitetun toiminnan perus-
teella on 1. Kerrointa laskettaessa kéytetaan Tilastokeskuksen vaestérakennetilaston tietoja asu-
kasmadrista varainhoitovuotta edeltavasta vuodenvaihteesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetdan tarkemmin riskiruutujen
riskitason laskennasta, pelastustoimen riskikertoimen maarittelyssa kaytettavista tekijoista ja
niiden painokertoimista. Riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista sdadetaan vahin-
t&an neljan vuoden valein.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoton asetuksen (1392/2022) 4 8:ssd saa-
detéan pelastustoimen riskikertoimen tekijoista ja niiden painokertoimista. Pykédlan 1 momentin
mukaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun pelas-
tustoimen riskikertoimen maéarittamiseksi hyvinvointialueen alue jaetaan yhden nelidkilometrin
suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee regressiomallin avulla riskitason.
Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Riskitason pe-
rusteella riskiruudut jaetaan neljaén riskiluokkaan I, Il, 111 ja IV. Asetuksen 4 §:n 2 momentin
mukaan riskiluokkaan I ja Il kuuluvan riskiruudun painokerroin on 1. Riskiluokkaan 11 ja IV
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kuuluvan riskiruudun painokerroin on 0. Kyseisen pykélan 3 momentin mukaan sellaisen riski-
luokkaan 11 ja IV kuuluvan riskiruudun painokerroin, jolla sijaitsevalle kohteelle on pelastus-
lain 48 8:n nojalla laadittava erityist4 vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunni-
telma tai jolla sijaitsee kokonaishenkilomaaraltaan yli 1500 henkilon puolustusvoimien pysy-
vassa kaytossd oleva alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai tilausliikennettd,
on kuitenkin 1.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelas-
tustoimen riskikertoimen maarittelyssa kaytettavista tekijoista ja niiden painokertoimista. Ris-
kiruutujen maaraytymisperusteita ollaan parhaillaan paivittdméssa vastaamaan paremmin todel-
lista palvelutarvetta. Tavoitteena on, ettd muutokset saataisiin voimaan vuoden 2025 alussa.
Tastd johtuen hyvinvointialueiden rahoituslain 23 §:n 1 momentti olisi perusteltua muuttaa si-
ten, ettd jatkossa Tilastokeskuksen tuottamien véesto- ja rakennustietojen liséksi riskitason las-
kennassa otettaisiin huomioon muitakin seikkoja, mik&d mahdollistaisi paremmin todellisen pal-
velutarpeen huomioimisen ja sen vaikutuksen rahoitukseen. Tasta syystd pykaldssa olevaa mai-
nintaa, jonka mukaan Tilastokeskus laskee riskiruutujen riskitason, ehdotetaan muutettavaksi
laajemman tietopohjan huomioon ottamiseksi. Riskikertoimen laskennassa otettaisiin huomi-
oon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perus-
teella laskettu riskiluokka on | ja Il. Niiden lisaksi otettaisiin huomioon riskiruudut, joilla yh-
delld tai useammalla ruudulla kokonaisuutena sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toi-
mintaan perustuva painokerroin on vahintaan 1. Lisaksi on tarpeen erikseen muuttaa hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen saantelya vuoden 2024 aikana ris-
kiruutujen madraytymisperusteiden tarkemmaksi méaarittelemiseksi asetuksessa.

Hyvinvointialueiden rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaan kerrointa laskettaessa kaytetdan
Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja asukasméarista varainhoitovuotta edeltivésta
vuodenvaihteesta. Pykédlan muotoiluun on jaanyt virhe, joka tarkoittaa viittausta sellaisen ajan-
kohdan tietoihin, jotka eivét ole vield kaytettavissa kerrointa laskettaessa, eli Tilastokeskuksen
véestOrakennetilaston tiedot asukasmadristd varainhoitovuotta edeltavastd vuodenvaihteesta.
Kerrointa laskettaessa tulisi kayttaa Tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston tietoja asukasméaa-
ristd varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltavan vuoden lopussa.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisen hyvinvointialueiden rahoitusmallin
kehitystyon tavoitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituspohjan turvaaminen, mallin
kannustavuuden parantaminen ja kustannustenhillinnén tukeminen. Kokonaistarkastelun perus-
teella rahoitusmallipaétokset tehd&an vuonna 2025. Jarjestelman vakauden ja ennakoitavuuden
turvaamiseksi pidetdan kiinni nykyisestd perusratkaisusta (tarvetekijt, asukasmaard, muut te-
kijat, pelastustoimen osuus). Tarveperusta sdilyy pdératkaisuna ja sitd kehitetdan tutkimukseen
perustuen. Muiden tekijoéiden painoarvoa tarkastellaan.

My®os rahoituslaissa saadettyjen pelastustoimen riskitekijoiden osalta niiden painoarvoa tulee
tarkastella tutkimukseen perustuen. Painoarvon tulee kuvata riskitekijoiden osuutta tarvittavan
valmiuden méérittjand. T&lta osin tarvittavan tutkimuksen toteuttamisesta ja rahoituksesta ei
ole kuitenkaan viela tehty paatoksia.

3 Tavoitteet
Esityksessd ehdotetaan toteutettavaksi paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaiset hyvin-

vointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistusta koskevat muutokset rahoituslakiin. Jalkikateis-
tarkistusta koskevien muutosten tavoitteena on hyvinvointialueiden valtion rahoitusmallin kan-
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nustavuuden lisddminen. Toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla tehtavaan jélkikateis-
tarkistukseen saadettdisiin vuonna 2026 tehtévésta vuoden 2024 rahoituksen tarkistamisesta lu-
kien portaittain kasvava, niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu.

Liséksi yksittaisen hyvinvointialueen saamaa lisérahoitusta ei enda otettaisi huomioon koko
maan rahoituksen tasoa korottavana erénd. Ehdotuksen tarkoituksena on osaltaan hillité valtion
hyvinvointialueiden rahoitukseen tarvittavan rahoituksen maarad. Koska lisarahoituksen perus-
teella rahoitusta lisattaisiin koko maan tasolla, lisdys kohdentuisi epatarkoituksenmukaisesti
kaikille alueille. Lisarahoituksen huomioon ottaminen rahoituspohjassa ei siten kéytanndssa
korjaisi lisérahoitusta saaneen alueen tilannetta.

Ehdotetun asiakasmaksujen muutosten huomioon ottamista rahoituksessa koskevan saéntelyn
tarkoituksena on varmistaa, ettd myds tehtdvamuutoksista erill4an toteutetut asiakasmaksusaan-
telyn muutokset otetaan vaikutuksiltaan erilaisissa tilanteissa huomioon hyvinvointialueiden ra-
hoituksen turvaavalla tavalla. Saantelylla pyritddn myds osaltaan tukemaan hallitusohjelman
mukaisten asiakasmaksuja koskevien julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutta-
mista hyvinvointialueilla.

Pelastustoimen riskikertoimen méaarittdmisessa kéytettévaa tietopohjaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, ettd kaytettavissé olisi Tilastokeskuksen laskemien riskiruutujen liséksi laajemmin
asetuksella tarkemmin séédettavia riskiruutujen laskennassa huomioon otettavia palvelutarpee-
seen vaikuttavia tietoja. Lisaksi riskikerrointa laskettaessa kaytettaisiin tosiasiallisesti saatavilla
olevia Tilastokeskuksen vaestdrakennetilaston tietoja asukasmaaristd varainhoitovuotta edelta-
vad vuotta edeltdvan vuoden lopussa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikéateistarkistusta muutettaisiin
siten, ettd hyvinvointialueilla olisi omavastuuosuus, jolta osin toteutuneiden ja laskennallisten
kustannusten erotusta ei otettaisi huomioon. Vuonna 2026 vuoden 2024 tilinpaatostietojen pe-
rusteella tehtavassa jalkikateistarkistuksessa laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten ero-
tuksen perusteella lasketusta tarkistuksen maarasta otettaisiin huomioon 95 prosenttia, vuonna
2027 tehtavassa tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtavassa tarkistuksessa 80 prosent-
tia ja vuodesta 2029 alkaen tehtévissa tarkistuksissa 70 prosenttia.

Jélkikateistarkistus laskettaisiin l&htokohtaisesti voimassa olevaa lakia vastaavasti siten, etta
silla korjataan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tasoa kahden vuoden viiveella toteutu-
neita kustannuksia vastaavaksi. Jalkikateistarkistuksen mééara ja rahoituksen taso kokonaisuu-
dessaan riippuvat hyvinvointialueiden toteutuneesta kustannuskehityksesta. Mikéli kustannus-
kehitys on hyvinvointialueiden omien sopeuttamis- ja tehostamistoimien seurauksena niin mal-
tillista, ettd hyvinvointialuetalouden tulos kohentuu vuodesta 2024 alkaen, merkitsee jélkiké-
teistarkistus rahoituksen vahentamista. Mikali kustannuskehitys on nopeaa ja tulos heikentyy,
merkitsee jéalkikateistarkistus rahoituksen lisdamista.

Siten esimerkiksi hyvinvointialueiden taloussuunnitelmien mukaisen hyvin maltillisen kustan-
nuskehityksen toteutuessa ehdotettu jéalkikateistarkistuksen omavastuu pienentdisi jéalkikateis-
tarkistuksena rahoituksesta tehtévaa vahennysta, eli kdytannossa liséisi hyvinvointialueiden val-
tion rahoitusta. Omavastuu liséisi rahoitusta verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen taysi-
madréiseen tarkistukseen sitd enemmén, mitd enemman hyvinvointialueet pystyvét omilla toi-
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millaan hillitsemaan kustannuskehitystd. Omavastuuosuuden rahoitusta lisadva vaikutus koh-
dentuisi hyvinvointialueille laskennallisen rahoituksen suhteissa. Rahoituksen taso kokonaisuu-
dessaan pysyisi kuitenkin matalampana maltillisen kustannuskehityksen seurauksena. Omavas-
tuu voisi siten osaltaan toimia kannustinvaikutuksena hyvinvointialueille tehdd kustannusten
kasvua hillitsevié toimia.

Sen sijaan, mitd nopeampaa kustannuskehitys on, sitd korkeampi on valtion rahoituksen taso
kokonaisuudessaan. Valtiovarainministerion kansantalousosaston kevéan 2024 hyvinvointi-
aluetalouden kehitysarviossa on oletettu yhteensa 900 miljoonaa euroa alueiden omia sopeutta-
mis- ja tehostamistoimia vuoteen 2026 mennessa. Néista toimista huolimatta ennusteen mukai-
nen nettokustannusten kehitys on noin 2 prosenttiyksikkoa taloussuunnitelmien mukaista kehi-
tystd nopeampaa. Tdmé&n nopeamman kustannuskehityksen perusteella arvioituna omavastuun
lisdédminen vahentdisi rahoitukseen jélkik&teistarkistuksena tehtavaa lisaystd, mika tarkoittaisi
matalampaa valtion rahoituksen tasoa kuin taysiméaaréiselld jalkikateistarkistuksella. Vaikka
tama olisi suoraa saastoa valtion talouden nakokulmasta, olisi valtion rahoituksen taso talldin
kuitenkin kokonaisuudessaan huomattavasti korkeampi johtuen nopeammasta kustannusten
kasvusta.

Seuraavassa kuviossa 1 kuvataan hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tasoa ja omavas-
tuun lisddmisen vaikutuksia edelld seké tarkemmin esityksen luvussa 4.2.1.2. kuvattavilla alu-
eiden taloussuunnitelmien ja valtiovarainministerién ennusteen mukaisilla kustannuskehityk-
silla.

Kuvio 1. Hyvinvointialueiden valtion rahoitus ja jalkikateistarkistuksen omavastuuosuuden li-
saamisen vaikutukset alueiden taloussuunnitelmien (TS) ja valtiovarainministerion (VM) en-
nusteen mukaisilla kustannuksilla.

32,0
310
30,0

290

mrd. euroa

28,0

27,0

26,0
2025 2026 2027 2028 2029 2030

=@ Rahoitus TS:n mukaisilla kustannuksilla, 100% tarkistus

= @ = Rahoitus TS:n mukaisilla kustannuksilla, tarkistus omavastuulla

—4— Rahoitus VM:n ennusteen mukaisilla kustannuksilla, 100% tarkistus

= 4 = Rahoitus VM:n ennusteen mukaisilla kustannuksilla, tarkistus omavastuulla
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Omavastuuosuuden lisddmisen vaikutuksia on tarpeen tarkastella sekd lyhyell4 ettd pidemmalla
aikavélilla. Alueiden tulee sopeuttaa kustannuskehitystédan alkuvuosina talouden tasapainovaa-
timusten tayttymiseksi, jolloin omavastuuosuuden lisadmisella ei todennakdisesti saavuteta suo-
ria valtion talouden saastoja suhteessa taysimaaraiseen jalkikateistarkistukseen. Mikéli omavas-
tuuosuuden lisdédminen kannustaa hyvinvointialueita hillitsemaan kustannusten kasvua, nékyy
tama kuitenkin pienempana valtion rahoitusvastuuna. Arviot kustannusten kehityksesta ovat sita
epavarmempia, mita pidemmalle tulevaisuuteen arvioita tehdaan. Mikali alueet kykenevét so-
peuttamaan kustannuskehitystdén alkuvuosina talouden tasapainovelvoitteiden mukaisesti, on
todennakoistd, etta jollain aikavalilla kustannuksiin kohdistuu kasvupainetta. Talloin omavas-
tuuosuuden lisdédminen voi tuoda suoriakin valtion talouden sééstdja suhteessa tdysimaaraisesti
tehtavadn jalkikateistarkistukseen.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd yksittéiselle alueelle myonnettya lisarahoitusta ei otettaisi
huomioon rahoituksen jalkikateistarkistuksessa vuotta 2024 koskevasta jalkikateistarkistuk-
sesta lukien. Lisérahoitus koko maan tason rahoitukseen lisattyna kohdentuisi rahoituslain méaa-
raytymistekijoiden perusteella epéatarkoituksenmukaisesti kaikille alueille. Lisarahoituksen
huomioon ottaminen rahoituspohjassa ei siten kdytannossa korjaisi yksittaisen alueen rahoitus-
ongelmia. Valtion rahoituksen lis&dminen hyvinvointialueiden rahoitukseen tall4 perusteella ei
siten ole rahoituksen turvaamisen kannalta valttdmatonté eiké julkista taloutta koskevien saas-
totoimenpiteiden tarve huomioon ottaen perusteltua.

Esityksessa ehdotetaan myos tdydennettdvaksi rahoituslain sééntelya silta osin, miten tehtéva-
muutoksista erilliset asiakasmaksuihin sdadetyt muutokset otettaisiin huomioon hyvinvointialu-
eiden rahoituksessa. Asiakasmaksuihin saddettavét asiakasmaksujen tason korottamista tai alen-
tamista, maksuperusteiden ja maksullisuuden muuttamista merkitsevat muutokset otettaisiin
etukateen huomioon varainhoitovuoden rahoituksessa. Muutoksen vaikutukset otettaisiin huo-
mioon voimaantulovuoden rahoituksessa vastaavalla tavalla kuin tehtéviin saddetyt muutokset.
Indeksikorotuksia, joiden tarkoituksena on sailyttdd maksutaso kustannusten kasvua vastaavalla
tasolla, ei kuitenkaan otettaisi huomioon etukateen. Jotta asiakasmaksuja koskevan saantelyn
muutos voitaisiin ehdotetun sd&nndksen perusteella ottaa rahoituksessa huomioon etukateen,
tulisi sen vaikutus rahoitukseen olla arvioitavissa laskelmiin perustuen euromaaraisesti seka
otettavissa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.

Liséksi tarkistettaisiin pelastustoimen tehtdvien rahoituksen perusteena olevaa pelastustoimen
riskikertoimen tietopohjaa koskevaa séantelya niin, etta riskikertoimen laskennassa kaytettavaa
tietopohjaa laajennettaisiin Tilastokeskuksen laskemien riskiruutujen ohella muihin palvelutar-
vetta maarittaviin tietoihin, joista sdadettaisiin tarkemmin asetuksella. Toinen tarkistus koskisi
ajankohtaa, jonka mukaisia Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja asukasméaérista las-
kennassa kaytettdisiin. Tama olisi varainhoitovuotta edeltavaa vuotta edeltdvan vuoden loppu.

4.2 Padasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

4.2.1.1 Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa

Asiakasmaksuihin séadettavat asiakasmaksujen enimmaismaarad koskevat muutokset tai vas-
taavat asiakasmaksutulojen tasoon vaikuttavat muutokset ehdotetaan otettavaksi huomioon ra-
hoituksessa tehtdvamuutoksia vastaavalla tavalla. Muutoksen vaikutus otettaisiin siten huomi-

oon koko maan tason ra_ho_ituks_essa etukateen yoimaantul_ovuodesta quien. Vaikutusten huomi-
oon ottaminen hyvinvointialueiden laskennallisessa rahoituksessa voidaan tehdd muutoksen si-
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séllosté riippuen esimerkiksi kohdentuen kaikkiin rahoituksen aluekohtaisiin maéraytymisteki-
joihin tai kohdentamalla muutoksesta aiheutuva rahoituksen lisdys tai vdhennys muutoksen si-
séllon mukaan kulloinkin sopivimmille laskennallisille kriteereille. Tdma kohdennus vaikuttaa
siihen, miten muutoksen jalkeen rahoitus jakautuu aluekohtaisesti. Rahoituksen riittavyyden
turvaamiseksi kohdentamistavan valinnassa tulisi ottaa huomioon erityisesti se, millaiset mah-
dollisuudet eri hyvinvointialueilla arvioidaan tosiasiassa olevan maksutulojensa muuttamiseen
valtion rahoituksen muutosta vastaavasti.

Asiakasmaksumuutosten huomioon ottamista koskevan ehdotuksen vaikutuksia arvioidaan nyt
kyseessa olevassa esityksessa yleiselld tasolla ottaen esimerkiksi hallitusohjelmassa mainitut
asiakasmaksuja koskevat julkisen talouden sopeuttamistoimet siten, etta ne toteutettaisiin asia-
kasmaksujen enimmaismaarien korotuksina. Hallitusohjelman mukaan asiakasmaksujen koro-
tukset toteutettaisiin terveydenhuollon asiakasmaksuihin painottaen erikoissairaanhoidon mak-
suja ja ndilla toimenpiteilld tavoitellaan yhteensa 50 miljoonaa euroa valtion kustannuksia va-
hentavaa vaikutusta vuodesta 2025 alkaen. Hallitus paatti lisaksi 16.4.2024 vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmassa asiakasmaksuja koskevista 100 miljoonan euron lisdsopeutta-
mistoimista vuodesta 2025. Vasta asiakasmaksumuutosten siséllon tarkentuessa on mahdollista
arvioida yksityiskohtaisemmin niiden vaikutusta hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Hallitusohjelman mukaisten asiakasmaksumuutosten vaikutusta rahoitukseen on arvioitu seu-
raavassa ottamalla huomioon koko maan tasolla 50 miljoonan euron rahoituksen vahentdminen
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisessa rahoituksessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallinen rahoitus kohdennetaan hyvinvointialueille asukasméaéarad, terveyden-, vanhusten- ja
sosiaalihuollon palvelutarvetta, palvelujen kustannuksia aiheuttavien olosuhdetekijéiden seké
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd kuvaavien laskennallisten kriteerien perusteella. Asia-
kasmaksumuutoksista aiheutuva rahoituksen véhennys on kohdistettu sosiaali- ja terveyden-
huollon terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavalle kriteerille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta jaetaan noin 81,2 prosenttia hyvin-
vointialueiden palvelutarvetta kuvaavien kriteerien perusteella. Terveydenhuollon palvelutar-
peen kriteerill& jaetaan noin 47,7 prosenttia (noin 11,3 miljardia euroa vuonna 2024), vanhus-
tenhuollon palvelutarpeen kriteerilld noin 16,5 prosenttia (noin 3,8 miljardia euroa vuonna
2024), sosiaalihuollon palvelutarpeen kriteerilla noin 17,4 prosenttia (noin 4,1 miljardia euroa
vuonna 2024) sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta.

Palvelutarpeen kriteerien perusteella jaettava laskennallinen rahoitus muodostetaan kertomalla
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen kayttod kuvaavan tarpeen perushinta hy-
vinvointialueen asukasmaarélla ja terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoi-
milla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laskee kullekin hyvinvointialueelle vuosittain hyvin-
vointialuekohtaiset terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet, jotka ku-
vaavat kunkin hyvinvointialueen palvelutarvetta. Palvelutarvekertoimien laskennassa hyddyn-
netdan tietoja muun muassa véeston ika- ja sukupuolirakenteesta, sairastavuudesta ja sosioeko-
nomisista tekijoista seka palvelujen kaytosta ja palvelujen kayton aiheuttamista kustannuksista.

Taulukossa 1 esitetadn hyvinvointialuekohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen
valtion rahoituksen muutos, kun hallitusohjelman mukaisesta asiakasmaksumuutoksesta aiheu-
tuva rahoituksen véhennys kohdennettaisiin terveydenhuollon palvelutarpeen kriteerille.

Laskelmassa on kéytetty alustavia vuoden 2025 sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen ra-

hoituksen maaraytymistekijoita. Euromaaraiset vaikutukset tarkentuisivat hyvinvointialuekoh-
taisesti, kun vuoden 2025 rahoituksessa huomioitavat maaraytymistekijat ovat saatavilla kesalla
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2024. Maaraytymistekijat paivitetadan vuosittain Tilastokeskuksen véestorakennetilaston ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen perustuvien aluekohtaisten vaeston palvelutar-
vetta kuvaavien kertoimien perusteella.

Taulukko 1. Asiakasmaksumuutoksen vaikutus hyvinvointialueiden laskennalliseen valtion ra-
hoitukseen

Hyvinvointialue Laskennallisen rahoituksen Laskennallisen rahoituksen
muutos, euroa muutos, euroa/asukas
Helsinki -5 451 194 -8
Vantaa ja Kerava -2 348 413 -8
Lansi-Uusimaa -3797 708 -8
Itd-Uusimaa -868 544 -9
Keski-Uusimaa -1 707 511 -8
Varsinais-Suomi -4 415 958 -9
Satakunta -2 014 001 -10
Kanta-Hame -1 579 196 -9
Pirkanmaa -4 993 955 -9
Paijat-Hame -1 954 669 -10
Kymenlaakso -1 617 426 -10
Etelé-Karjala -1 143 696 -9
Etel&-Savo -1 324 899 -10
Pohjois-Savo -2 465 099 -10
Pohjois-Karjala -1721 031 -11
Keski-Suomi -2 403 675 -9
Etela-Pohjanmaa -1 849 085 -10
Pohjanmaa -1 521 329 -9
Keski-Pohjanmaa -665 063 -10
Pohjois-Pohjanmaa -3 680 902 -9
Kainuu -698 822 -10
Lappi -1 777 824 -10
Yhteensa -50 000 000 -9

Asiakasmaksumuutoksesta aiheutuvan valtion rahoituksen vahennyksen kohdentaminen ter-
veydenhuollon palvelutarpeen kriteerille véhentéisi kriteerill& jaettavan rahoituksen méaaraa 50
miljoonaa euroa. Tama laskee terveydenhuollon palvelutarpeen kriteerin perushintaa, jolloin
kaikille hyvinvointialueille kohdistuu vahemman rahoitusta kyseisen kriteerin kautta. Koska
kriteerin perushinta kerrotaan asukasluvun liséksi terveydenhuollon palvelutarvekertoimella,
asiakasmaksumuutoksista aiheutuva rahoituksen vahennys jakautuu hyvinvointialueille eri suh-
teissa.

Taulukon 1 mukaan asiakasmaksumuutoksesta aiheutuva valtion rahoituksen vahennys vahen-
t4& Helsingin, Vantaan ja Keravan, Lansi-Uudenmaan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialuei-
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den laskennallista rahoitusta 8 euroa per asukas. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennal-
linen rahoitus véhenee 11 euroa per asukas. Asiakasmaksumuutoksen vaikutus valtion rahoi-
tukseen on kuitenkin kaikilla alueilla suuruudeltaan noin -0,2 prosenttia suhteessa vuoden 2025
rahoitukseen.

Mita korkeampi palvelutarvekerroin alueella on, sitd enemman alueelle kohdistuu terveyden-
huollon palvelutarpeen kriteerin kautta jakautuvasta valtion rahoituksen véhennyksesté. Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueella on muihin alueisiin verrattuna korkein terveydenhuollon pal-
velutarvekerroin (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alustava terveydenhuollon palvelutarve-
kerroin vuodelle 2025 on 1,18). Helsingin, Vantaan ja Keravan, Lansi-Uudenmaan ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueiden terveydenhuollon palvelutarvekertoimet on muihin alueisiin
verrattuna matalimpia, jolloin néille alueille kohdistuu vahemman terveydenhuollon palvelutar-
peen Kriteerin kautta jakautuvasta valtion rahoituksen vahennyksesta.

Muutos ei vaikuta muilla laskennallisilla kriteereilld jaettavaan rahoitukseen tai hyvinvointi-
alueiden siirtymatasauksiin. Siirtyméatasaukset maaraytyvat vuoden 2022 kustannustason perus-
teella.

Vaikutusarviossa ei kdytetyssd esimerkkitapauksessa voida arvioida hyvinvointialueiden mah-
dollisuuksia muuttaa maksutulojansa valtion rahoituksen vahennystd vastaavasti, koska mak-
suihin sééadettavien muutosten sisalldsté ei ole tarkempaa tietoa. Toistaiseksi ei ole vield maari-
telty, mihin yksittaisiin maksuihin hallitusohjelmassa mainitut korotukset kohdistuisivat. Asia-
kasmaksuja koskevien sadntelymuutosten valmistelun yhteydessa olisi vield arvioitava lisaksi
ainakin sit4, millaiset mahdollisuudet eri hyvinvointialueilla arvioidaan tosiasiassa olevan mak-
sutulojensa muuttamiseen ehdotetun muutoksen johdosta ja onko muutos siten nyt ehdotetun
sdénnoksen perusteella sellainen, ettd sen vaikutukset voidaan ottaa huomioon rahoituksessa
etukateen. Asiakasmaksusaantelyn muutosten vaikutuksia voidaan arvioida SISU-mikrosimu-
laation SOTE-SISU-laajennuksella niiden palvelujen osalta, joista tallennetaan suoritetietoja
perusterveydenhuollon avohoidon, erikoissairaanhoidon tai sosiaalipalveluiden hoitoilmoitus-
rekistereihin. Mikrosimuloinnilla arvioinnissa voidaan huomioida esimerkiksi asiakasmaksu-
sdantelyyn sisaltyvén maksukaton tayttymisen vaikutusta. Muiden palveluiden osalta arviointi
on haastavampaa ja erityisesti esimerkiksi tulosidonnaisten asumispalvelujen maksujen séénte-
lyn muutosten vaikutusten arvioiminen luotettavasti etukateen on erittéin vaikeaa.

Yksittéisen hyvinvointialueen ndkékulmasta alue voisi enimmaismaksuun saadetystd muutok-
sesta huolimatta edelleen paattaa olla nostamatta asiakasmaksua. Ellei alue t&ll6in saa katetuksi
tarvittavaa rahoitusta esimerkiksi muusta rahoituksestaan tai sopeuttamalla toimintaansa, vaan
se jaa alijadmaksi, kasvattaa tdma jalkikateistarkistuksessa huomioon otettavia nettokustannuk-
sia. Jalkikateistarkistuksen mukainen rahoituksen liséys tai vahennys viedaan kuitenkin osaksi
koko maan laskennallista rahoitusta, jolloin se jakautuu hyvinvointialueille rahoituslain méaa-
raytymistekijoiden mukaisesti. Rahoituksen tason korotus ei siten kohdennu juuri niille hyvin-
vointialueille, jotka eivét ole nostaneet asiakasmaksuja.

4.2.1.2 Jalkikateistarkistusta koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistukseen liséattavaksi
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti vuoden 2024 rahoituksen jalkikateistarkistuksesta lu-
kien portaittain kasvava omavastuuosuus. Omavastuuosuus olisi laissa sdédetty prosenttiosuus
voimassa olevan rahoituslain mukaisella laskentatavalla maaraytyvasta jéalkikateistarkistuksen
maarasta.
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Esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa luvussa 5 kuvataan my6s valmistelun kuluessa
arvioitua omavastuuosuuden vaihtoehtoista toteuttamistapaa. Siiné jalkikéateistarkistus olisi
luonteeltaan kertaluonteinen vastaten kulloinkin tarkistettavan vuoden laskennallisten ja toteu-
tuneiden kustannusten erotusta. Jalkikéteistarkistettava maara ei talldin jaisi rahoituksen poh-
jaan seuraaviksi vuosiksi. Vaihtoehto edellyttdisi siten periaatteellisempaa muutosta rahoitus-
malliin. Vaihtoehtoa ei arvioinnissa ole pidetty toteuttamiskelpoisena, koska sen on todettu ole-
van rahoituksen ennakoitavuuden kannalta huono ja aiheuttavan epétarkoituksenmukaista vuo-
sittaista heiluriliikett& rahoitukseen.

Hallitusohjelman mukaan rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat rakenteel-
liset muutokset tehdaén hallitusti ja ennakoitavasti. Esityksessd ehdotettu omavastuumalli sisél-
t&4& kannustimia kustannusten kasvun hillintdan, eikd aiheuta suurta ennakoimattomuutta rahoi-
tuksen uraan. Seuraavassa vaikutusarvioinnissa kuvataan laskelmin voimassa olevan lain mu-
kaisen tdysiméaéaraisen jalkikateistarkistuksen ja ehdotetun omavastuuosuudella siséltdvén jalki-
kateistarkistuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoitukseen.

Rahoitusmallin ennakoitavuuden ja kannustavuuden liséaksi myds muu hyvinvointialueiden ta-
loutta ohjaava lainsdadéantd, kuten hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukainen alijééa-
mien kattamisvelvollisuus, vaikuttaa alueiden kannusteisiin hillita kustannusten kasvua. Jalki-
kateistarkistukseen tehtavilla muutoksilla ei mydské&an saa heikentéé liiaksi alueiden mahdolli-
suuksia tasapainottaa talouttaan lakisaateisiin maaraaikoihin nahden. Kokonaisvaikutuksia tu-
lisi arvioida etenkin pidemmalla aikavalilla, silla esityksessa ehdotetun jéalkikateistarkistuksen
omavastuun vaikutus rahoitukseen alkaa vuodesta 2026, joka on kdytanndssa hyvinvointialu-
eille ensimméinen maaraaika kattaa vuodesta 2023 alkaen kertyneet alijadmat.

Voimassa olevan lain mukaisen jalkikateistarkistuksen vaikutukset rahoitukseen

Rahoituslain 10 &:n mukaan hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitus tarkistetaan kahden
vuoden viiveelld toteutuneita kustannuksia vastaavaksi. Rahoituslain 6 §:n mukaan rahoituk-
seen lisattava jalkikateistarkistus on osa hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen pohjaa,
jota korotetaan muun rahoituspohjan mukana vuosittain palvelutarpeen ja hyvinvointialu-
eindeksin perusteella. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan jalkikéteistarkistus tehdaan tay-
simadraisesti, minka tarkoituksena on varmistaa, ettd todellinen kustannuskehitys ei padse er-
kanemaan valtion rahoituksesta.

Jalkikateistarkistus lasketaan 10 §:n 2 momentin mukaan siten, etté se vastaa varainhoitovuoden
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutosta sit4 edeltavadn varainhoito-
vuoteen nahden sekd mainitussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehtyd jalkiké-
teistarkistusta. Kaytanndssa vuosittainen jalkikateistarkistuksen lisdys tai vahennys voidaan las-
kea yksinkertaisesti vertaamalla tuloksen muutosta ja ottamalla huomioon rahoitukseen tarkas-
teluvuonna jo lisatyn tai vahennetyn jalkikateistarkistuksen maara. Koska kunakin vuonna teh-
téva lisdys tai vahennys jaa rahoituksen pohjaan, on jalkikéateistarkistuksen maara rahoituksessa
kunakin vuonna kyseisen vuoden ja edeltdvien vuosien lisdysten ja vahennysten yhteenlaskettu
madréa (eli jalkikateistarkistuksen niin kutsuttu kumulatiivinen summa).

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijadma vuonna 2023 on tilinpaatdsarviotietojen perus-
teella noin 1,35 mrd. euroa. Korotettuna vuoden 2025 tasoon, tama tarkoittaa noin 1,47 mrd.
euron suuruista jalkikateistarkistusta vuoden 2025 rahoitukseen. Voimassa olevan lain mukaan
t&ta rahoituksen pohjaan vuonna 2025 lisattavaa jalkikateistarkistusta korjataan joko lisdédmalla
tai vahentamalld sitd vuosittain vuodesta 2026 alkaen. Jalkikéateistarkistuksena tehtéva vuosit-
taisen lisdyksen tai vahennyksen maara riippuu seka rahoituksen ja kustannuksen vélisen muu-
toksen etumerkista (koheneeko vai heikkeneekd tulos), siitd kuinka paljon tulos muuttuu, sek&
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rahoitukseen jo lisatystd jalkikateistarkistuksen maérasta. Jalkikéateistarkistuksen maéran arvi-
oitu kehitys perustuu siten arvioon hyvinvointialueiden yhteenlaskettujen kustannusten kehi-
tyksestd. Vaikutusten arvioinnin pohjana tulisi olla mahdollisimman hyva ja realistinen arvio
kustannusten kehityksesté.

Hyvinvointialueet ovat raportoineet Valtiokonttorille vuoden 2023 tilinpaatdsarviotiedot, vuo-
den 2024 talousarviotiedot ja vuosilta 2025-2026 taloussuunnitelmien mukaiset tiedot. Tassa
vaikutusarviossa on muodostettu arvio aluekohtaisesta nettokustannusten kehityksesta vuosille
2023-2026 alueiden talousarvio ja -suunnitelmatietojen perusteella. Vuosien 2027-2028 netto-
kustannusten aluekohtainen kehitys on laskettu kayttdmélla vuosien 20242026 kustannusten
keskimadraista muutosta

Taulukossa 2 on kuvattu alueiden talousarvio- ja -suunnitelmien mukainen nettokustannusten
vuotuinen muutos alueittain. Taulukosta nahd&an, etta nettokustannusten kehitys vaihtelee hy-
vin paljon alueiden valilla. Hyvinvointialuelain 115 § edellyttaa, etta taloussuunnitelma on laa-
dittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistaan toisen talousarviovuotta seu-
raavan vuoden paattyessd. On mahdollista, ettd tastd johtuen useiden hyvinvointialueiden ta-
Io_usls<u_unnitelmissa ennakoitu kustannuskehitys on arvioitu hyvin maltilliseksi tai jopa negatii-
viseksi.

Taulukko 2. Hyvinvointialueiden talousarviotietojen 2024 ja taloussuunnitelmatietojen 2025—
2026 mukainen nettokustannusten muutos suhteessa edelliseen vuoteen.

Hyvinvointialue 2024 2025 2026 K.a. 2024-2026
Helsinki 52% |59% |36% |49%
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 5,0 % 19% 02% | 23%
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue -02% |6,6% 6,0 % 4.2 %
Itd-Uudenmaan hyvinvointialue -1,4% | 23% -04% |0,2%
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue -03% | 1,3% 12% 0,8 %
Varsinais-Suomen hyvinvointialue 2,3% 2,4 % 09% | 13%
Satakunnan hyvinvointialue 2,4 % 28% | -0,7% |-0,4%
Kanta-Hameen hyvinvointialue 31% |-66% |15% |-0,7%
Pirkanmaan hyvinvointialue 0,1% 4.4 % 2,8% 2,4 %
Paijat-Hameen hyvinvointialue 1,7% 3,4% 3,1% 2,7%
Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 % 3,1% |6,6% 3,0%
Etela-Karjalan hyvinvointialue 2,8 % 20% | -22% | -05%
Etela-Savon hyvinvointialue 1,8% 24% | 18% 0,4 %
Pohjois-Savon hyvinvointialue -03% |-02% [26% |0,7%
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 2,0% 55% |45% 4,0 %
Keski-Suomen hyvinvointialue -18% [ -10% | -19% | -15%
Etel&d-Pohjanmaan hyvinvointialue 1,1% 02% | 1,1% 0,6 %
Pohjanmaan hyvinvointialue 1,6 % -15% | -23% | -0,7%
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 43% | 59% |37% 1,8 %
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 2,9 % 2,6 % 0,7 % 2,1%
Kainuun hyvinvointialue 41% |-65% |32% |03%
Lapin hyvinvointialue -19% | -27% [27% | -0,6%
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| Manner-Suomi yhteensa [17% [16% [18% |17% |

Hallituksen paattamien hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien tehtdvien ja velvoitteiden vé-
hentdmisen vaikutuksia rahoitukseen kuvataan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025-
2028. Koska hyvinvointialueet ovat raportoineet taloussuunnitelmavuosien mukaiset luvut lop-
puvuodesta 2023 ennen julkisen talouden suunnitelmassa kuvattuja muutoksia, eivét ne ole voi-
neet ottaa néitd toimia huomioon kustannusarvioissaan. Siksi tassa vaikutusarvioissa on oletettu,
etta alueet kykenevat sopeuttamaan kustannuksiaan suhteessa tehtavalainsaadannén muutok-
siin.

Taulukossa 3 on kuvattu hyvinvointialueiden rahoituksen kehitys ilman jalkikéteistarkistusta,
sekd alueiden raportoimien taloussuunnitelmien mukainen kustannusten kehitys, josta on va-
hennetty tehtavélainsaddannon muutoksia vastaavat kustannukset. Jalkikateistarkistuksen
madré on laskettu voimassa olevan lain mukaisesti tdysimaaraisesti vuosina 2025-2030. Taulu-
kosta nahdaan, ettd talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisella hyvin maltillisella kustannus-
kehityksella hyvinvointialueiden tulos kohentuu koko maan tasolla ja kaéantyy ylijadmaiseksi jo
vuonna 2026 ilman rahoitukseen tehtdvaa jalkikateistarkistusta. Vuosien 2027—-2028 nettokus-
tannusten kehitys on laskettu kayttdmalla vuosien 2024-2026 kustannusten keskimaéaraista vuo-
sittaista kasvua, joka on tehtdvalainsdadanndn muutokset huomioiden noin 1,3 prosenttia.

Rahoituksen pohjaan lisatd&n vuonna 2025 noin 1,47 mrd. euron suuruinen jalkikateistarkistus.
Koska tulos kohentuu vuodesta 2024 alkaen vuosittain, jalkikateistarkistuksena rahoitusta véa-
hennetaan kunakin vuonna. Kuten edella on kuvattu, taloussuunnitelmien mukaiset kustannuk-
set alittavat valtion rahoituksen ilman jéalkikateistarkistusta, eli tulos ilman jéalkikateistarkistusta
kaantyy ylijadmaiseksi jo vuonna 2026. Siten jéalkikateistarkistuksen kokonaisméaré rahoituk-
sessa (jalkikateistarkistus kumulatiivisesti) on negatiivinen vuodesta 2028 alkaen. Tadma tarkoit-
taa sité,_gatté jalkikateistarkistus korjaa rahoituksen uraa alaspéin suhteessa toteutuneisiin kus-
tannuksiin.

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys talousarvioiden ja -suunni-
telmien mukaisena, joista vahennetty tehtavalainsaéddanndn muutoksia vastaavat kustannukset
sekd jalkikateistarkistuksen maara taysimaaraisella jalkikateistarkistuksella laskettuna, 1000
euroa.

100% jalkikateistarkistus | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rahoitus ilman jalkikateis-

tarkistusta 23170 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokustannukset 24 530 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290

Tulos ilman jélkikateistar-

Kistusta -1 360 -870 -300 180 570 1170
Jalkikateistarkistuksen li-

says/vahennys 1460 -530 -610 -570 -460 -670
Jalkikateistarkistus kumula-

tiivisesti 1460 990 410 -140 -600 -1290
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Tulos jéalkikateistarkistuk-

sella -1 360 -870 1160 1170 980 1030

Rahoituksen maara yh-

teensé 23170 24080 | 26150 | 26650 | 26920 | 27320 | 27930 | 28250

Taulukossa 4 on kuvattu tilikauden tulos hyvinvointialueittain vuosina 2023-2028 alueiden ra-
portoimien talousarvio- ja taloussuunnitelmatietojen perusteella laskettuna. Rahoituksen jalki-
kateistarkistus on laskettu 100-prosenttisena. Lisaksi taulukossa kuvataan aluekohtaisesti vuo-
sien 2023-2026 yhteenlaskettu ali- ja ylijadma. Taulukosta nahdaan, etta kaikilla hyvinvointi-
alueille tulos kohentuu, mutta kaikki alueet eivét saa taméan laskelman mukaisesti taseeseen ker-

tynyttd alijadmaé katettua vuoden 2026 loppuun mennessa.

Taulukko 4. Hyvinvointialuekohtainen tilikauden tulos vuosina 2023-2028 taysimaaraisella
jalkikateistarkistuksella ja talousarvio ja —suunnitelmatietojen mukaisella kustannuskehityk-
selld (josta vahennetty tehtavalainsaddannon muutoksia vastaavat kustannukset) seka kumula-

tilvisen alijadman maara vuosina 2023-2026, milj. euroa

maa

Tulos alueittain 2023 2024 2025 2026 | 2027 2028 Kumul.
ali-/yli-
jaama
2023-2026

Helsinki 30 0 140 80 -30 -130 250

Vantaa-Kerava -110 -100 30 60 50 60 -120

Lansi-Uusimaa -110 -10 90 40 -20 -60 10

Itéd-Uusimaa -40 -20 20 30 40 60 0

Keski-Uusimaa -70 -30 30 40 40 60 -30

Varsinais-Suomi | -120 -80 80 150 160 200 20

Satakunta -60 -60 60 70 80 90 20

Kanta-Hame -70 -70 50 60 70 90 -30

Pirkanmaa -140 -20 150 130 100 90 120

Paijat-Hame -50 -30 10 0 -10 -10 -70

Kymenlaakso -40 -70 30 -20 -40 -60 -90

Eteld-Karjala -30 -30 20 40 50 60 0

Eteld-Savo -50 -50 20 10 10 10 -60

Pohjois-Savo -70 -40 70 50 50 60 10

Pohjois-Karjala | -20 -20 10 -10 -40 -50 -40

Keski-Suomi -110 -50 60 100 130 160 10

Etela-Pohjanmaa | -50 -40 30 30 30 40 -20

Pohjanmaa -40 -30 50 70 80 100 40

Keski-Pohjan- -20 0 10 0 0 0 -10

maa

Pohjois-Pohjan- | -80 -60 70 110 100 110 40
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Kainuu -20 -30 20 20 20 20 0
Lappi -90 -40 90 80 100 130 40
Koko maa -1 360 -860 1170 1160 | 980 1030 110
yhteensa

Ehdotetun omavastuuosuuden lisaédmisen vaikutukset rahoitukseen

Esityksessd ehdotetun mukaisesti kunakin vuonna tehtdva jalkikateistarkistuksen liséys tai va-
hennys laskettaisiin edelld kuvatusti voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentin mukaisesti ja titéa
lisdysté tai vahennysté rajattaisiin omavastuuosuudella. Omavastuun on tarkoitus tulla voimaan
siten, etté se vaikuttaa ensimmaisen kerran vuonna 2026 tehtavaan jalkikéateistarkistukseen, joka
perustuu vuoden 2024 toteutuneisiin kustannuksiin.

Taulukossa 5 on kuvattu jalkikateistarkistuksen omavastuun vaikutus koko maan tasolla rahoi-
tukseen hallitusohjelman mukaisella omavastuuosuuden porrastuksella. Hallitusohjelman mu-
kaisesti vuoden 2026 jalkikateistarkistus tehtéisiin 95 prosenttisesti, vuoden 2027 90 prosentti-
sesti, vuoden 2028 80 prosenttisesti ja vuodesta 2027 lukien 70 prosenttisesti. Omavastuun vai-
kutusarvio on laskettu hyvinvointialueiden raportoimien talousarvio ja -suunnitelmatietojen
mukaisella kustannuskehitykselld, josta on véhennetty tehtévalainsdddanndn muutoksia vastaa-
vat kustannukset.

Taulukko 5. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys talousarvioiden ja -suunni-
telmien mukaisena, joista vahennetty tehtavalainsaddannoén muutoksia vastaavat kustannukset
sekda jalkikateistarkistuksen maara ehdotetulla jalkikateistarkistuksen omavastuulla laskettuna
ja vaikutus rahoitukseen suhteessa taysimaaraiseen jalkikateistarkistukseen, 1000 euroa.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rahoitus ilman jalkikateistar-
kistusta 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokustannukset 24530 | 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290
Tulos ilman jélkikateistarkis-
tusta -1360 | -870 -300 180 570 1170
Omavastuun porrastus 100% | 95 % 90 % 80 % 70 % 70 %
Jalkikateistarkistuksen
lisdys/vahennys 1460 -510 -550 -460 -320 -470
Jalkikateistarkistus kumulatii-
visesti 1460 1010 500 60 -250 -730
Tulos jalkikéateistarkistuksella | -1 360 | -870 1160 1190 1070 1240
Rahoituksen maara yh-
teensa 23170 | 24080 | 26150 | 26670 | 27010 |27530 |28280 | 28810
Erotus rahoituksessa
100% tarkistukseen 0 0 0 30 90 210 350 560
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Taulukossa 5 kuvattu omavastuun vaikutus rahoitukseen on arvioitu samalla hyvin maltillisella
kustannuskehitykselld kuin taulukossa 3 kuvattu tdysimaarainen jalkikateistarkistus. Koska hy-
vinvointialueiden tulos kohentuu kaikkina vuosina, tarkoittaa jalkikateistarkistuksen vuosittai-
nen muutos rahoituksen vahentdmistd. Taulukosta 5 ndhdaén, ettd omavastuuosuus pienentéa
rahoituksesta vuosittain véhennettavad maarad, eli lisad rahoitusta suhteessa tdysimaaraisesti
tehtévaan tarkistukseen. Koska koko maan tulos kadntyy ylijaamaiseksi vuonna 2026 jo ilman
rahoitukseen lisattavaa jalkikateistarkistusta, on jélkikateistarkistuksen kokonaismaara rahoi-
tuksessa negatiivinen vuodesta 2029 alkaen. Koska omavastuuosuuden siséltamélla jalkikateis-
tarkistuksella vahennet&an vuosittain vahemmén rahoitusta kuin tdysimaaréiselld tarkistuksella,
on jalkikateistarkistuksen kokonaismaara rahoituksessa (jalkikateistarkistus kumulatiivisesti)
negatiivinen vuodesta 2029 alkaen, mutta vdhemman kuin taulukossa 3 kuvatussa taysimaarai-
selld jalkikéateistarkistuksella.

Taulukossa 6 on kuvattu hyvinvointialuekohtainen tulos vuosina 2023-2028 talousarvio- ja
suunnitelmatietojen mukaisilla kustannuksilla ja porrastetun omavastuun sisaltavalla jalkika-
teistarkistuksella laskettuna. Liséksi taulukossa kuvataan aluekohtaisesti vuosien 2023-2026
yhteenlaskettu ali- ja ylijaddméa. Taulukosta nahdaan, ettd vaikka kaikkien hyvinvointialueiden
tulos kohentuu, kaikki alueet eivat saa taméan laskelman mukaisesti taseeseen kertynytta alijaa-
maa katettua vuoden 2026 loppuun mennessa.

Taulukko 6. Hyvinvointialuekohtainen tilikauden tulos vuosina 2023—-2028 ehdotetulla jalkika-
teistarkistuksen omavastuuosuudella ja talousarvio ja —suunnitelmatietojen mukaisella kustan-
nuskehityksella (josta vahennetty tehtavalainsdadannon muutoksia vastaavat kustannukset)
sekd kumulatiivisen alijad@man maara vuosina 2023-2026, milj. euroa

2023 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 | Kumul.
ali-fyli-
jaama
2023-2026

Helsinki 30 0 140 90 -20 -110 | 250
Vantaat+Kerava | -110 -100 | 30 60 60 60 -110
Lansi-Uusimaa -110 -10 90 40 -10 -40 10
Itd-Uusimaa -40 -20 20 30 40 60 0
Keski-Uusimaa -70 -30 30 40 50 60 -30
Varsinais-Suomi | -120 -80 80 150 170 220 30
Satakunta -60 -60 60 70 80 100 20
Kanta-Hame -70 -70 50 60 70 100 -20
Pirkanmaa -140 -20 150 130 110 110 120
Paijat-Hame -50 -30 10 0 -10 0 -70
Kymenlaakso -40 -70 30 -10 -40 -60 -90
Eteléd-Karjala -30 -30 20 40 50 60 0
Eteld-Savo -50 -50 20 10 10 20 -60
Pohjois-Savo -70 -40 70 60 60 70 20
Pohjois-Karjala | -20 -20 10 -10 -30 -40 -40
Keski-Suomi -110 -50 60 100 130 170 10
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Etela-Pohjan-

maa -50 -40 30 40 40 50 -20
Pohjanmaa -40 -30 50 70 80 100 40
Keski-Pohjan-

maa -20 0 10 0 0 10 -10
Pohjois-Pohjan-

maa -80 -60 70 110 110 120 40
Kainuu -20 -30 20 20 20 20 0
Lappi -90 -40 90 80 100 140 40
Koko maa yh-

teensé 30 0 140 90 -20 1240 | 130

Taulukoista 4 ja 6 ndhdaan, etta oletetulla kustannuskehityksella alijgdmien kattamisvelvolli-
suus tayttyy koko maan tasolla sekd taysimaaraisella ettd omavastuuosuuden sisaltavalla jalki-
kateistarkistuksella. Koska omavastuuosuus hieman liséa rahoitusta vuonna 2026, parantaa se
koko maan tulosta vuonna 2026. Aluekohtaisesti kaikki alueet eivét kuitenkaan saa taseeseen
kertynyttd alijaamaa katettua, eikd omavastuuosuuden lisddmisella ole suurta vaikutusta tahan,
silla 5 prosentin omavastuulla on suhteellisen pieni vaikutus alueiden rahoitukseen vuonna
2026.

Hyvinvointialueiden taloussuunnitelmien mukaisella hyvin maltillisella kustannuskehityksella
omavastuuosuuden lisddminen jalkikateistarkistukseen jaa hyvinvointialueiden hyodyksi taysi-
madraista jalkikateistarkistusta korkeamman valtion rahoituksen muodossa. Tassé laskelmassa
omavastuuosuus lisad rahoitusta portaittain suhteessa taysimaaraiseen tarkistukseen, siten etta
vuonna 2028 jalkikateistarkistuksen omavastuu lisdisi rahoitusta noin 206 miljoonaa euroa suh-
teessa tdysimadrdiseen tarkistukseen. Tdma omavastuuosuuden kautta tehtava rahoituksen li-
sdys edellyttéisi hyvinvointialueilta hyvin voimakasta kustannusten kasvun hillintd& vuosina
2024-2026. Taulukossa 7 on kuvattu rahoituksen lisdyksen jakaantuminen hyvinvointialueittain
laskennallisen rahoituksen arvioidun jakautumisen suhteissa.

Taulukko 7. Jalkikateistarkistuksen omavastuun vaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen alu-
eittain vuosina 2026-2028. Jalkikéateistarkistuksen maara laskettuna talousarvio ja —suunnitel-
matietojen mukaisilla kustannuksilla, joista vahennetty tehtavalainsaddanndn muutoksia vas-
taavat kustannukset, 1000 euroa.

2026 2027 2028
Helsinki 2900 9600 22 400
Vantaa+Kerava 1200 4100 9600
Lansi-Uusimaa 2 000 6 700 15 700
Itéd-Uusimaa 500 1500 3600
Keski-Uusimaa 900 2900 6 800
Varsinais-Suomi 2400 7900 18 400
Satakunta 1100 3500 8100
Kanta-Hame 800 2 700 6 300
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Pirkanmaa 2600 8500 19 900
Paijat-Hame 1000 3400 7 800
Kymenlaakso 900 2 800 6 500
Etela-Karjala 600 2 000 4700
Etel&-Savo 700 2 400 5500
Pohjois-Savo 1300 4 300 10 100
Pohjois-Karjala 900 3000 7 000
Keski-Suomi 1300 4200 9900
Eteld-Pohjanmaa 1000 3200 7 500
Pohjanmaa 800 2 800 6 500
Keski-Pohjanmaa 400 1200 2 700
Pohjois-Pohjanmaa 2 000 6 800 15 800
Kainuu 400 1300 3100
Lappi 1100 3500 8200
Koko maa yhteensa 26 700 88 500 206 000

Omavastuuosuuden rahoitusta kasvattavan vaikutuksen voi arvioida toimivan kannustimena so-
peuttaa kustannuksia erityisesti hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaisind vuosina, kun hy-
vinvointialuetalous on ennusteiden perusteella alijadmainen. On lisaksi huomattava, etta mikali
taloussuunnitelmien mukainen maltillinen kustannuskehitys toteutuu, pysyy valtion rahoituksen
taso kokonaisuudessaan kuitenkin matalampana kuin nopeammalla kustannuskehityksella.

Vaikutusarvio valtiovarainministerion kevaan 2024 ennusteen perusteella

Edelld kuvatut arviot jalkikateistarkistuksen maarasta sekd tdysimadrdisend ettd omavastuu-
osuudella perustuvat alueiden raportoimien talousarvio- ja -suunnitelmatietojen mukaiseen net-
tokustannusten kehitykseen, josta on védhennetty tehtavélainsdddanndn muutoksia vastaavat
kustannukset. Kuten taulukossa 2 on kuvattu, osalla alueista kustannukset supistuvat talousarvio
tai -suunnitelmavuosina. Koko maan tasolla arvioituna kustannusten kehitys on alle kahden pro-
sentin tasolla vuosina 2024-2026, mika on hyvin maltillinen arvio ottaen huomioon esimerkiksi
sote-alan palkkaratkaisun vaikutukset henkildstémenoihin erityisesti vuonna 2025.

Jalkikateistarkistuksen mééra ja siten koko hyvinvointialueiden valtion rahoituksen taso riippuu
aina toteutuneesta kustannuskehityksesta kahden vuoden viiveelld. Mikali kustannuskehitys to-
teutuu taulukossa 1 kuvattua korkeampana, vaikuttaa se taulukoissa 3 ja 5 kuvattuihin jalkika-
teistarkistuksen maaradn seka tdysimaaraisena ettd omavastuuosuudella laskettuna. Siten oma-
vastuuosuuden lisddmisen vaikutukset sekd hyvinvointialueiden talouteen etté valtion talouteen
voivat poiketa edelld kuvatusta.

Seuraavassa arvioidaan edelld kuvattua nopeamman kustannuskehityksen vaikutusta taysimaa-
raiseen ja omavastuuosuuden sisaltavaan jalkikateistarkistuksen maaraan. Nopeamman kustan-
nuskehityksen vaikutus arvioidaan koko maan tasolla, silla aluekohtaisesti ei ole kdytettavissa
luotettavia arvioita vaihtoehtoisesta kustannusten kehityksestd. Téssé vaiheessa, kun hyvinvoin-
tialueiden toiminta on vield hyvin alkuvaiheessa, ei kdytettdvissa ole mydskaan viela tilastotie-
toa aluekohtaisesti menneestd kustannuskehityksestd, jonka perusteella kustannusten tulevaa
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kehitysta voisi luotettavasti arvioida. Seuraavassa esitettyjen erilaisten skenaarioiden vaikutuk-
set kuitenkin jakautuisivat alueittain samoissa suhteissa kuin taulukossa 7 esitetty rahoituksen
muutos.

Taloussuunnitelmia nopeampi kustannuskehitys perustuu valtiovarainministerion kansantalous-
osaston kevaan 2024 hyvinvointialuetalouden kehitysarvioon. Kehitysarvion lahtdkohtana on
hyvinvointialueiden tilinpadtosarviotietojen mukaiset vuoden 2023 toteutuneet nettokustannuk-
set, joiden kehitysta on arvioitu palvelutarpeen kasvun ja ennakoidun kustannuskehityksen pe-
rusteella. Arviossa on otettu huomioon hyvinvointialueiden omia sopeuttamistoimia yhteensa
noin 900 miljoonalla eurolla vuonna 2026. Ennusteessa oletetuista sopeuttamistoimista huoli-
matta kehitysarvion mukainen kustannuskehitys on keskiméaarin 3,7 % vuosina 2024-2028, eli
noin kaksi prosenttiyksikkoa alueiden taloussuunnitelmissa arvioitua nopeampaa. Taloussuun-
nitelmissa arvioitujen kustannuksen ja valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteen
vélilla on noin 1,9 mrd. euron ero koko maan tasolla kun arviossa on otettu huomioon tehtévé-
lainsaadannén muutoksia vastaava vaikutus kustannuksiin vuonna 2026, joka on taloussuunni-
telmien viimeinen vuosi. Jalkikateistarkistuksen maara ja vaikutus hyvinvointialueille ja valti-
ontalouteen saa hyvin erilaiset arviot ndiden kahden eri vaihtoehtoisten kehityksen perusteella.

Valtiovarainministerion ennusteeseen perustuvan nopeamman kustannuskehitysten vaikutuksia
taysimadréiseen jalkikateistarkistukseen on kuvattu taulukossa 8. Taulukosta ndhdaan, etta no-
peamman kustannuskehityksen seurauksena hyvinvointialueiden tulos heikkenee, ja jalkikateis-
tarkistusta listadn vuosittain rahoituksen pohjaan.

Taulukko 8. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys valtiovarainministerién en-
nusteen mukaisena sekd jalkikateistarkistuksen maara taysimaaraisella jalkikateistarkistuk-
sella, 1000 euroa.

100% jalkikateistarkistus | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Rahoitus ilman jalkikateis-

tarkistusta 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokustannukset 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Tulos ilman jélkikateistar-

kistusta -1360 |-1190 |-1510 |-1690 |-1920 |-1980
Jalkikéateistarkistuksen li-

says/vahennys 1470 -190 340 140 200 -10
Jalkikateistarkistus kumula-

tiivisesti 1470 1340 1730 1930 2200 2260
Tulos jalkikateistarkistuk-

sella -1360 |-1190 | -40 -360 -190 -50

Rahoituksen maara yh-

teensa 23170 | 24080 | 26160 | 26990 |28240 |29390 |30730 | 31810

Taulukossa 9 kuvataan nopeamman kustannuskehityksen vaikutuksia jalkikateistarkistukseen,
johon on lisattyomavastuuosuus.
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Taulukko 9. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys valtiovarainministerion en-
nusteen mukaisena seka jalkikateistarkistuksen méaara jalkikateistarkistuksen omavastuulla las-
kettuna ja vaikutus rahoitukseen suhteessa taysimaaraiseen jalkikéateistarkistukseen, 1000 eu-
roa.

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Rahoitus ilman jalkika-

teistarkistusta 23170 | 24080 |24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokustannukset 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Tulos ilman jalkikateis-

tarkistusta -1360 |-1190 |-1510 |-1690 |-1920 | -1980

Omavastuun porrastus 100% | 95 % 90 % 80 % 70 % 70 %

Jalkikéateistarkistuksen
lisdys/vahennys 1470 -180 310 110 140 -10

Jalkikateistarkistus ku-

mulatiivisesti 1470 1340 1700 1870 2080 2150
Tulos jalkikateistarkis- | -1360 | -1190 | -40 -350 -220 -100

tuksella

Rahoituksen maara 23170 | 24080 |26160 | 27000 |28210 | 29340 |30620 | 31690
yhteensé

Erotus rahoituksessa 0 0 0 10 -20 -50 -110 -110
100% tarkistukseen

Kuten edelld on kuvattu, nopealla kustannuskehityksessa jalkikéteistarkistusta lisatdan vuosit-
tain. Taulukosta 9 ndhdaan, ettd omavastuun lisdédminen vahentaisi rahoitusta vuosittain suh-
teessa tdysimaardisesti tehtavaan jalkikateistarkistukseen. Talla kustannuskehityksella porras-
tettu omavastuu véhentad rahoitusta suhteessa taysimaaraiseen tarkistukseen siten, etta vuonna
2030 rahoitusta on koko maan tasolla 110 miljoonaa euroa vahemman kuin taysiméaéaraisella
tarkistuksella. Téllaisella kehitykselld, jossa alueet eivat saa kustannusten kasvua hillittya
omilla toimillaan, kasvattaisi omavastuuosuus rahoituksen ja kustannusten vélista erotusta en-
tisestdan. Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan
kattaa taseeseen kertyneet alijg@mat siten, ettd vuoden 2023 alijadma ja sen jalkeen kertyneet
alijadmat on katettuina vuoden 2026 loppuun mennessa. Jalkikateistarkistuksen omavastuu saat-
taisi hieman heikentda tdman velvoitteen tayttamisté tallaisella kustannuskehitykselld. Tama
tarkoittaisi suurempaa kustannusten kasvun hillinndn tai jopa kustannusten vahentymisen tavoi-
tetta vuosille 2025 ja 2026, jotta vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijadmat saataisiin katettua.

Edella esitettyjen vaihtoehtoisten kustannuskehitysten perusteella voidaan todeta, ettd maltilli-
sella kustannuskehityksell& omavastuu lisédé valtion rahoitusta ja nopealla kustannuskehityk-
selld véhentad valtion rahoitusta suhteessa tdysimaardisend tehtavéan jalkikéateistarkistukseen.
Mitd korkeampi kustannuskehitys on, sitd korkeampi on myos valtion rahoituksen taso koko-
naisuudessaan, silla jalkikateistarkistuksella rahoituksen uraa korjataan vastaamaan toteutuneita
kustannuksia. Toisaalta, mitd maltillisempi kustannuskehitys on, sitd matalampi on myds val-
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tion rahoituksen taso kokonaisuudessaan. Ndin omavastuun lisédminen voi toimia kannustin-
vaikutuksena alueille sopeuttaa toimintaansa ja vahentd4 siten valtion rahoituksen tarvetta ja
siten vahvistaa julkista taloutta. Tarkan euroméaéardisen arvion antaminen omavastuun kannus-
tinvaikutukselle on kuitenkin vaikeaa. Liséksi on huomattava, ettd hyvinvointialuetalouden hei-
kentyessa omavastuuosuuden kautta tapahtuva rahoituksen leikkaus realisoituu julkisen talou-
den vahvistumiseksi ainoastaan, mikali hyvinvointialueet kykenevét sopeuttamaan toimin-
taansa suhteessa pienenpdén rahoitukseen.

Lisarahoituksen huomioon ottamista koskevan ehdotuksen vaikutukset

Esityksessa ehdotetun mukaan yksittéisen hyvinvointialueen saamaa lisdrahoitusta ei enaa otet-
taisi huomioon jélkikateistarkistuksessa koko maan tason rahoitusta korottavana eréné.

Vuodelle 2023 yksik&an alue ei hakenut lisérahoitusta, joten ehdotetulla muutoksella ei olisi
merkitystd vuodelta 2023 tehtavan jalkikateistarkistuksen maaraan. Vuotta 2024 koskevasta jal-
kikateistarkistuksesta lahtien ehdotetun muutoksen vaikutukset riippuvat siitd, kuinka moni alue
tulee kulloinkin lisarahoitusta saamaan seké erityisesti myonnetyn lisarahoituksen maarasta.
Vaikutus kohdistuu hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitukseen, johon yksittaisen alu-
een saama lisdrahoitus ei enad aiheuttaisi pysyvaa korotusta. Yksittaisen lisérahoitusta saaneen
alueen rahoitukseen ehdotuksen vaikutus ei ole merkittdva. Kyseinen alue ei kuitenkaan voi-
massa olevan lain mukaisessa rahoitusmallissa saisi lisérahoitusta vastaavaa osuutta suoraan
omaan rahoitukseensa seuraavina vuosina, vaan se olisi jakautunut kaikille alueille.

4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen

Asiakasmaksumuutosten huomioon ottamista koskeva tdydennys laissa mahdollistaisi sen, etta
lain edellytykset tayttavissa tilanteissa asiakasmaksuihin sdadetyn muutoksen vaikutus otetaan
etukdteen huomioon hyvinvointialueiden rahoituksessa. Sadnnoksella on epdsuoraa vaikutusta
valtiontalouteen. Vaikutukset riippuvat siitd, millaisia asiakasmaksumuutoksia jatkossa tullaan
toteuttamaan. Esimerkiksi jos hallitusohjelmassa linjatut terveydenhuollon asiakasmaksutason
korotukset toteutetaan siten, etta ne tulevat nyt ehdotetun sdéntelyn mukaisesti etukateen rahoi-
tuksesta vahennettaviksi, aiheutuisi tasta valtion talouteen vuodelle 2025 yhteens& noin 50 mil-
joonan euron saastdvaikutus, joka kohdentuisi valtion talousarviossa hyvinvointialueiden yleis-
katteelliseen rahoitukseen varatulle momentille. Jos saddettdvat muutokset koskisivat asiakas-
maksujen enimmaismadarien korotuksia, lopullinen vaikutus valtion talouteen jaa kuitenkin riip-
pumaan hyvinvointialueiden omista paatoksista. Mikali kaikki alueet eivat korota maksuja val-
tion rahoitukseen tehtyd vahennysta vastaavasti, voi ainakin osa erotuksesta kasvattaa jalkika-
teistarkistuksessa huomioitavia nettokustannuksia ja siten kahden vuoden viiveell& korottaa val-
tion rahoituksen maaraa. Niissa tilanteissa, joissa asiakasmaksuihin sdadettdva muutos merkit-
sisi asiakasmaksujen alentamista tai palvelun saatdmistda maksuttomaksi, olisi nyt ehdotetun
saantelyn vaikutus valtion talouteen hyvinvointialueiden rahoitukseen varattavaa rahoitusta li-
saava.

Jélkikateistarkistuksen omavastuuosuutta koskevan muutoksen vaikutus valtiontalouteen alkaa
vuodesta 2026, jolloin omavastuun suuruus on suhteellisen pieni (5 prosenttia). Vaikutusarvi-
oissa esitettyjen laskelmien mukaan sen vaikutus olisi arviolta 10-30 miljoonaa valtion rahoi-
tusta kasvattava. Edell& luvussa 4 taulukoissa 5 ja 9 on kuvattu omavastuun vaikutukset rahoi-
tukseen kahdella eri kustannuskehitykselld. Jatkovuosina vaikutus on kustannuskehityksesté
riippuen maltillisen kasvun toteutuessa rahoitusta lisd&va alustavien arvioiden mukaan vuoden
2030 tasolla arviolta 560 miljoonaa euroa ja nopeamman kustannuskasvun toteutuessa rahoi-
tusta vahentavé vuoden 2030 tasolla noin 110 miljoonaa euroa. Taulukossa kuvattu hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen lisdys tarkoittaa valtion rahoitusvastuun kasvua ja rahoituksen vahennys
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valtion rahoitusvastuun pienentymistd. Liséksi, kuten edelld on kuvattu, voi omavastuuosuu-
della olla kannustinvaikutuksen kautta hyvinvointialueiden kustannuksia alentava vaikutus ja
siten pidemmalla aikavélilla sadstovaikutus valtion talouden nakdkulmasta.

Lisérahoituksen huomioon ottamista jélkikateistarkistuksessa koskevalla ehdotuksella on val-
tion hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen varattavaa méaarérahatarvetta pienen-
tava vaikutus. Vaikutuksen suuruus riippuu siitd, kuinka paljon hyvinvointialueille kunakin
vuonna myoénnetaén lisdrahoitusta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun kuluessa on arvioitu jalkikateistarkistuksen omavastuun toteuttamiseksi
my0s vaihtoehtoa, jossa jalkikateistarkistus olisi tehty suoraan tarkistettavan vuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten valisesta erotuksesta. Tdma tarkoittaisi, etta jalkikateistar-
kistus laskettaisiin eri tavalla kuin voimassa olevan rahoituslain 10 §:n mukaan. Tarkistus olisi
tassd vaihtoehdossa kertaluonteinen, eika se jaisi rahoituksen pohjaan tarkistusta seuraaviksi
vuosiksi, mika vaatisi myds rahoituslain 6 8:n muuttamista.

Kertaluonteinen tarkistus tehtéisiin k&ytannossa tarkasteluvuoden yli- tai alijgdman mukaisena
vahennyksend tai lisdyksené kahden vuoden viiveelld rahoitukseen. Tdmé tarkoittaisi rahoituk-
sen uraan merkittavaa vuosittaista heiluriliikettd, ja vahentdisi merkittavasti rahoituksen enna-
koitavuutta. Erityisesti alkuvuosien suuret alijadmat tarkoittaisivat suuria kertaluonteisia lisayk-
sid rahoitukseen, ja alueiden sopeutustoimien ja kertaluonteisten rahoituksen lisaysten kaanta-
essé hyvinvointialuetalouden ylijaddmaiseksi, tarkoittaisi jalkikéateistarkistus mahdollisesti suu-
riakin kertaluonteisia vahennyksia rahoitukseen.

Mikali omavastuuosuus lisattéisiin kertaluonteisesti tehtdvaén jalkikateistarkistukseen, maéri-
teltaisiin se esimerkiksi vuodelle 2027 vuoden 2025 ali-/ylijadman perusteella ja omavastuu
laskettaisiin tasta suoraan seuraavalla kaavalla:

jk27=-90%*tulos25=-90%*(rahoitus25—-kustannukset25)

Tassa kaavassa sulkujen sisalla oleva rahoitus25 sisaltda sind vuonna taysimaaraisesti lisatyn
jalkikéateistarkistuksen. Tama on osaltaan parantanut vuoden 2025 tulosta, eli pienentanyt ra-
hoituksen ja kustannusten vélista erotusta. Mikéli vuosi 2023 on ollut voimakkaan alijadmainen,
tarkoittaa vuoden 2025 kertaluonteinen jalkikateistarkistus merkittdvaéd rahoituksen lisdysta
vuodelle 2025. Mikéli tdimé on kohentanut vuoden 2025 tuloksen ylijadmaiseksi, tarkoittaa vuo-
den 2027 rahoitukseen tehtdva jalkikateistarkistus vahentdmisté vastaavasti. Tastd syntyy rahoi-
tuksen uraan mahdollisesti merkittdvaakin heiluriliiketta.

Mikali jalkikateistarkistus tehtéisiin kertaluonteisesti, olisi omavastuuosuuden vaikutus maari-
teltdvissa suoraan kunkin tarkasteluvuoden rahoituksen ja kustannusten valisen erotuksen eli
kaytannossa ali- tai ylijadman perusteella. Vaihtoehdon vaikutuksia tulee arvioida mygs suh-
teessa taysimaaraisesti tehtdvaan kertaluonteiseen tarkistukseen.

Mikali hyvinvointialueet tekevét kokonaisuutena ylijadmaa, vahentad omavastuuosuus jéalkika-
teistarkistuksen kautta vahennettdvad madrad suhteessa taysimaaraisesti tehtavaan kertaluontei-
seen tarkistukseen. Mikali jalkikateistarkistuksen laskenta muutettaisiin kertaluonteiseksi ja sii-
hen liséttaisiin porrastettu omavastuu, jaisi omavastuuosuuden lisddminen alueiden hyddyksi.

Mikali hyvinvointialueet tekevét kokonaisuutena alijadméaé, vahentdd omavastuuosuus rahoi-
tukseen lisattdvad maadrda suhteessa taysimaaraisesti tehtdvadn kertaluonteiseen tarkistukseen.
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Omavastuuosuuden lisddminen vahentéisi siten valtion rahoitustarvetta, mikali jalkiké&teistar-
kistuksen laskenta muutettaisiin kertaluonteiseksi.

Tama vaihtoehto lisdisi huomattavasti vuosittaista vaihtelua rahoituksen uraan. Jalkiké&teistar-
kistuksen laskennan muuttaminen kertaluonteiseksi saattaisi olla hyvinvointialueiden alkuvuo-
sien rahoituksen riittdvyyden nékdkulmasta ongelmallinen. Kannustinvaikutus olisi arvioitava
huolellisesti, sill& jalkikateistarkistuksen omavastuu leikkaisi rahoitusta suhteessa taysimadrai-
seen kertaluonteiseen jalkikéateistarkistukseen niin kauan kuin hyvinvointialuetalous on yhteen-
laskettuna alijaédmédinen. Hyvinvointialueita ei siis “palkittaisi” kustannusten hillitsemisesta,
silld omavastuu véhentéisi rahoitukseen tehtavaa lisaysta.

Toisaalta, mikali hyvinvointialueet saavat sopeutettua talouttaan ja paéasevat ylijadmaisiksi pi-
demmalld aikavélill4, vahentdd omavastuuosuus rahoituksesta jalkikateistarkistuksena tehtdvaa
vahennysté suhteessa taysimaaraisesti tehtavaan kertaluonteiseen jélkikateistarkistukseen. Val-
tion talouden nakokulmasta ei valttamatta olisi jarkevaa kasvattaa valtion rahoitusta niina vuo-
sina, kun hyvinvointialuetalous on kokonaisuutena jo muutenkin ylijg@madinen.

Alijadmien kattamisvelvollisuuden ndkokulmasta tdman vaihtoehdon omavastuun vaikutus riip-
puu merkittavasti alueiden omista sopeuttamistoimista kustannusten kasvun hillitsemiseksi.
Téassé vaihtoehdossa rahoituksen lisdys tai véhennys riippuu kunkin tarkasteluvuoden yli- tai
alijadman suuruudesta, joten alijadmien kattamisen nakdkulmasta tité vaihtoehtoa on haastavaa
arvioida kattavasti.

Téssé vaihtoehdossa omavastuun porrastus tulisi myds miettid huolellisesti. Tdman vaihtoehdon
mukainen laskentatapa aiheuttaa suurta vaihtelua rahoituksen uraan, riippuen hyvinvointialue-
talouden yhteenlasketusta tuloksesta kunakin tarkasteluvuonna. Omavastuuosuuden lisédminen
saattaisi hieman pienentad tatd vaihtelua, silla omavastuuosuudelle seké kertaluonteisesti tehta-
vit lisdykset ettd vahennykset olisivat pienempia kuin taysimaardisesti tehtédvassa kertaluontei-
sessa tarkistuksessa. Riippuen my6s omavastuuosuuden suuruudesta, voisi malli olla huonosti
yhteensopiva sen perustuslakivaliokunnan edellyttdman periaatteen kanssa, etté rahoituksen ura
ei saa liiaksi erkaantua toteutuneista kustannuksista.

6 Lausuntopalaute

Esityksen valmistelun kuluessa erityisesti jalkikateistarkistuksen omavastuuta koskevia ehdo-
tuksia kasiteltiin hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittdmisen valmisteluryhmén neuvonan-
tajaryhméssa. Hyvinvointialueiden edustajista koostuva neuvonantajaryhmé piti l&htokohtai-
sesti tarkednd sitd, ettd rahoitusjérjestelman kannustavuus turvataan. Rahoitusjarjestelmén ei
nahty nykyisessa muodossa turvaavan kaikille alueille riittdvaa rahoitusta tai kannustavan so-
peuttamiseen. Vaikka hallitusohjelman mukaista omavastuuta pidettiin erityisesti julkisen ta-
louden nékokulmasta perusteltuna, todettiin ennen sen toteuttamista tarvittavan muita toimia
kuten merkittavia tehtadvdmuutoksia maltillisen kustannusuran saavuttamiseksi. Omavastuun
vaikutusarvioissa esitettyé talousarviosuunnitelmiin perustuvaa kustannusuraa ei pidetty aluei-
den nékokulmasta uskottavana. Neuvonantajaryhmé korosti myés aluekohtaisten vaikutusar-
violaskelmien tarkeytta ja tarvetta kommentoida niita.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuttavana Lausuntopalvelussa 24.4.—28.5.2024. Lausun-
toa pyydettiin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymalt, sosiaali- ja terveys-
ministeriolta, sisdministerioltd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskukselta ja
Hyvil Oy:lt4.

(Taydennetdn lausuntokierroksen jélkeen.)
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7 Sdannodskohtaiset perustelut

9 8. Tehtavé- ja asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen. Pyk&l&n uudessa 2 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi siitd, miten hyvinvointialueiden tehtévia koskeviin asiakasmaksuihin
sdadettavat muutokset otetaan huomioon rahoituksessa. S&annds koskisi tilanteita, joissa tehta-
vat sdilyvét ennallaan ja ainoastaan niisté perittdvan asiakasmaksun tasoon, perusteisiin taikka
maksullisuuteen saddetddn muutoksia. Samalla ehdotetaan pykalan otsikko muutettavaksi eh-
dotettua uutta siséaltoad vastaavaksi.

Pykéladn 1 momentissa sédédetaan hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien
laajuuden tai laadun muutoksen huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden koko maan rahoi-
tuksessa etukateen. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaritettdessé otetaan 5 §:ssé
tarkoitetulla tavalla tdysimadréisesti huomioon hyvinvointialueiden jérjestamisvastuulle kuulu-
vien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvéa koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai
valtion talousarviosta.

Tehtdvdmuutos otetaan siten huomioon 5 8:ss& sdédetyn niin kutsutun nettokustannusperiaat-
teen mukaisesti, jolloin mahdolliset tehtdvdmuutoksesta johtuvat asiakas- ja kdyttomaksujen
muutokset otetaan myds huomioon. Tehtdvdmuutos otetaan huomioon sen varainhoitovuoden
rahoituksesta lukien, jolloin muutos tulee voimaan ja muutoksen kustannusvaikutukset toteutu-
vat. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin
hyvinvointialueen tehtavia koskevasta lainsaadannosta ei muuta aiheudu. Jalkimmaisella virk-
keell& korostetaan sité, etta hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtévien rahoituksen tulee pe-
rustua lakiin tai lain nojalla asetukseen, eiké& nédiden tehtdvien rahoitusta voida muuttaa ainoas-
taan valtion talousarvioon perustuen.

Edelleen 1 momentin mukaan, valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtévien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tdman tarkoituksena on saédnndksen perustelujen mukaan
tuoda esille, ettd rahoitusta voidaan muuttaa molempiin suuntiin. Sanamuoto “’voidaan korottaa
tai alentaa” ei siten tarkoita, ettd asiassa jétettdisiin valtioneuvostolle harkintavaltaa siltd osin,
otetaanko muutos huomioon vai ei.

Pykélan uudessa 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi siitd, ettd 1 momenttia vastaavalla ta-
valla otettaisiin huomioon rahoituksessa etukéateen myds eraéat sellaiset asiakasmaksuihin séa-
detyt muutokset, joiden yhteydessa ei muutettaisi hyvinvointialueen kyseisen tehtavén sisaltoa.

Uuden momentin saantelyn tarkoituksena olisi varmistaa se, etta luonteeltaan erilaiset asiakas-
maksusaantelyn muutokset otetaan huomioon hyvinvointialueiden rahoitusta turvaavalla ta-
valla. Téssé tarkoituksessa saannoksessa rajattaisiin niitd asiakasmaksujen muutostilanteita,
joita koskevat vaikutukset otettaisiin etukateen huomioon. Téllaisia olisivat hyvinvointialueiden
jarjestdmisvastuulle kuuluvasta tehtavasta perittdvan asiakasmaksun tason, perusteen tai tehté-
van maksullisuuden sééntelyd koskevat muutokset tai muut vastaavat muutokset, joiden vaiku-
tus rahoitukseen voidaan etukateen arvioida.

Jotta muutoksen vaikutus voitaisiin vahentda rahoituksesta etukéteen, tulee sen asiakasmaksuja
korottava tai alentava vaikutus olla arvioitavissa riittavan tarkasti ja luotettavasti. Koska esi-
merkiksi asiakasmaksukorotuksen arvioitua vaikutusta vastaava osuus véhennettdisiin valtion
rahoituksesta, tulisi alueilla olla kdytanndssé mahdollisuus kattaa tdma osuus rahoituksesta asia-
kasmaksutuloilla. Jos kyse on asiakasmaksuun séédetysta alennuksesta tai palvelun saatami-
sestd aiemman maksullisuuden sijasta maksuttomaksi, on vastaavasti tarkead, etté valtion rahoi-
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tukseen tehddan tarkoin alueilta muutoksen vuoksi puuttumaan jadvaa asiakasmaksutuloa vas-
taava kompensaatio. Muutoksen potentiaalinen vaikutus euromaéraisesti tulee siten olla koko
maan tasolla todennettavissa konkreettisesti laskelmiin perustuen, jotta se voidaan rahoituksessa
ottaa etukateen huomioon. Vaikutukset tulee arvioida muutoksen voimaantulosta lukien koh-
dentuen siihen ajankohtaan, jolloin muutoksen vaikutus todellisuudessa nakyy alueiden maksu-
tulon kasvuna tai alentumisena. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, etta eri
tyyppiset sdéntelyn muutokset realisoituvat kdytdnnossd maksutulojen muutoksiksi erilaisella
nopeudella. Lisaksi arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueiden erityispiirteet kuten se, ett4 esi-
merkiksi tulotasoon sidottujen maksujen tosiasialliseen maksukertymaan vaikuttavat muun
ohella alueiden véliset erot vaeston tulotasossa.

Ehdotetun momentin mukaan asiakasmaksumuutos voitaisiin ottaa etukateen huomioon vain,
jos muutoksen vaikutus rahoitukseen voidaan ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen
turvaavalla tavalla. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon maksuista sdédetdadn nykyisin
enimmaismaksuina. Talléin maksutulojen realisoitumiseen vaikuttaa muun muassa se, paat-
taako yksittdinen alue peria sdadésmuutoksella korotetun enimmaismaaran mukaisen maksun.
Lahtokohtana vaikutusten huomioon ottamisessa voitaisiin pitaa sitd, ettd sadnnoksen mahdol-
listama maksukorotus tai vastaava muutos alueilla tehdaan ja talléin rahoitus olisi ndin mahdol-
lista turvata. Mikéli hyvinvointialue tall6in paattéisi jattdd korotuksen tekematta, jaisi alueen
saama rahoitus talloin talta osin alemmaksi ja alueen pitdisi kattaa tima osuus muusta saamas-
taan rahoituksesta tai sopeuttaa toimintaansa rahoituksen puitteissa. Paatdsvalta olisi talta osin
hyvinvointialueella.

Sen sijaan asiakasmaksumuutosta ei tulisi ottaa huomioon etukéteen silloin, jossa tdmén arvioi-
daan merkitsevan sita, etta tehtdvan rahoitus ei endé olisi turvattu yleisesti hyvinvointialueilla
tai yksittéisilla alueilla. Téllainen voi olla esimerkiksi tilanne, jossa vain pieni méara hyvinvoin-
tialueita pystyisi asiakasmaksuja korottamalla lisédméaan palveluihin kaytettavisséa olevaa rahoi-
tusta, samalla kun kaikkien alueiden valtiolta saama rahoitusta muutoksen vuoksi merkittavéasti
pienennettdisiin. Erityisesti muutoksen rahoitusta vahentavaa vaikutusta ei tulisi tdman kaltai-
sissa tilanteissa ottaa ehdotetun 9 §:n uuden momentin perusteella etukateen huomioon.

Asiakasmaksumuutosten johdosta rahoitukseen koko maan tasolla tehtavat korotukset tai va-
hennykset kohdentuvat alueille rahoituslaissa sadadettyjen maardaytymistekijoiden mukaisesti.
Jokaisen muutoksen yhteydessa tulee sen sisélldsta riippuen arvioida myds aiheutuvan rahoi-
tuksen lisdyksen tai vahennyksen kohdentaminen. Muutoksen sisallfsta riippuen rahoitus voi-
daan kohdentaa joko rahoitukseen kokonaisuutena tai kyseistd palvelua vastaavien maarayty-
mistekijoiden perusteella. T&lld on vaikutusta siihen, miten muutoksen jalkeen rahoitus jakau-
tuu aluekohtaisesti. Muutosten valmistelun yhteydessa kohdentamistapa arvioidaan asian val-
mistelusta sisall6llisesti vastaavan ministerion ja valtiovarainministerion yhteistyona. Sosiaali-
ja terveydenhuollon tarvetekijéiden osalta voidaan tarvittaessa hyddyntda myds Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta.

Asiakasmaksuja koskevien muutosten valmistelun yhteydessa on, vastaavasti kuin tehtdvia kos-
kevien muutosten ollessa kyseessd, kiinnitettdvd huomiota myés sadddsmuutosten toimeenpa-
non edellyttdméaan aikaan. Hyvinvointialueilla tulee olla riittavasti aikaa tehda esimerkiksi toi-
meenpanon edellyttdmat luottamuselinpaatokset, tietojarjestelmamuutokset seka sisallosté riip-
puen myds muuttaa asiakasmaksupaatoksia. Lisaksi sdadosmuutosten valmisteluaikataulu on
sovitettava yhteen valtion talousarvioesityksen valmistelun kanssa. Muutokset tulee esitella hy-
vissd ajoin ja viimeistadn voimaantulovuotta koskevan valtion varsinaisen talousarvioesityksen
yhteydessd, jotta ne on mahdollista ottaa huomioon etukateen hyvinvointialueiden kyseisen
vuoden rahoituksessa.
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10 8. Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen. Pyk&laan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2
momentti lisdrahoituksen huomioon ottamisesta jalkikateistarkistuksessa. VVoimassa olevan lain
mukainen pykélan 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 3 momentiksi ja momenttia tdydennet-
tavaksi jalkikateistarkistuksen omavastuuta koskevalla saantelylla.

Pykalan 1 momentissa sdédetadn koko maan tason vuosikohtaisten toteutuneiden kustannusten
ja etukdteen maksetun valtion yleiskatteellisen rahoituksen erotuksen huomioon ottamisesta eli
niin kutsutusta rahoituksen jéalkikateistarkistuksesta. Momentin sdéntelyé ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle maéritettdessé otetaan huomioon vuosit-
tain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinpaatdstietojen mukaiset
5 §:ssd tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltdvaé vuotta
edelténeeltd vuodelta siten, ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden
kustannusten erotus lisatdén rahoitukseen tai véhennet&an rahoituksesta.

Jalkikateistarkistus lisatdan ensimmadisen kerran hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2025
vuoden 2023 tilinpaatoksistd saatavien kustannustietojen perusteella. Vuonna 2025 jélkikateis-
tarkistuksen madra madritellaan taysimadraisesti hyvinvointialueiden vuoden 2023 yleiskattei-
sen rahoituksen ja nettokustannusten vélisen erotuksen perusteella (yksinkertaistetusti hyvin-
vointialueiden tilikauden tuloksen) perusteella. Erotusta vastaava méaara lisatdén rahoituksen
pohjaan seuraaville vuosille vuodesta 2025 alkaen.

Uudessa 2 momentissa saadettaisiin siitd, miten rahoituslain 11 §:ssa tarkoitettu lisarahoitus
otettaisiin huomioon jalkikateistarkistuksessa. Yksittéisille alueille tarkistettavalle vuodelle
myonnetyn lisérahoituksen yhteismaar lisattaisiin 1 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin
kustannuksiin siten, etté se ei lisdé laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen pe-
rusteella huomioon otettavaa madrad. Jos lisarahoitusta on myonnetty esimerkiksi sen vuoden
joulukuussa, jonka rahoitusta tarkistetaan, otetaan lisarahoitus huomioon kyseisen vuoden las-
kennallista rahoitusta kasvattavana, vaikka erdn maksu olisi tapahtunut vasta seuraavan vuoden
puolella. Lisérahoitus otetaan siten huomioon sitd vuotta koskevassa jalkikéateistarkistuksessa,
jonka vuoden rahoitukseen siséltyvéksi alueen tulee lisdrahoitus myos kirjata.

Pykalan 3 momentti vastaisi l&htokohtaisesti voimassa olevan lain 2 momentissa sdédettya. Mo-
mentissa sdadetdan jalkikateistarkistuksen laskentatavasta. Momenttia ehdotetaan lisattavaksi
sdénnokset jalkikateistarkistusta koskevasta hyvinvointialueiden omavastuusta.

Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen pe-
rustuu 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannus-
ten erotukseen, joka tarkistetaan 8 §:n 1 momentin mukaisesti sen varainhoitovuoden kustan-
nustasoon, jolle tarkistus tehddéan. Taltd osin momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Jalkikateis-
tarkistuksella rahoitukseen lisattdva méara korotetaan indeksitarkistusta koskevien sdanndsten
mukaisesti talousarviovuoden kustannustasoon.

Momentin toisen virkkeen mukaan laskennassa huomioidaan 1 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutos sita edeltavaan va-
rainhoitovuoteen nédhden sekd mainitussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty
jalkikateinen tarkistus. Saannoksessa saadetyn laskentatavalla pyritddn ehkédisemaan jalkika-
teistarkistuksesta rahoitukseen aiheutuvaa epatarkoituksenmukaista heiluriliiketta.

Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen tehtava jalkikateistarkistus tehdaan tarkastelemalla vuo-
den 2024 rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten valisen erotuksen muutosta suhteessa vuo-
teen 2023. Koska rahoituksen pohjaan on vuonna 2025 jo lisdtty vuoden 2023 tilikauden tulok-
sen perusteella korjaus, korjataan vuonna 2026 rahoitukseen vain vuoden 2024 tuloksen muutos
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suhteessa vuoden 2023 tulokseen. Rahoitukseen ei siis end lisatd vuoden 2024 rahoituksen ja
kustannusten vélisté erotusta silta osin, kun erotus on jo otettu aiemmin huomioon vuoden 2023
perusteella tehdyn tarkistuksen yhteydessa.

Edelleen vuodesta 2027 alkaen jalkikateistarkistuksen maarassé otetaan rahoituksen ja kustan-
nusten erotuksen (tulos) muutoksen lisaksi huomioon rahoitukseen jo vuonna 2025 lisétty jal-
kikateistarkistus. Vuonna 2027 jalkikateistarkistuksen laskennassa verrataan vuosien 2025 ja
2024 rahoituksen ja kustannusten erotuksen muutosta. Vuoden 2025 rahoituksen pohja on jo
korotettu rahoitukseen vuonna 2025 lisétyn jéalkikateistarkistuksen verran, joten tama tulee huo-
mioida jéalkikateistarkistuksen méaarassa. Mikali ndin ei toimittaisi, tulisi timéa korotus vahenne-
tyksi vuoden 2027 rahoituksen pohjasta jalkikateistarkistuksessa.

Esimerkiksi vuonna 2027 rahoitukseen tehtavé jalkikateistarkistus (jk2027) lasketaan seuraa-
vasti:

jk2027=-(tulos25-tulos24-jk25)
jossa tulos25 = vuoden 2025 rahoituksen ja kustannusten valinen erotus
tulos24 = vuoden 2024 rahoituksen ja kustannusten vélinen erotus, ja
jk25 = vuonna 2025 rahoitukseen tehty jéalkikateistarkistus.

Y4 kuvattu kaava kuvaa jalkikateistarkistuksena vuosittain tehtdvéa rahoituksen muutosta.
Koska kunakin vuonna tehtava lisdys tai vahennys jaa rahoituksen pohjaan, on jalkikateistarkis-
tuksen maéara rahoituksessa kaikkien vuosien yhteenlaskettu liséys ja vahennys. Rahoituslain 6
8:n mukaan rahoitukseen lisattava jalkikateistarkistus on osa hyvinvointialueiden koko maan
rahoituksen pohjaa, ja korottuu muun rahoituspohjan mukana vuosittain palvelutarpeen kasvun
ja hyvinvointialueindeksin perusteella. Laskemalla vuosittainen jélkikateistarkistus ylla kuva-
tulla tavalla varmistetaan se, ettd rahoituksen pohja korottuu oikein vastaamaan toteutuneita
kustannuksia kahden vuoden viiveell&.

Edelld mainitulla tavalla lasketusta jalkikateistarkistuksen maarasta hyvinvointialueiden vas-
tuulle jaisi omavastuuosuus, jonka maara laskettaisiin portaittain vuodesta 2026 vuoteen 2029
kasvavan prosenttiosuuden mukaan. Vuonna 2026 tehtavassa vuoden 2024 rahoituksen jalkika-
teistarkistuksessa otettaisiin valtion rahoituksen lisdyksena huomioon 95 prosenttia jalkikateis-
tarkistuksen maarastd. Omavastuuosuus kasvaisi portaittain ollen vuodesta 2029 tehtavasta vuo-
den 2027 rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosenttia.

Esimerkiksi vuodelle 2027 10 prosentin omavastuuosuudella jéalkikateistarkistuksena tehtdva
liséys tai vahennys olisi 90 prosenttia kertaa voimassa olevan lain mukainen muutos:

jk2027=-90%*(tulos25-tulos24-jk25)

Vuosittaisen omavastuuosuutena tehtavan rahoituksen lisdyksen tai vahennyksen maara riippuu
seka rahoituksen ja kustannuksen vélisen muutoksen etumerkistd (koheneeko vai heikkeneeko
tulos), siita kuinka paljon tulos muuttuu, seka rahoitukseen jo lisatysta jalkikateistarkistuksen
maarasta.

23 8. Pelastustoimen riskikerroin. Pykaldssa sdédetdan pelastustoimen riskikertoimen laskenta-
tavasta. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan erdité tarkistuksia niihin tietoihin, joihin riskikertoi-
men méaardytyminen perustuu.
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Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastus-
toimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 3 8:ssa tarkoitettuihin pelastustoimen palvelu-
tasoa madrittaviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin
uhkiin. Pelastustoimen riskikertoimen maarittdmiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden nelioki-
lometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. Talta osin ehdot-
taan muutettavaksi sdéntelya siten, etté jatkossa riskitason laskee sisdministerio. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdédetadn tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelastustoimen riski-
kertoimen méaérittelyssé kaytettavista tekijoista ja niiden painokertoimista.

Riskiruutujen maaraytymisperusteita ollaan parhaillaan paivittdmassé ja jatkossa on tarkoitus,
ettd riskiruutujen maaraytymisperusteissa otettaisiin huomioon muutakin kuin Tilastokeskuksen
tuottama tieto. Taman vuoksi myds pykéalan 1 momentin toiseksi viimeiseen virkkeeseen ehdo-
tetaan muutosta. Voimassa olevan lain kyseisen virkkeen mukaan riskikertoimen laskennassa
otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden on-
nettomuuksien perusteella maaraytyva riskiluokka on 1 ja Il tai joiden painokerroin ruudulla
sijaitsevan riskikohteen tai silla harjoitetun toiminnan perusteella on 1. Voimassa olevan hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan Ti-
lastokeskus laskee regressiomallin avulla riskitason ja regressiomallin selittdjind ovat asukas-
luku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Nyt kyseessd olevassa pykaldssa ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi sitd, mita tietoja Tilastokeskukselta saatavien tietojen lisaksi otetaan huomioon. Néita
olisivat riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perus-
teella maaraytyva riskiluokka on I ja Il tai joilla yhdella tai useammalla ruudulla kokonaisuutena
sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toimintaan perustuva painokerroin on vahintaan 1.
Jatkossa huomioon otettaisiin esimerkiksi usean riskiruudun alueella tapahtuva toiminta koko-
naisuutena ja riskitason laskennassa otettaisiin onnettomuudet uudella tavalla huomioon.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan kerrointa laskettaessa kaytetaan Tilastokeskuksen vées-
torakennetilaston tietoja asukasmaaristd varainhoitovuotta edeltdvéstd vuodenvaihteesta. Talta
osin ehdotetaan korjattavaksi saannokseen jaanyt tekninen virhe, joka tarkoittaa viittausta sel-
laisen ajankohdan tietoihin, jotka eivét ole vield kéytettdvissa kerrointa laskettaessa. Kerrointa
laskettaessa kaytettéisiin Tilastokeskuksen vaestrakennetilaston tietoja asukasmaéristé varain-
hoitovuotta edeltdvaa vuotta edeltdvan vuoden lopussa.

8 Lakia alemman asteinen saantely
Esityksessa ei ehdoteta laajennettavaksi nykyisia asetuksenantovaltuuksia.

Esitykseen siséltyvan pelastustoimen riskikertoimen tietopohjaa koskevan muutoksen (23 §:n 1
mom.) johdosta vastaavat muutokset on tarpeen tehda hyvinvointialueiden rahoituksesta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (1392/2022). Riskiruutujen maaraytymisperusteita on tarkoi-
tus péivittdd vuoden 2025 alusta vastaamaan paremmin todellista palvelun tarvetta. Asetuksen
4 8:ssd sdddetddn tarkemmin pelastustoimen riskikertoimen tekijoistd ja niiden painokertoi-
mista. Nyt ehdotetun s&éntelyn mukaisesti riskiruutujen tarkemmissa méaaraytymisperusteissa
on tarkoitus ottaa nykyista laajemmin huomioon muutakin kuin Tilastokeskuksen tuottamaa tie-
toa, mika edellyttda kyseisen asetuksen muuttamista vuoden 2024 aikana.

9 Voimaantulo
Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Lain 10 &:n on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan

vasta vuoden 2026 alusta siten, etta sitd sovellettaisiin kyseisena vuotena vuodelta 2024 tehté-
vasta jalkikateistarkistuksesta lukien.
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10 Suhde muihin esityksiin
Esityksella ei ole yhteyttd eduskunnassa kasiteltdvina oleviin muihin esityksiin.

Esitys voi liittya sisall6llisesti valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen, jos hallitusohjelman
mukaiset terveydenhuollon asiakasmaksujen tasokorotukset vuodelle 2025 toteutetaan niin, ett4
ne voidaan ottaa rahoituksessa huomioon etukateen siten kuin nyt kyseessa olevassa esityksessa
ehdotetaan sdédettavaksi.

Ehdotettuja jalkikateistarkistusta koskevia muutoksia sovellettaisiin vuonna 2026 tehtdvasta
vuoden 2024 toteutuneisiin kustannuksiin perustuvasta jéalkikateistarkistuksesta lukien. Muu-
tokset on siten tarkoitus ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksessa valtion vuoden 2026
talousarvioesityksesta lukien.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Perustuslakivaliokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestamisen uu-
distusta ja hyvinvointialueiden perustamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 241/2020 vp)
arvioidessaan viitannut aiempiin, edellisen vaalikauden uudistusta koskevan esityksen yhtey-
dessé esittamiinsé arvioihin rahoitusperiaatteen soveltamisesta esitettyihin maakuntiin (PeVVL
17/2021 vp, s. 23). Valiokunnan mukaan perustuslain 22 8:n mukaiseen perusoikeuksien toteut-
tamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitd, ettd perustuslain 121 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuilla alueilla on kdytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan (PeVL 26/2017 vp,
S. 22, ks. myos PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on lisaksi kat-
sonut, ettd budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisaateisten palvelujen saatavuutta (PeVL
26/2017 vp, s. 22, ks. myds PeVVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp). Sosiaali-
ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja
22 8:n mukainen turvaamisvelvollisuus.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden ra-
hoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan
kaytdnnon valossa (PeVL 15/2018 vp). Rahoitusperiaatteen merkitys kuntia suurempia hallin-
toalueita koskevan sadntelyn valtiosédantdisessa arvioinnissa poikkeaa kuitenkin perustuslakiva-
liokunnan (PeVL 17/2021 vp, s. 23) mukaan muun muassa puuttuvan verotusoikeuden vuoksi
arvioinnista kuntien osalta (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialu-
eille osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on siten nimenomaan val-
tion rahoituksen riittavyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21).

Perustuslakivaliokunta on korostanut myds sité, etta sote-palveluiden rahoituksen on riittavasti
vastattava palvelutarvetta ja turvattava se, etteivat sote-palveluista perittavat asiakasmaksut suu-
ruudellaan siirrd palveluja niita tarvitsevien ulottumattomiin (PeVVL 15/2018 vp, s. 23).

Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 17/2021 vp, s. 24), etté vain osa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutarpeen kasvusta otetaan rahoituslain 7 §:n mukaan huomioon valtion rahoituksesta
paatettdessd. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan edellisen vaalikauden sote-esitykseen si-
sédltynyttd maakuntien rahoituslakia todennut pitdvédnsa sindnsa selvand, etta valtion on viime
kadessa turvattava oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla
ei ole tdhan taloudellisia edellytyksia (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Télta kannalta merkityksellisia
ovat nyt ehdotetut rahoituslain 10 §:n sd&nndkset toteutuneiden kustannusten huomioon ottami-
sesta ja 11 8:n sd&nnokset hyvinvointialueen lisérahoituksesta.
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Nyt kyseessa oleva esitys liittyy osaltaan paaministeri Orpon hallituksen julkisen talouden vah-
vistamiseksi paattdmadn kokonaisuuteen. Suomen julkisen talouden velkaa kerryttavé alijadmé
on mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja merkit-
tavid toimenpiteita seuraavien vuosien aikana. Julkisen talouden kestavyydella tavoitellaan sitd,
ettd julkinen valta voi jatkossakin vastata velvoitteistaan.

Esityksessd ehdotetaan ensinnékin tdydennettdvaksi rahoituslain 9 §:n saéntelya siitd, miten ra-
hoituksessa kullekin varainhoitovuodelle otettaisiin huomioon tehtdvdmuutosten ohella myds
tehtévia koskeviin asiakasmaksuihin sdadetyt muutokset. Sdantelyn ensisijaisena tarkoituksena
on turvata rahoitusperiaatteen toteutuminen myos asiakasmaksuja koskevien muutosten koh-
dalla.

Siten esimerkiksi ainoastaan kustannustason nousua kompensoivia muutoksia kuten indeksiko-
rotuksia ei otettaisi ehdotetun saéntelyn mukaan etukateen huomioon hyvinvointialueiden ra-
hoituksessa. Indeksitarkistuksen tarkoituksena on séilyttda asiakasmaksun reaalinen taso kus-
tannusten noususta huolimatta. Ellei tallainen korotus jdisi taysimaaraisesti hyvinvointialueiden
kaytettavaksi, niiden kokonaisrahoitus kaytanngssa pienenisi.

Ehdotettu séantely mahdollistaisi sen sijaan erityisesti asiakasmaksujen tason muutoksia mer-
kitsevien muutosten, eli kdytanndssa hyvinvointialueiden valtion rahoitustarvetta lisdévien tai
véhentévien muutosten huomioon ottamisen etukateen. Téllaisia muutoksia olisivat enimmais-
madrid koskevien muutosten ohella my6s esimerkiksi maksuperusteiden tai maksullisuuden
muutokset tai vastaavasti maksujen alentamista merkitsevat muutokset. Vaikutukset otettaisiin
huomioon rahoituksessa siitd lukien, kun niiden arvioidaan todellisuudessa realisoituvan mak-
sutulojen muutoksena.

Sadntelyssa korostetaan sitd, ettd ainoastaan sellainen asiakasmaksuihin sadadetty muutos olisi
otettavissa rahoituksessa etukateen huomioon, jonka konkreettinen euromaérainen vaikutus on
arvioitavissa ja joka voidaan ottaa huomioon rahoitusperiaatteen turvaavalla tavalla. Muutoksen
vaikutukset tulee kyetd arvioimaan konkreettisiin tosiseikkoihin perustuviin laskelmiin pohjau-
tuen euromaaraisesti koko maan tasolla. Liséksi on arvioitava perustuslakivalokunnan rahoitus-
periaatteen soveltamista koskevien kantojen edellyttdmalla tavalla myos vaikutuksia rahoituk-
sen kohdentumiseen eri alueilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista saddetddn voimassa olevassa asiakasmaksu-
laissa ja —asetuksessa ldhtokohtaisesti enimméisméaaréisind maksuina. Pelastustoimen palvelu-
jen osalta vastaavaa séantelyé ei ole. Maksutaso jaa siten péatettavaksi hyvinvointialueiden it-
sehallinnon piiriin kuuluvassa paatoksenteossa. Hyvinvointialueet voivat myds paattaa olla pe-
rimattd maksuja tai peria maksuja laissa sdadettya pienempiné. Ehdotettu asiakasmaksumuutos-
ten huomioon ottamista rahoituksessa koskeva saantely ei muuta tata lahtékohtaa. Ehdotetun
s&annoksen mukaan rahoituksessa etukateen huomioon otettava asiakasmaksumuutos voisi kos-
kea esimerkiksi maksun enimmaismaaran korottamista. Muutoksen arvioitu euroméaéaréinen vai-
kutus otettaisiin talléin huomioon koko maan tason rahoituksessa siitd I&htien, kun sen vaiku-
tusten arvioidaan toteutuvan. Mikali hyvinvointialue talloin paattaisi jattad korotuksen maksui-
hin tekemattd, jaisi alueen saama rahoitus talldin talta osin alemmaksi ja alueen pitéisi kattaa
tdméa osuus muusta saamastaan rahoituksesta. Paatdsvalta olisi taltd osin hyvinvointialueella.
Jos jokin alue paattaa olla korottamatta maksuja ja eika pysty kattamaan vastaavaa rahoitusta
muutoin, voisi tdma nakya kyseiselle vuodelle tehtdvassa rahoituksen jalkikateistarkistuksessa
korkeampina nettokustannuksina ja tulisi sitd kautta otetuksi jalkikateen huomioon koko maan
rahoituspohjassa.
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Rahoituksessa etukédteen huomioon otettava asiakasmaksun muutos voisi edell4 mainittujen
edellytysten tayttyessa perustua lakiin tai lain nojalla asetuksen sd&nnokseen, vastaavalla tavalla
kuin rahoituslain 9 §:n mukaan rahoituksessa etukédteen huomioon otettavat tehtdvdmuutokset-
kin. Maksumuutoksen valmistelun yhteydessa valmistelusta vastaavien ministerididen tulee
kulloinkin arvioida ja varmistaa, ettei ehdotettava muutos maksuihin johtaisi siihen, etta palve-
lusta perittdvé maksu suuruudellaan siirtéisi palveluja niité tarvitsevien ulottumattomiin.

Lisaksi esityksessd endotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden koko maan tason rahoituksen
jalkikéateistarkistusta siten, ettd hyvinvointialueilla olisi omavastuuosuus, jolta osin tarkistetta-
van vuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotusta ei otettaisi huomioon rahoi-
tuksessa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on lisaté rahoitusmalliin siséltyvia kannusteita hy-
vinvointialueille kustannusten kasvun hillintaan.

Perustuslakivaliokunta on edell4 mainituissa lausunnoissaan pitanyt rahoituslain 10 8:ss4 saa-
dettya toteutuneiden kustannusten jalkikateista huomioon ottamista merkityksellisend perustus-
laissa turvattujen palvelujen jarjestdmisen ja siihen kytkeytyvén rahoitusperiaatteen nakokul-
masta. Jalkikateistarkistuksen perusteella hyvinvointialueiden rahoituksen lisdtaan jalkikéteen
kunkin vuoden valmistuneiden tilinpaatostietojen perusteella maaréytyvien toteutuneiden kus-
tannusten ja kyseiselle vuodelle etukateen maksetun valtion yleiskatteellisen rahoituksen ero-
tusta vastaava maara. TallGin rahoitus ei paase liiaksi erkaantumaan toteutuneista kustannuk-
sista.

Jalkikateistarkistuksen perusteella erotus otetaan huomioon koko maan tasolla ja se jaa rahoi-
tuksen pohjaan seuraaville vuosille. Jélkikateistarkistuksella rahoitukseen lisattava maéara ei si-
ten kohdennu suoraan niille alueille, joilla kustannukset ovat kyseisend vuonna ylittaneet valti-
olta saadun rahoituksen. Rahoituksen lisdys kohdennetaan alueille osana muuta rahoitusta ra-
hoituslaissa saadettyjen méaaraytymistekijoiden mukaisesti. Myos esitetyn omavastuun vaikutus
kohdentuu kaikille alueille.

Jalkikateistarkistuksen omavastuuta koskevan ehdotuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen on pyritty arvioimaan esityksen luvussa 4. Vaikutusarviolaskelmien pohjaksi ei ole
tAssé vaiheessa vield saatavilla pidemman ajan toteutuneisiin kustannuksiin perustuvia arvioita
kustannusten kehityksestd. Mikali hyvinvointialueiden kustannusten kasvu pysyy korkealla ta-
solla, hyvinvointialueiden jalkikateistarkistusta lisattéisiin rahoitukseen vuosittain ja ehdotettu
omavastuu vahentdisi tata lisdystd. Mikali kustannuksissa on kasvupainetta, voi jalkikateistar-
kistuksen omavastuu merkita rahoituksen vahennysté suhteessa voimassa olevan lain mukai-
seen taysimaaraiseen jélkikateistarkistukseen. Vaikutusarvioiden mukaan asteittain nousevan
prosenttiosuuden mukaan maaraytyvé jéalkikateistarkistuksen omavastuu ei kuitenkaan pidem-
mallédkaan aikavalilla kasvaisi euromaaraisesti niin suureksi, ettd se suhteessa rahoituksen ko-
konaisméaaraan koko maan tasolla tai alueittain voitaisiin katsoa vaarantavan hyvinvointialuei-
den tehtavien jarjestdmiseksi tarvittavaa rahoitusta. Edes nopeamman kustannuskehitysarvion
mukaan omavastuun rahoitusta véhentéva vaikutus ei kasva vuoteen 2030 mennessa yli yhteen
prosenttiin koko maan rahoituksen tasosta. Mikali hyvinvointialueiden kustannusten kasvu on
maltillista, hyvinvointialuetalouden tuloksen kohentuessa jalkikéateistarkistus merkitsee rahoi-
tuksen vuosittaista vahennystd. Ehdotettu omavastuu vahentaisi tata rahoituksen vahennysté eli
lisdisi alueiden rahoitusta. Jalkikateistarkistuksen maaré ja siten omavastuun vaikutus hyvin-
vointialueille ja valtiontalouteen on hyvin erilainen riippuen kustannusten kehityksesta.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, ettd yksittdisen alueen saamaa rahoituslain 11 8:ssé tarkoitettua

lisdrahoitusta ei otettaisi huomioon jélkikateistarkistuksessa koko maan rahoitusta korottavana
erdnd. Lisérahoitusta vastaava rahoituksen lisdys koko maan tasolla ei kohdistu sille alueelle,
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jolla lisérahoituksen tarve on ollut. Tilanne on vastaava kuin jalkikateistarkistuksessa, jossa ra-
hoituksen lis&ys ei suoraan kohdennu niille alueille, joilla kyseisend vuonna toteutuneet kustan-
nukset ovat ylittdneet maksetun yleiskatteellisen rahoituksen. Nain ollen lisarahoituksen huo-
mioon ottaminen ei turvaisi kyseisen alueen rahoitusta jatkossa.

Ehdotettuja muutoksia arvioitaessa on vield otettava huomioon, etté edelleen yksittaisen hyvin-
vointialueen tasolla perustuslaissa turvattujen palvelujen jarjestamisen rahoitus turvataan viime
kadessa lisarahoituksella. Lisérahoitusta voidaan myontaa alueelle sen edellytysten tayttyessa
my0s useaan kertaan. Rahoituslain lisarahoitusta koskevan 11 8:n mukaan, jos rahoituksen taso
muutoin vaarantaisi perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 8:ssé tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelas-
tustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus saada lain 2—4 luvussa saé-
detyn laskennallisen rahoituksen liséksi valtiolta rahoitusta se maar4, joka on tarpeen mainittu-
jen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisaateiset tehtavat.

Hallitus katsoo, ett& lakiesitys voidaan ké&sitella tavallisessa lain sdatamisjérjestyksessé.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §, 10 § ja 23 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd 9 § on laissa 354/2022 ja 10 8:n 2 momentti on laissa 700/2022, seuraa-
vasti:

98
Tehtava- ja asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle mééritettaesséd otetaan 5 8:ssé tarkoitetulla ta-
valla tdysiméaéaraisesti huomioon hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtévien
laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtdvéa koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousar-
viosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtévien laajuuden tai laadun muutoksen
perusteella. Tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin
kuin hyvinvointialueen tehtdvid koskevasta lainsdadanndstd ei muuta aiheudu.

Valtion rahoitusta korotetaan tai alennetaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointi-
alueiden jéarjestdmisvastuulle kuuluvasta tehtavasta perittdvan asiakasmaksun tasoon, perustei-
siin tai alaan sdadetyn muutoksen perusteella, jos muutoksen vaikutus rahoitukseen voidaan
etukdteen arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.

108

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle méaritettdessé otetaan huomioon vuosittain jal-
kikateen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinp&étostietojen mukaiset 5 §:ssé
tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltdvaé vuotta edelta-
neeltd vuodelta siten, ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kus-
tannusten erotus lisatd&n rahoitukseen tai vdhennetdan rahoituksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin kustannuksiin lisataan kyseiselle vuodelle
myonnetty 11 §:ssé tarkoitettu lisérahoitus siten, etté se ei lisdé laskennallisten ja toteutuneiden
kustannusten erotuksen perusteella huomioon otettavaa méaaraa.

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen perustuu 1 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan 8 §:n
1 momentin mukaisesti sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdaan. Las-
kennassa huomioidaan 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutu-
neiden kustannusten erotuksen muutos sité edeltdvaan varainhoitovuoteen nédhden sek& maini-
tussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty jalkikéteinen tarkistus. Ndin saadusta
madrésta otetaan huomioon toteutuneiden kustannusten tarkistuksena

1) vuodelle 2026 tehtdvassa vuoden 2024 rahoituksen tarkistuksessa 95 prosenttia;

2) vuodelle 2027 tehtdvassa vuoden 2025 rahoituksen tarkistuksessa 90 prosenttia;

3) vuodelle 2028 tehtavassa vuoden 2026 rahoituksen tarkistuksessa 80 prosenttia;
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4) vuodelle 2029 tehtavéstd vuoden 2027 rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosenttia.

23 8§
Pelastustoimen riskikerroin

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen jérjestamisesta anne-
tun lain (613/2021) 3 8:ssé& tarkoitettuihin pelastustoimen palvelutasoa maérittaviin kansallisiin,
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskiker-
toimen maarittamiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden neliékilometrin suuruisiksi ruuduiksi,
joille kullekin sisaministerio laskee riskitason. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljaan
riskiluokkaan I, I1, 111 ja IV. Pelastustoimen riskikerroin lasketaan jakamalla hyvinvointialueen
riskiruututiheys koko maan riskiruututineydella. Riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon
ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella
madraytyva riskiluokka on I ja Il tai joilla yhdella tai useammalla ruudulla kokonaisuutena si-
jaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toimintaan perustuva painokerroin on vahintaan 1.
Kerrointa laskettaessa kaytetdan Tilastokeskuksen véestorakennetilaston tietoja asukasmaéarista
varainhoitovuotta edeltédvaé vuotta edeltavan vuoden lopussa.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 . Lain 10 § tulee kuitenkin voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2026.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §, 10 § ja 23 8:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd 9 § on laissa 354/2022 ja 10 §:n 2 momentti on laissa 700/2022, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

98§
Tehtavamuutosten huomioon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle mééritettédessa otetaan 5 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla tdysiméaaraisesti huomioon hyvin-
vointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos se
aiheutuu asianomaista tehtavad koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen méarayksesté
tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tehtéa-
vien laajuuden tai laadun muutos voi perustua
valtion talousarvioon siltd osin kuin hyvin-
vointialueen tehtavia koskevasta lainsaadan-
ndstd ei muuta aiheudu.

108

42

Ehdotus

98§

Tehtava- ja asiakasmaksumuutosten huomi-
oon ottaminen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle mééritettdessa otetaan 5 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla tdysiméaaraisesti huomioon hyvin-
vointialueiden jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtévien laajuuden tai laadun muutos, jos se
aiheutuu asianomaista tehtavad koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta
tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta
voidaan korottaa tai alentaa tehtavien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tehta-
vien laajuuden tai laadun muutos voi perustua
valtion talousarvioon siltd osin kuin hyvin-
vointialueen tehtdvid koskevasta lainsaadén-
nostd ei muuta aiheudu.

Valtion rahoitusta korotetaan tai alenne-
taan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvin-
vointialueiden jarjestdmisvastuulle kuulu-
vasta tehtavasta perittavan asiakasmaksun ta-
soon, perusteisiin tai alaan sdadetyn muutok-
sen perusteella, jos muutoksen vaikutus rahoi-
tukseen voidaan etukateen arvioida ja ottaa
huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen
turvaavalla tavalla.
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Voimassa oleva laki

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle madritettaessa otetaan huomioon vuosit-
tain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtio-
konttorille toimittamien tilinp&4tostietojen
mukaiset 5 §:ssé tarkoitetut kustannukset (to-
teutuneet kustannukset) varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltdneeltd vuodelta siten,
ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten erotus li-
s&téan rahoitukseen tai vahennetdan rahoituk-
sesta.

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen perustuu 1 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan 8 §8:n 1 momentin mukaisesti sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus
tehdaan. Laskennassa huomioidaan 1 momen-
tissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen
muutos sitd edeltdvaan varainhoitovuoteen
néhden sekd mainitussa momentissa tarkoite-
tulle varainhoitovuodelle tehty jalkikateinen
tarkistus.

238§

Ehdotus

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle madritettdessa otetaan huomioon vuosit-
tain jalkikateen hyvinvointialueiden Valtio-
konttorille toimittamien tilinpaatostietojen
mukaiset 5 §:ssd tarkoitetut kustannukset (to-
teutuneet kustannukset) varainhoitovuotta
edeltavaa vuotta edeltdneeltd vuodelta siten,
ettd kyseisen vuoden laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten erotus li-
satéan rahoitukseen tai vahennetéén rahoituk-
sesta

Edella 1 momentissa tarkoitettuihin lasken-
nallisiin  kustannuksiin lisataan kyseiselle
vuodelle myonnetty 11 §:ssa tarkoitettu lisa-
rahoitus siten, etta se ei lisda laskennallisten
ja toteutuneiden kustannusten erotuksen pe-
rusteella huomioon otettavaa maaraa.

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen perustuu 1 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan 8 §8:n 1 momentin mukaisesti sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus
tehdaan. Laskennassa huomioidaan 1 momen-
tissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen
muutos sitd edeltdvaan varainhoitovuoteen
néhden sekd mainitussa momentissa tarkoite-
tulle varainhoitovuodelle tehty jalkikateinen
tarkistus. N&in saadusta maarastéa otetaan
huomioon toteutuneiden kustannusten tarkis-
tuksena

1) vuodelle 2026 tehtavassa vuoden 2024
rahoituksen tarkistuksessa 95 prosenttia;

2) vuodelle 2027 tehtdvassa vuoden 2025
rahoituksen tarkistuksessa 90 prosenttia;

3) vuodelle 2028 tehtavassa vuoden 2026
rahoituksen tarkistuksessa 80 prosenttia;

4) vuodelle 2029 tehtdvasta vuoden 2027
rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosent-
tia.

238
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Voimassa oleva laki

Pelastustoimen riskikerroin

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskiker-
roin perustuu pelastustoimen jarjestamisesté
annetun lain (613/2021) 3 §:ssd tarkoitettuihin
pelastustoimen palvelutasoa maarittaviin kan-
sallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja
onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoi-
men riskikertoimen maéaérittdmiseksi hyvin-
vointialue jaetaan yhden nelidkilometrin suu-
ruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokes-
kus laskee riskitason. Riskitason perusteella
riskiruudut jaetaan neljaan riskiluokkaan I, I,
Il ja IV. Pelastustoimen riskikerroin laske-
taan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututi-
heys koko maan riskiruututiheydella. Riski-
kertoimen laskennassa otetaan huomioon ne
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema
tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien pe-
rusteella maaraytyva riskiluokka on | ja Il tai
joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan ris-
kikohteen tai silla harjoitetun toiminnan pe-
rusteella on 1. Kerrointa laskettaessa kayte-
tdan Tilastokeskuksen véestorakennetilaston
tietoja asukasmaéristd varainhoitovuotta edel-
tavésta vuodenvaihteesta.

Ehdotus

Pelastustoimen riskikerroin

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskiker-
roin perustuu pelastustoimen jarjestamisesté
annetun lain (613/2021) 3 §:ssd tarkoitettuihin
pelastustoimen palvelutasoa maéarittaviin kan-
sallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja
onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoi-
men riskikertoimen maéarittamiseksi hyvin-
vointialue jaetaan yhden nelidkilometrin suu-
ruisiksi ruuduiksi, joille kullekin sisaministe-
rié laskee riskitason. Riskitason perusteella
riskiruudut jaetaan neljaan riskiluokkaan I, I,
Il ja IV. Pelastustoimen riskikerroin laske-
taan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututi-
heys koko maan riskiruututiheydelld. Riski-
kertoimen laskennassa otetaan huomioon ne
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen
jatapahtuneiden onnettomuuksien perusteella
maérdytyva riskiluokka on I ja Il tai joilla yh-
dell& tai useammalla ruudulla kokonaisuu-
tena sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitet-
tuun toimintaan perustuva painokerroin on
vahintaan 1. Kerrointa laskettaessa kdytetaan
Tilastokeskuksen vdaestorakennetilaston tie-
toja asukasmaaristd varainhoitovuotta edelta-
vaa vuotta edeltavan vuoden lopussa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
. Lain 10 8 tulee kuitenkin voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 2026.
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