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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muutta-
misesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.  

Laissa ehdotetaan säädettäväksi siitä, milloin tehtävämuutoksista erilliset asiakasmaksuihin sää-
dettävät muutokset otettaisiin rahoituksessa etukäteen huomioon niiden voimaantulovuodesta 
lukien. Tällaisia muutoksia olisivat asiakasmaksuja koskevassa sääntelyssä asiakasmaksujen ta-
soon, perusteisiin tai maksullisuuden alaan tehtävät muutokset, joiden vaikutus rahoitukseen 
voidaan etukäteen arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla ta-
valla.  

Rahoituksen jälkikäteistarkistusta muutettaisiin rahoitusmallin kannustavuuden lisäämiseksi si-
ten, että hyvinvointialueilla olisi jälkikäteistarkistuksessa omavastuuosuus, jolta osin toteutu-
neiden ja laskennallisten kustannusten erotusta ei otettaisi rahoituksessa huomioon. Vuonna 
2026 vuoden 2024 laskennallisten ja tilinpäätöstietoihin perustuvien toteutuneiden kustannus-
ten erotuksen perusteella tehtävässä jälkikäteistarkistuksesta otettaisiin rahoituksessa huomioon 
95 prosenttia, vuonna 2027 tehtävässä tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtävässä tar-
kistuksessa 80 prosenttia ja vuodesta 2029 alkaen tehtävissä tarkistuksissa 70 prosenttia. 

Yksittäiselle alueelle myönnettyä lisärahoitusta ei otettaisi jälkikäteistarkistuksessa huomioon 
koko maan tason rahoitusta korottavana eränä. 

Lisäksi pelastustoimen riskikertoimen laskennassa käytettäviä tietoja koskevaan sääntelyyn eh-
dotetaan tarkistuksia.  

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, lukuun ottamatta 10 §:ää, jonka on tarkoitus 
tulla voimaan 1.1.2026. 

—————  



   

  

 

 2  

 

 

 

SISÄLLYS 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ............................................................................. 1 
PERUSTELUT ........................................................................................................................... 3 
1 Asian tausta ja valmistelu ........................................................................................................ 3 

1.1 Tausta ........................................................................................................................... 3 
1.2 Valmistelu .................................................................................................................... 3 

2 Nykytila ja sen arviointi ........................................................................................................... 4 
2.1 Asiakasmaksut osana hyvinvointialueiden rahoitusta .................................................. 4 
2.1.1 Asiakasmaksujen huomioon ottaminen rahoituksessa .............................................. 4 
2.1.2 Asiakasmaksuja koskeva lainsäädäntö ...................................................................... 5 
2.1.2.1 Hyvinvointialueesta annetun lain mukainen päätösvalta maksuista ...................... 5 
2.1.2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut ......................................................... 6 
2.1.2.3 Pelastustoimen maksut ........................................................................................... 7 
2.2 Hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistus .................................................. 8 
2.2.1 Jälkikäteistarkistus osana hyvinvointialueiden rahoitusta ......................................... 8 
2.2.2 Jälkikäteistarkistuksen laskentatapa .......................................................................... 9 
2.3 Pelastustoimen riskikertoimen perusteena olevat tiedot ............................................ 10 

3 Tavoitteet ............................................................................................................................... 11 
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset ........................................................................................... 12 

4.1 Keskeiset ehdotukset .................................................................................................. 12 
4.2 Pääasialliset vaikutukset............................................................................................. 14 
4.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen ............................................................. 14 
4.2.1.1 Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa ............................. 14 
4.2.1.2 Jälkikäteistarkistusta koskevat muutokset ............................................................ 17 
4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen ................................................................................... 28 

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ................................................................................................. 29 
6 Lausuntopalaute ..................................................................................................................... 30 
7 Säännöskohtaiset perustelut ................................................................................................... 31 
8 Lakia alemman asteinen sääntely .......................................................................................... 35 
9 Voimaantulo .......................................................................................................................... 35 
10 Suhde muihin esityksiin ....................................................................................................... 36 
11 Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys ............................................................................ 36 
LAKIEHDOTUS ...................................................................................................................... 40 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ....................................... 40 
LIITE ........................................................................................................................................ 42 
RINNAKKAISTEKSTI ............................................................................................................ 42 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ....................................... 42 
 

  



   

  

 

 3  

 

 

 

PERUSTELUT 

1  Asian tausta ja  valmistelu  

1.1 Tausta 

Pääministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus tavoittelee hyvinvointiyhteis-
kunnan palveluiden rahoituksellisen kestävyyden varmistamiseksi hyvinvointialueiden kustan-
nusten kasvun hillintää. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehdään tätä tavoitetta vastaavat 
muutokset. Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tähtäävät ra-
kenteelliset muutokset tehdään hallitusti ja ennakoitavasti perustuslain mukaiset palvelut turva-
ten. Tämän takia hallitus säilyttää hyvinvointialueiden rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023–
2025. 

Hallitusohjelman mukaan rahoitusmallin kannustavuuden lisäämiseksi toteutuneiden kustan-
nusten koko maan tasolla tehtävää jälkikäteistarkistusta lasketaan portaittain lisäämällä malliin 
niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu. Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen jälkikä-
teistarkastus tehtäisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella 95-prosenttisesti ja 
sen jälkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti vuonna 2028 ja vuodesta 2029 al-
kaen 70-prosenttisesti. Omavastuun suuruus tarkentuu jatkovalmistelussa. Mallin kannustavuus 
perustuu siihen, että mikäli alueiden yhteenlaskettu tilikauden tulos on ylijäämäinen, ei alueiden 
ylijäämää omavastuun myötä vähennettäisi täysimääräisesti jälkikäteistarkistuksessa hyvin-
vointialueiden rahoituksesta. Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, että yksittäisille alueille 
myönnetty lisärahoitus jätetään jatkossa huomioimatta koko maan tasolla tehtävässä jälkikäteis-
tarkistuksessa. 

Hallitusohjelmassa mainitaan terveydenhuollon asiakasmaksujen korotus yhtenä niistä toimen-
piteistä, joilla tavoitellaan sopeutuksia julkiseen talouteen. Hallitusohjelman (liite B taulukko) 
mukaan toteutetaan erikoissairaanhoitoa painottaen asiakasmaksujen maltillinen korottaminen 
mahdollisimman oikeudenmukaisesti lisäämättä eriarvoisuutta sekä siten, etteivät maksut muo-
dostu esteeksi palveluiden saamiselle. Lisäksi yhtenäistetään terveydenhuollon asiakasmaksut 
kansallisesti. Toimenpiteestä on hallitusohjelman mukaan arvioitu aiheutuvan valtion talouteen 
(momentille 28.89.31 Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus) yhteensä 50 miljoonan kus-
tannuksia vähentävä vaikutus vuodesta 2025 lukien. Lisäksi hallitus päätti vuosien 2025-2028 
julkisen talouden suunnitelmassa 100 miljoonan euron korotuksista asiakasmaksuihin. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua valtioneuvoston asetusta (912/1992) 
muutettiin vuoden 2024 alusta siten, että maksuihin tehtiin säännönmukaiset indeksitarkistuk-
set. Asetusluonnoksesta syksyllä 2023 saadun lausuntopalautteen (STM079:00/2023) perus-
teella hallitusohjelmassa mainituista tasokorotuksia koskevista muutoksista vuoden 2024 osalta 
luovuttiin, koska ehdotetun asiakasmaksujen korotusten huomioon ottamisen etukäteen hyvin-
vointialueiden rahoituksessa katsottiin edellyttävän hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun 
lain (617/2021) säännösten täydentämistä.  

1.2 Valmistelu 

Valtiovarainministeriö asetti 3.11.2023 hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittämisen val-
mistelua varten valmisteluryhmän toimikaudelle 3.11.2023–31.12.2026. Valmisteluryhmässä 
ovat edustettuina valtiovarainministeriö, sosiaali- ja terveysministeriö ja sisäministeriö sekä asi-
antuntijana Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Asettamispäätöksen mukaan työryhmän tavoit-
teena on uudistaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia hallitusohjelman linjausten mukaisesti. 
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Työryhmän tehtävänä on arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen kehittämisen eri ratkaisu-
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen sekä laatia hallituksen esityksen 
muotoon ehdotukset järjestelmän muutostarpeista. Työryhmän tehtävänä on muun ohella val-
mistella hallitusohjelmassa linjatut rahoituksen jälkikäteistarkistusta koskevat muutokset. Ta-
voitteena on, että tätä koskeva hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevätistuntokau-
della 2024 siten, että muutoksia sovelletaan vuonna 2026 tehtävästä vuoden 2024 jälkikäteis-
tarkistuksesta lukien.   

Valtiovarainministeriö asetti 26.1.2024 hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yh-
tymän edustajista koostuvan neuvonantajaryhmän tukemaan hyvinvointialueiden rahoitusmal-
lin kehittämisen valmisteluryhmän työtä. Neuvonantajaryhmän tehtävänä on muun ohella edis-
tää vaikuttavaa vuoropuhelua valmisteluryhmän ja hyvinvointialueiden välillä sekä tuoda val-
misteluun hyvinvointialueiden asiantuntemusta, käytännön osaamista ja kokemusta hyvinvoin-
tialueiden toiminnasta ja taloudesta.  

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriössä valmistelutyöryhmän ehdotusten pohjalta sekä 
asiakasmaksuja ja pelastustoimen riskikertoimen tietopohjaa koskevilta osin yhteistyössä sosi-
aali- ja terveysministeriön ja sisäministeriön asiantuntijoiden kanssa. Esitysluonnos on ollut lau-
suttavana Lausuntopalvelussa 24.4.–28.5.2024. Hankkeen tiedot löytyvät verkko-osoitteesta 
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM091:00/2023. 

2  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

2.1 Asiakasmaksut osana hyvinvointialueiden rahoitusta 

2.1.1 Asiakasmaksujen huomioon ottaminen rahoituksessa 

Hyvinvointialueiden rahoitus koostuu pääosin valtion rahoituksesta. Lisäksi hyvinvointialueet 
saavat tuloja palveluista ja muista suoritteista perimistään asiakas- ja käyttömaksuista. Vuoden 
2023 tilinpäätösarviotietojen perusteella hyvinvointialueiden ensimmäisen toimintavuoden 
asiakas- ja käyttömaksutulot olivat yhteensä noin 1,5 miljardia euroa. Asiakas- ja käyttömaksu-
tulojen osuus hyvinvointialueiden rahoituksesta oli siten vuonna 2023 noin 6 prosenttia. Hyvin-
vointialuekohtaisesti asiakasmaksu- ja käyttömaksutulot vaihtelevat muun muassa alueen asu-
kasmäärästä ja tulotasosta riippuen noin 20 miljoonasta eurosta 160 miljoonaan euroon.  

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021, jäljempänä rahoituslaki) 5 §:n mu-
kaan hyvinvointialueiden rahoitus määräytyy niin kutsutun nettokustannusperiaatteen mukai-
sesti. Valtion rahoituksen perusteena käytetään hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen käyttökustannuksia, rahoituskustannuksia sekä suunnitelman mukaisia 
poistoja ja arvonalentumisia. Huomioitavista käyttökustannuksista vähennetään vuosikohtai-
sesti hyvinvointialueiden asiakas- ja käyttömaksut sekä muut toiminta- ja rahoitustuotot. Asia-
kasmaksutulojen muutokset otetaan rahoituspohjassa huomioon jälkikäteen koko maan tasolla 
osana kultakin vuodelta rahoituslain 10 §:n mukaan tehtävää rahoituksen jälkikäteistarkistusta. 

Rahoituslain 6 §:n mukaan hyvinvointialueiden rahoitusta korotetaan vuosittain etukäteen seu-
raavalle talousarviovuodelle palvelutarpeen kasvun, kustannustason nousun sekä uusien ja laa-
jenevien tehtävien perusteella. Rahoituslain 9 §:ssä säädetään tarkemmin tehtävämuutosten 
huomioon ottamisesta rahoituksessa. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettä-
essä otetaan 5 §:ssä tarkoitetulla tavalla eli nettokustannusperiaatteen mukaisesti täysimääräi-
sesti huomioon hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien tehtävien laajuuden tai laa-
dun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtävää koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai 
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen määräyksestä tai valtion talousarviosta. Valtion 

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM091:00/2023


   

  

 

 5  

 

 

 

rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtävien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. 
Tehtävien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltä osin kuin hyvin-
vointialueen tehtäviä koskevasta lainsäädännöstä ei muuta aiheudu. 

Edellä mainitusta 9 §:n pykälästä tai sen esitöistä ei käy ilmi, voidaanko sitä soveltaa tehtävä-
muutosten ohella myös tilanteissa, joissa hyvinvointialueiden tehtäviä ei sinänsä muuteta, mutta 
niistä perittäviin asiakasmaksuihin säädetään muutoksia. Mikäli säännöstä sovellettaisiin myös 
näissä tilanteissa, tulisi ottaa huomioon se, että erilaiset maksumuutostilanteet poikkeavat vai-
kutuksiltaan olennaisesti toisistaan.  

Maksuihin tehtäviä indeksikorotuksia koskevien muutosten tarkoituksena on pitää asiakasmak-
sutuloilla rahoitettu osuus hyvinvointialueiden järjestämisvastuulla olevista palveluista ennal-
laan, eli kustannustason muuttumista vastaavalla tasolla. Tällöin muutos ei reaalisesti nosta hy-
vinvointialueiden saamaa rahoitusta tai palveluista asiakasmaksuilla rahoitettavaa osuutta. Jos 
indeksitarkistuksia ei tehtäisi, kyseisenä vuonna hyvinvointialueiden voimassa olevan lainsää-
dännön mukaisiin tehtäviin kokonaisuutena käytettävissä oleva rahoitus laskisi. Esimerkiksi 
vuoden 2024 alusta voimaan tulleita terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeneita indeksikoro-
tuksia ei otettu huomioon etukäteen hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista yleiskatteellista 
rahoitusta määriteltäessä vuodelle 2024.  

Sen sijaan esimerkiksi asiakasmaksusääntelyn asiakasmaksujen tasoa, perusteita tai maksulli-
suutta koskevat muutokset voivat olla vaikutuksiltaan toisen tyyppisiä. Tällaisten muutosten 
voidaan katsoa niiden sisällöstä riippuen kokonaisuutena joko nostavan tai laskevan hyvinvoin-
tialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien tehtävien rahoitusta.  

Rahoituslaissa olisi tarpeen täsmentää sitä, milloin erillään varsinaisesta tehtäviä koskevasta 
muutoksesta säädettävien asiakasmaksumuutosten vaikutus rahoitukseen voitaisiin ottaa huo-
mioon etukäteen voimaantulovuodesta lukien vastaavasti kuin rahoituslain 9 §:ssä tarkoitetut 
tehtäviä koskevat muutokset. Sääntelyn tarkoituksena olisi varmistaa, että asiakasmaksusäänte-
lyn muutokset otetaan huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.  

Hallituksen julkisen menojen sopeuttamistavoitteen näkökulmasta on perusteltua, että valtion 
rahoitusta koskevien toimenpiteiden ohella käytettävissä olisivat myös hyvinvointialueiden ko-
konaisrahoitukseen vaikuttavia asiakasmaksuja koskevat toimenpiteet. Mikäli asiakasmaksutu-
lojen muutosta ei voitaisi ottaa etukäteen huomioon rahoituksessa, ei maksuja koskeva julkisten 
menojen säästötavoite käytännössä realisoituisi valtion talouteen. Hyvinvointialueet voisivat 
käyttää saamansa kohonneet maksutulot kyseisenä vuotena muiden kustannusten kattamiseen, 
jolloin rahoituksen jälkikäteistarkistuksessa maksutulojen muutos ei enää vaikuttaisi valtion ra-
hoitusta vähentävästi.  

2.1.2 Asiakasmaksuja koskeva lainsäädäntö 

2.1.2.1 Hyvinvointialueesta annetun lain mukainen päätösvalta maksuista 

Asiakas- ja käyttömaksuista päättäminen kuuluu hyvinvointialueiden itsehallinnollisen päätök-
senteon alaan, siltä osin kuin niistä ei säädetä laissa. Hyvinvointialueesta annetun lain 
(611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää hyvinvointialueen palveluista ja muista suorit-
teista perittävien maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista.  
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Hyvinvointialueiden tehtäväalalla asiakasmaksuista säädetään erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollossa, jossa sääntelyn tarkoituksena on varmistaa, että maksut ovat asiakkaan kannalta koh-
tuullisia eivätkä ne ole esteenä palveluihin hakeutumiselle. Sääntelyllä turvataan asiakkaan ase-
maa muun muassa enimmäismaksuja, maksukattoa sekä maksuista vapauttamista koskevilla 
säännöksillä. Toisaalta maksujen tavoitteena on myös ehkäistä epätarkoituksenmukaista palve-
lujen käyttöä.  

Pelastustoimen palvelujen maksuista ei ole olemassa vastaavaa yksityiskohtaista sääntelyä, 
vaan päätösvalta maksujen tasosta on hyvinvointialueilla. 

2.1.2.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut 

Hyvinvointialueen järjestämien sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksuista säädetään sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992, jäljempänä asiakasmak-
sulaki). 

Asiakasmaksulain 1 §:n mukaan hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan periä 
maksu palvelun käyttäjältä, jollei lailla toisin säädetä. Maksu voidaan periä henkilön maksuky-
vyn mukaan. Lain 2 §:n mukaan hyvinvointialue ei saa periä palveluista niiden tuotantokustan-
nuksia suurempaa maksua. Asiakasmaksulain 2 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan säätää palvelusta perittävän maksun enimmäismäärä ja maksu määräytyväksi 
maksukyvyn mukaan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan säätää myös maksun tarkistamisesta 
indeksin muutoksen mukaisesti. Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992, jäljempänä asiakasmaksuasetus). Mitä asiakas-
maksulaissa ja -asetuksessa säädetään hyvinvointialueesta, sovelletaan myös Helsingin kaupun-
kiin ja HUS-yhtymään. 

Voimassa oleva asiakasmaksusääntely perustuu periaatteelle, jonka mukaan lainsäädännöllä 
säädetään maksujen enimmäismääriä. Hyvinvointialueet voivat myös päättää olla perimättä 
maksuja tai periä maksuja laissa säädettyä pienempinä. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat joko 
maksuttomia tai asiakasmaksu on tasasuuruinen tai asiakasmaksu määräytyy tulojen ja perhe-
suhteiden mukaan (niin kutsuttu tulosidonnainen maksu). Sosiaali- ja terveyspalvelujen asia-
kasmaksut tarkistetaan joka toinen vuosi indeksien muutosten mukaisesti. Asiakasmaksulakiin 
sisältyvät myös säännökset maksuttomista palveluista, maksukatosta, maksun alentamisesta 
sekä kaikkia maksuja koskevista yleisistä säännöksistä kuten maksun perimisestä ja maksuja 
koskevasta muutoksenhausta.  

Asetuksessa säädetään useimpien terveydenhuollon palvelujen tasasuuruisten maksujen enim-
mäismääristä, kuten esimerkiksi terveyskeskus-, suun terveydenhuollon ja sairaalakäyntien 
maksuista. 

Vuosi 2023 oli edellinen asiakasmaksuasetuksessa tarkoitettu indeksitarkistusvuosi, ja sitä kos-
kevat indeksitarkistukset tulivat voimaan vuoden 2024 alusta. Edelliseen tarkistusvuoteen 2021 
verrattuna nousua oli ollut noin 10 prosenttia. Indeksikorotusten arvioitiin asetuksen perustelu-
muistion mukaan antavan hyvinvointialueille mahdollisuuden periä vuodessa arviolta 62 mil-
joonaa euroa enemmän asiakasmaksuja. Arviolla tarkoitettiin maksukertymän kasvua tilan-
teessa, jossa hyvinvointialueet olisivat sekä ennen indeksikorotuksia että niiden jälkeen perineet 
voimassa olevan asiakasmaksuasetuksen mukaiset enimmäismaksut. 
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Asiakasmaksuihin on edeltävillä hallituskausilla tehty tavanomaisten indeksitarkistusten lisäksi 
isoja tasokorotuksia. Vuoden 2015 alusta lukien tasasuuruisiin asiakasmaksuihin tehtiin 9,4 pro-
sentin tasokorotus ja vuoden 2016 alusta tasasuuruisiin asiakasmaksuihin tehtiin toinen, 27,5 
prosentin, erilliskorotus.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujärjestelmän, sekä tätä tukien myös asiakasmaksuja kos-
kevan sääntelyn, uudistamisessa lähtökohtana on ollut se, että järjestelmä kokonaisuutena ka-
ventaisi nykyistä paremmin hyvinvointi- ja terveyseroja väestössä ja että palvelujen saatavuus 
olisi mahdollisimman yhdenvertaista ja syrjimätöntä väestön kesken ja eri alueilla. Järjestelmän 
periaatteilla, sisällöllä ja tasolla tulisi varmistaa palvelujen yhdenvertainen saatavuus sekä oh-
jata niiden käytön painotuksia. Asiakasmaksujen rooli on moninainen näiden tavoitteiden nä-
kökulmasta. Asiakasmaksujen periminen lisää palveluihin käytettävissä olevaa rahoitusta ja voi 
antaa mahdollisuuden ohjata palvelujen käyttöä mahdollisimman tarkoituksenmukaisiin palve-
luihin. Toisaalta liian korkeat asiakasmaksut voivat toimia esteenä palveluihin hakeutumiselle. 

2.1.2.3 Pelastustoimen maksut 

Pelastuslain (379/2011) 14 luvussa säädetään pelastustoimen rahoituksesta, maksuista, palkki-
oista ja korvauksista. Pelastuslain 95 §:n mukaan pelastustoimen kustannuksista vastaa, jollei 
tässä laissa toisin säädetä, se, jonka velvollisuutena toimenpiteen tai tehtävän suorittaminen 
taikka siitä huolehtiminen on. Pelastuslain 96 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaissa tarkoite-
tuista hyvinvointialueen pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuudesta ja perittävien 
maksujen suuruudesta päättämisestä säädetään hyvinvointialueesta annetussa laissa. Hyvin-
vointialueesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen aluevaltuusto vastaa 
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää hyvinvointialueen päätösvaltaa. Mai-
nitun pykälän 2 momentin 8 kohdan mukaan aluevaltuusto päättää palveluista ja muista suorit-
teista perittävien maksujen yleisistä perusteista sekä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvista palveluista perittävistä asiakasmaksuista. 

Pelastuslain 96 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen suoritteiden osalta maksu voidaan pe-
riä: 1) 79 §:ssä tarkoitetun valvontasuunnitelman mukaisen palotarkastuksen tai muun valvon-
tatoimenpiteen suorittamisesta; 2) tehtävästä, jonka on aiheuttanut hätäkeskukseen liitetyn pa-
loilmoittimen toistuva erheellinen toiminta; ja 3) tehtävästä, joka on muussa laissa erikseen sää-
detty maksulliseksi. 

Valvonnan tehokkuutta on pyritty lisäämään sen maksullisuudella. Maksujen tavoitteena on 
myös varmistaa osaltaan pelastustoimen valvontaviranomaisen toimintaedellytyksiä, sillä mak-
suilla voidaan kattaa valvonnasta aiheutuvia kuluja. Paloilmoittimen erheellisellä toiminnalla 
tarkoitetaan paloilmoittimen hätäkeskukselle välittämiä paloilmoituksia, jotka eivät kuitenkaan 
ole johtaneet kiinteistössä pelastuslaitoksen sammutus- tai pelastustoimiin. Pelastuslaitokset 
suorittavat lisäksi maksullisia tarkastuksia muun muassa vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden 
käsittelyn turvallisuudesta annetun lain nojalla (390/2005).  

Pelastuslaissa on lähdetty siitä, että suoritteista perittävän maksun suuruus voi olla enintään 
suoritteen tuottamisesta alueen pelastustoimelle aiheutuneiden kokonaiskustannusten suurui-
nen. Lähtökohtaisesti maksun suuruus määräytyy suoritteen vaatiman työmäärän perusteella. 
Vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuudesta annetun lain 131 §:n 2 mo-
mentin mukaan kyseisessä laissa tarkoitetuista pelastusviranomaisen suoritteiden maksullisuu-
desta ja perittävien maksujen suuruudesta päättää aluevaltuusto siten kuin hyvinvointialueesta 
annetussa laissa säädetään. 
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2.2 Hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistus 

2.2.1 Jälkikäteistarkistus osana hyvinvointialueiden rahoitusta 

Hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistuksesta säädetään rahoituslain 10 §:ssä. Py-
kälän 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan 
huomioon vuosittain jälkikäteen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinpäätös-
tietojen mukaiset 5 §:ssä tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta 
edeltävää vuotta edeltäneeltä vuodelta siten, että kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten 
ja toteutuneiden kustannusten erotus lisätään rahoitukseen tai vähennetään rahoituksesta.  

Hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitusta tarkistetaan siten kunkin vuoden valmistunei-
den tilinpäätösten tietojen perusteella toteutuneita kustannuksia vastaavaksi kahden vuoden vii-
veellä. Voimassa olevan lain mukaan jälkikäteistarkistus tehdään täysimääräisesti, minkä tar-
koituksena on varmistaa, että todellinen kustannuskehitys ei pääse erkanemaan valtion rahoi-
tuksesta.  

Rahoituslain perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 944) todetaan, että laskennallisen rahoituksen 
tasoa ei tulisi täysin irrottaa hyvinvointialueiden toteutuneista käyttökustannuksista, jotta hy-
vinvointialueilla on edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtävät. Hyvinvointialueiden toteutunut 
kustannustaso on osaltaan yksi mittari arvioitaessa riittävien sosiaali- ja terveyspalveluiden ja 
pelastustoimen rahoitustarvetta. Tämän mukaisesti rahoituksen tarkistuksessa olisi yhtenä läh-
tökohtana käytettävä toteutuneita kustannuksia. Sääntelyn tarkoituksena on turvata hyvinvoin-
tialueiden perustuslain 19 §:ssä tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pe-
rustuslain 7, 15, ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin kytkeytyvien pelastustoimen palve-
lujen järjestäminen. 

Jälkikäteistarkistuksen mukainen rahoituksen lisäys tai vähennys viedään osaksi koko maan las-
kennallista rahoitusta, jolloin se jakautuu hyvinvointialueille rahoituslain määräytymistekijöi-
den mukaisesti. Rahoituksen tason korotus ei siten kohdennu juuri niille hyvinvointialueille, 
joilla kyseisen vuoden rahoitus on jäänyt toteutuneita kustannuksia pienemmäksi. Tällä on py-
ritty siihen, että alueilla säilyisi kannuste kustannusten kasvun hillintään, kun kustannusten nou-
sua ei oteta suoraan aluekohtaisesti huomioon. Jälkikäteistarkistus ei siten täysimääräisesti kor-
jaa yksittäisen alueen tilannetta, jossa alueella kustannukset ylittävät alueelle myönnetyn rahoi-
tuksen. Toisaalta jälkikäteistarkistus kasvattaa myös niiden alueiden rahoitusta, joiden kustan-
nukset eivät ole ylittäneet myönnettyä rahoitusta. 

Rahoituslain 5 §:n mukaisesti valtion rahoituksen perusteena käytetään hyvinvointialueiden so-
siaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen käyttökustannuksia, rahoituskustannuksia sekä 
suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.  

Voimassa olevan lain mukaan myös hyvinvointialueelle tai -alueille myönnetty rahoituslain 11 
§:ssä tarkoitettu lisärahoitus otetaan huomioon osana toteutuneita kustannuksia rahoituksen jäl-
kikäteisessä tarkistuksessa. Rahoituslain perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 210 ja 944) mukaan 
hyvinvointialueen saamaa lisärahoitusta ei otettaisi huomioon kyseisen hyvinvointialueen seu-
raavan vuoden rahoitusta korottavana tekijänä. Sen sijaan lisärahoitus otetaan huomioon kus-
tannusten tarkistuksen kautta siltä osin kuin se vaikuttaa toteutuneisiin kustannuksiin. Lisära-
hoitus voisi näin osaltaan vaikuttaa koko maan rahoituksen tasoon. 
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2.2.2 Jälkikäteistarkistuksen laskentatapa 

Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan jälkikäteistarkistus määritellään tarkistuksen kohteena 
olevan vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen perus-
teella. Rahoituslain 10 §:ään lisättiin vuonna 2022 niin kutsutun rahoituslakien korjaussarjan 
yhteydessä (HE 68/2022 vp - L 700/2022) 2 momentti, jossa tarkennetaan jälkikäteistarkistuk-
sen laskentatapaa. Laskennassa huomioidaan varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotuksen muutos sitä edeltävään varainhoitovuoteen nähden sekä mainitussa 
momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty jälkikäteinen tarkistus. Lisäyksellä pyrittiin 
varmistamaan, että jälkikäteistarkistus toteuttaa parhaiten sille asetetun tavoitteen, eli täsmäyt-
tää rahoituksen toteumatietojen mukaiseksi. Samalla pyrittiin välttämään sitä, että jälkikäteis-
tarkistus aiheuttaa hyvinvointialueiden rahoituksen urassa niin kutsuttua heiluriliikettä.  

Lisäksi rahoituslain 10 §:n 2 momentin mukaan jälkikäteistarkistuksen määrä tarkistetaan sen 
varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdään. Esimerkiksi vuoden 2023 rahoituk-
sen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen perusteella määriteltävä jälkikäteistarkistus koro-
tetaan ensin vuoden 2024 palvelutarpeen kasvulla ja hyvinvointialueindeksillä vuoden 2024 ta-
soon ja viedään vuoden 2025 rahoituspohjaan ennen 8 §:ssä tarkoitettua indeksitarkistusta. Täl-
löin erotus tulee korotetuksi osana muuta rahoituspohjaa.  

Jälkikäteistarkistus tehdään sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen palveluiden kus-
tannusten osalta erikseen, koska niissä rahoituksen korotus poikkeaa toisistaan. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kustannusten tarkistus korotetaan rahoituslain 7 §:n mukaisesti palvelutar-
peella ja 8 §:n mukaisesti hyvinvointialueindeksillä ja pelastustoimen kustannusten tarkistus 
korotetaan ainoastaan jälkimmäisellä eli hyvinvointialueindeksillä. Rahoituslain 6 §:n 2 mo-
mentin mukaan pelastustoimen rahoituksen tason korottamiseen ei sovelleta palvelutarpeen kas-
vun huomioon ottamista koskevaa 7 §:ää.      

Rahoituslain siirtymätasausta koskevien muutosten yhteydessä (HE 309/2022 ja HE 322/2022) 
on täsmennetty sääntelyä myös siltä osin, miten siirtymätasaus otetaan huomioon rahoituksen 
jälkikäteistarkistuksessa. Rahoituslain 35 §:n 8 momentin mukaan siirtymätasauksen valtion ra-
hoittama osuus otetaan huomioon lisäämällä se hyvinvointialueille maksettuun laskennalliseen 
rahoitukseen siten, että osuus ei korota laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen 
perusteella maksettavan jälkikäteistarkistuksen määrää. 

Jälkikäteistarkistus lasketaan siten yleiskatteisen rahoituksen (laskennallinen rahoitus ja siirty-
mätasaukset) ja rahoituslain 5 §:n mukaisten toteutuneiden nettokustannusten välisen erotuksen 
perusteella. Tämä yleiskatteisen rahoituksen ja nettokustannusten välinen erotus on käytännössä 
hyvin lähellä tilikauden tulos –käsitettä ja jäljempänä tässä esityksessä asiaa käsitellään yksin-
kertaisuuden vuoksi tilikauden tuloksen avulla. Jälkikäteistarkistuksen laskenta tapahtuu hie-
man eri tavoin ensimmäisinä vuosina, jolloin edellisten vuosien koko maan rahoitukseen tasoon 
lisättävä tai siitä vähennettävä jälkikäteistarkistus ei vielä sisälly rahoituksen pohjaan. 

Jälkikäteistarkistus lisätään ensimmäisen kerran hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 
2025. Vuonna 2025 jälkikäteistarkistuksen määrä määritellään hyvinvointialueiden vuoden 
2023 yleiskatteisen rahoituksen ja nettokustannusten välisen erotuksen perusteella, eli yksin-
kertaistetusti hyvinvointialueiden tilikauden tuloksen perusteella. Tämä lisäys jää rahoituksen 
pohjaan vuodesta 2025 alkaen. 

Vuonna 2026 rahoitukseen tehtävä jälkikäteistarkistuksen määrä määritellään vertaamalla vuo-
den 2024 tilikauden tulosta vuoden 2023 tulokseen, eli rahoituksen ja kustannusten välisen ero-
tuksen muutosta. Koska rahoituksen pohjaan on vuonna 2025 jo lisätty vuoden 2023 tilikauden 
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tuloksen perusteella korjaus, korjataan vuonna 2026 rahoitukseen vain vuoden 2024 tuloksen 
muutos suhteessa vuoden 2023 tulokseen. Rahoitukseen ei siis enää lisätä vuoden 2024 rahoi-
tuksen ja kustannusten välistä erotusta siltä osin, kun erotus on jo otettu aiemmin huomioon 
vuoden 2023 tarkistuksen yhteydessä.  

Mikäli tilikauden tulos vuonna 2024 on kohentunut eli rahoituksen ja kustannusten välinen ero-
tus on pienentynyt vuodesta 2023, vähennetään rahoituksen pohjassa olevaa jälkikäteistarkis-
tuksen määrää vastaavalla määrällä. Mikäli tilikauden tulos vuonna 2024 on puolestaan heiken-
tynyt vuodesta 2023, lisätään rahoituksen pohjaan kyseistä tuloksen muutosta vastaava määrä 
jälkikäteistarkistusta. 

Vuodesta 2027 alkaen jälkikäteistarkistuksen määrässä otetaan tuloksen eli rahoituksen ja kus-
tannusten erotuksen muutoksen lisäksi huomioon rahoitukseen jo vuonna 2025 lisätty jälkikä-
teistarkistus. Vuonna 2027 jälkikäteistarkistuksen laskennassa verrataan vuosien 2025 ja 2024 
rahoituksen ja kustannusten erotuksen muutosta. Vuoden 2025 rahoituksen pohja on jo korotettu 
rahoitukseen vuonna 2025 lisätyn jälkikäteistarkistuksen verran, joten se tulee huomioida jälki-
käteistarkistuksen määrässä. Muuten tämä korotus tulee vähennetyksi vuoden 2027 rahoituksen 
pohjasta jälkikäteistarkistuksessa. Näin rahoituksen pohja korottuu oikein.  

Ensimmäisen vuotta 2023 koskevan rahoituksen jälkikäteistarkistuksen jälkeen jälkikäteistar-
kistus lasketaan siten tiivistäen hyvinvointialuetalouden koko maan tason vuotuisen tuloksen 
muutoksen sekä rahoitukseen jo lisättyjen jälkikäteistarkistusten perusteella.  

2.3 Pelastustoimen riskikertoimen perusteena olevat tiedot  

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu voimassa olevan rahoituslain 23 §:n 1 
momentin mukaan pelastustoimen järjestämisestä annetun lain 3 §:ssä tarkoitettuihin pelastus-
toimen palvelutasoa määrittäviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnetto-
muus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskikertoimen määrittämiseksi hyvinvointialue jae-
taan yhden neliökilometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. 
Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljään riskiluokkaan I, II, III ja IV. Pelastustoimen 
riskikerroin lasketaan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututiheys koko maan riskiruututihey-
dellä. Riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen 
laskema tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella määräytyvä riskiluokka on I ja II 
tai joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan riskikohteen tai sillä harjoitetun toiminnan perus-
teella on 1. Kerrointa laskettaessa käytetään Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asu-
kasmääristä varainhoitovuotta edeltävästä vuodenvaihteesta. 

Pykälän 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella säädetään tarkemmin riskiruutujen 
riskitason laskennasta, pelastustoimen riskikertoimen määrittelyssä käytettävistä tekijöistä ja 
niiden painokertoimista. Riskikertoimen tekijöistä ja niiden painokertoimista säädetään vähin-
tään neljän vuoden välein. 

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoton asetuksen (1392/2022) 4 §:ssä sää-
detään pelastustoimen riskikertoimen tekijöistä ja niiden painokertoimista. Pykälän 1 momentin 
mukaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun pelas-
tustoimen riskikertoimen määrittämiseksi hyvinvointialueen alue jaetaan yhden neliökilometrin 
suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee regressiomallin avulla riskitason. 
Regressiomallin selittäjinä ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Riskitason pe-
rusteella riskiruudut jaetaan neljään riskiluokkaan I, II, III ja IV. Asetuksen 4 §:n 2 momentin 
mukaan riskiluokkaan I ja II kuuluvan riskiruudun painokerroin on 1. Riskiluokkaan III ja IV 



   

  

 

 11  

 

 

 

kuuluvan riskiruudun painokerroin on 0. Kyseisen pykälän 3 momentin mukaan sellaisen riski-
luokkaan III ja IV kuuluvan riskiruudun painokerroin, jolla sijaitsevalle kohteelle on pelastus-
lain 48 §:n nojalla laadittava erityistä vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunni-
telma tai jolla sijaitsee kokonaishenkilömäärältään yli 1500 henkilön puolustusvoimien pysy-
vässä käytössä oleva alue taikka jolla sijaitsee lentoasema, jolle on reitti- tai tilausliikennettä, 
on kuitenkin 1. 

Valtioneuvoston asetuksella säädetään tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelas-
tustoimen riskikertoimen määrittelyssä käytettävistä tekijöistä ja niiden painokertoimista. Ris-
kiruutujen määräytymisperusteita ollaan parhaillaan päivittämässä vastaamaan paremmin todel-
lista palvelutarvetta. Tavoitteena on, että muutokset saataisiin voimaan vuoden 2025 alussa. 
Tästä johtuen hyvinvointialueiden rahoituslain 23 §:n 1 momentti olisi perusteltua muuttaa si-
ten, että jatkossa Tilastokeskuksen tuottamien väestö- ja rakennustietojen lisäksi riskitason las-
kennassa otettaisiin huomioon muitakin seikkoja, mikä mahdollistaisi paremmin todellisen pal-
velutarpeen huomioimisen ja sen vaikutuksen rahoitukseen. Tästä syystä pykälässä olevaa mai-
nintaa, jonka mukaan Tilastokeskus laskee riskiruutujen riskitason, ehdotetaan muutettavaksi 
laajemman tietopohjan huomioon ottamiseksi. Riskikertoimen laskennassa otettaisiin huomi-
oon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perus-
teella laskettu riskiluokka on I ja II. Niiden lisäksi otettaisiin huomioon riskiruudut, joilla yh-
dellä tai useammalla ruudulla kokonaisuutena sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toi-
mintaan perustuva painokerroin on vähintään 1. Lisäksi on tarpeen erikseen muuttaa hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen sääntelyä vuoden 2024 aikana ris-
kiruutujen määräytymisperusteiden tarkemmaksi määrittelemiseksi asetuksessa. 

Hyvinvointialueiden rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaan kerrointa laskettaessa käytetään 
Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmääristä varainhoitovuotta edeltävästä 
vuodenvaihteesta. Pykälän muotoiluun on jäänyt virhe, joka tarkoittaa viittausta sellaisen ajan-
kohdan tietoihin, jotka eivät ole vielä käytettävissä kerrointa laskettaessa, eli Tilastokeskuksen 
väestörakennetilaston tiedot asukasmääristä varainhoitovuotta edeltävästä vuodenvaihteesta. 
Kerrointa laskettaessa tulisi käyttää Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmää-
ristä varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltävän vuoden lopussa. 

Pääministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisen hyvinvointialueiden rahoitusmallin 
kehitystyön tavoitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituspohjan turvaaminen, mallin 
kannustavuuden parantaminen ja kustannustenhillinnän tukeminen. Kokonaistarkastelun perus-
teella rahoitusmallipäätökset tehdään vuonna 2025. Järjestelmän vakauden ja ennakoitavuuden 
turvaamiseksi pidetään kiinni nykyisestä perusratkaisusta (tarvetekijät, asukasmäärä, muut te-
kijät, pelastustoimen osuus). Tarveperusta säilyy pääratkaisuna ja sitä kehitetään tutkimukseen 
perustuen. Muiden tekijöiden painoarvoa tarkastellaan. 

Myös rahoituslaissa säädettyjen pelastustoimen riskitekijöiden osalta niiden painoarvoa tulee 
tarkastella tutkimukseen perustuen. Painoarvon tulee kuvata riskitekijöiden osuutta tarvittavan 
valmiuden määrittäjänä. Tältä osin tarvittavan tutkimuksen toteuttamisesta ja rahoituksesta ei 
ole kuitenkaan vielä tehty päätöksiä. 

3  Tavoitteet  

Esityksessä ehdotetaan toteutettavaksi pääministeri Orpon hallitusohjelman mukaiset hyvin-
vointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistusta koskevat muutokset rahoituslakiin. Jälkikäteis-
tarkistusta koskevien muutosten tavoitteena on hyvinvointialueiden valtion rahoitusmallin kan-
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nustavuuden lisääminen. Toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla tehtävään jälkikäteis-
tarkistukseen säädettäisiin vuonna 2026 tehtävästä vuoden 2024 rahoituksen tarkistamisesta lu-
kien portaittain kasvava, niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu.  

Lisäksi yksittäisen hyvinvointialueen saamaa lisärahoitusta ei enää otettaisi huomioon koko 
maan rahoituksen tasoa korottavana eränä. Ehdotuksen tarkoituksena on osaltaan hillitä valtion 
hyvinvointialueiden rahoitukseen tarvittavan rahoituksen määrää. Koska lisärahoituksen perus-
teella rahoitusta lisättäisiin koko maan tasolla, lisäys kohdentuisi epätarkoituksenmukaisesti 
kaikille alueille. Lisärahoituksen huomioon ottaminen rahoituspohjassa ei siten käytännössä 
korjaisi lisärahoitusta saaneen alueen tilannetta.  

Ehdotetun asiakasmaksujen muutosten huomioon ottamista rahoituksessa koskevan sääntelyn 
tarkoituksena on varmistaa, että myös tehtävämuutoksista erillään toteutetut asiakasmaksusään-
telyn muutokset otetaan vaikutuksiltaan erilaisissa tilanteissa huomioon hyvinvointialueiden ra-
hoituksen turvaavalla tavalla. Sääntelyllä pyritään myös osaltaan tukemaan hallitusohjelman 
mukaisten asiakasmaksuja koskevien julkisen talouden sopeuttamistoimenpiteiden toteutta-
mista hyvinvointialueilla.  

Pelastustoimen riskikertoimen määrittämisessä käytettävää tietopohjaa ehdotetaan laajennetta-
vaksi siten, että käytettävissä olisi Tilastokeskuksen laskemien riskiruutujen lisäksi laajemmin 
asetuksella tarkemmin säädettäviä riskiruutujen laskennassa huomioon otettavia palvelutarpee-
seen vaikuttavia tietoja. Lisäksi riskikerrointa laskettaessa käytettäisiin tosiasiallisesti saatavilla 
olevia Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmääristä varainhoitovuotta edeltä-
vää vuotta edeltävän vuoden lopussa.  

4  Ehdotukset  ja  ni iden vaikutukset  

4.1 Keskeiset ehdotukset 

Esityksessä ehdotetaan, että hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistusta muutettaisiin 
siten, että hyvinvointialueilla olisi omavastuuosuus, jolta osin toteutuneiden ja laskennallisten 
kustannusten erotusta ei otettaisi huomioon. Vuonna 2026 vuoden 2024 tilinpäätöstietojen pe-
rusteella tehtävässä jälkikäteistarkistuksessa laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten ero-
tuksen perusteella lasketusta tarkistuksen määrästä otettaisiin huomioon 95 prosenttia, vuonna 
2027 tehtävässä tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtävässä tarkistuksessa 80 prosent-
tia ja vuodesta 2029 alkaen tehtävissä tarkistuksissa 70 prosenttia. 

Jälkikäteistarkistus laskettaisiin lähtökohtaisesti voimassa olevaa lakia vastaavasti siten, että 
sillä korjataan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tasoa kahden vuoden viiveellä toteutu-
neita kustannuksia vastaavaksi. Jälkikäteistarkistuksen määrä ja rahoituksen taso kokonaisuu-
dessaan riippuvat hyvinvointialueiden toteutuneesta kustannuskehityksestä. Mikäli kustannus-
kehitys on hyvinvointialueiden omien sopeuttamis- ja tehostamistoimien seurauksena niin mal-
tillista, että hyvinvointialuetalouden tulos kohentuu vuodesta 2024 alkaen, merkitsee jälkikä-
teistarkistus rahoituksen vähentämistä. Mikäli kustannuskehitys on nopeaa ja tulos heikentyy, 
merkitsee jälkikäteistarkistus rahoituksen lisäämistä.  

Siten esimerkiksi hyvinvointialueiden taloussuunnitelmien mukaisen hyvin maltillisen kustan-
nuskehityksen toteutuessa ehdotettu jälkikäteistarkistuksen omavastuu pienentäisi jälkikäteis-
tarkistuksena rahoituksesta tehtävää vähennystä, eli käytännössä lisäisi hyvinvointialueiden val-
tion rahoitusta. Omavastuu lisäisi rahoitusta verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen täysi-
määräiseen tarkistukseen sitä enemmän, mitä enemmän hyvinvointialueet pystyvät omilla toi-
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millaan hillitsemään kustannuskehitystä. Omavastuuosuuden rahoitusta lisäävä vaikutus koh-
dentuisi hyvinvointialueille laskennallisen rahoituksen suhteissa. Rahoituksen taso kokonaisuu-
dessaan pysyisi kuitenkin matalampana maltillisen kustannuskehityksen seurauksena. Omavas-
tuu voisi siten osaltaan toimia kannustinvaikutuksena hyvinvointialueille tehdä kustannusten 
kasvua hillitseviä toimia.  

Sen sijaan, mitä nopeampaa kustannuskehitys on, sitä korkeampi on valtion rahoituksen taso 
kokonaisuudessaan. Valtiovarainministeriön kansantalousosaston kevään 2024 hyvinvointi-
aluetalouden kehitysarviossa on oletettu yhteensä 900 miljoonaa euroa alueiden omia sopeutta-
mis- ja tehostamistoimia vuoteen 2026 mennessä. Näistä toimista huolimatta ennusteen mukai-
nen nettokustannusten kehitys on noin 2 prosenttiyksikköä taloussuunnitelmien mukaista kehi-
tystä nopeampaa. Tämän nopeamman kustannuskehityksen perusteella arvioituna omavastuun 
lisääminen vähentäisi rahoitukseen jälkikäteistarkistuksena tehtävää lisäystä, mikä tarkoittaisi 
matalampaa valtion rahoituksen tasoa kuin täysimääräisellä jälkikäteistarkistuksella. Vaikka 
tämä olisi suoraa säästöä valtion talouden näkökulmasta, olisi valtion rahoituksen taso tällöin 
kuitenkin kokonaisuudessaan huomattavasti korkeampi johtuen nopeammasta kustannusten 
kasvusta.  

Seuraavassa kuviossa 1 kuvataan hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen tasoa ja omavas-
tuun lisäämisen vaikutuksia edellä sekä tarkemmin esityksen luvussa 4.2.1.2. kuvattavilla alu-
eiden taloussuunnitelmien ja valtiovarainministeriön ennusteen mukaisilla kustannuskehityk-
sillä. 

Kuvio 1. Hyvinvointialueiden valtion rahoitus ja jälkikäteistarkistuksen omavastuuosuuden li-
säämisen vaikutukset alueiden taloussuunnitelmien (TS) ja valtiovarainministeriön (VM) en-
nusteen mukaisilla kustannuksilla.  
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Omavastuuosuuden lisäämisen vaikutuksia on tarpeen tarkastella sekä lyhyellä että pidemmällä 
aikavälillä. Alueiden tulee sopeuttaa kustannuskehitystään alkuvuosina talouden tasapainovaa-
timusten täyttymiseksi, jolloin omavastuuosuuden lisäämisellä ei todennäköisesti saavuteta suo-
ria valtion talouden säästöjä suhteessa täysimääräiseen jälkikäteistarkistukseen. Mikäli omavas-
tuuosuuden lisääminen kannustaa hyvinvointialueita hillitsemään kustannusten kasvua, näkyy 
tämä kuitenkin pienempänä valtion rahoitusvastuuna. Arviot kustannusten kehityksestä ovat sitä 
epävarmempia, mitä pidemmälle tulevaisuuteen arvioita tehdään. Mikäli alueet kykenevät so-
peuttamaan kustannuskehitystään alkuvuosina talouden tasapainovelvoitteiden mukaisesti, on 
todennäköistä, että jollain aikavälillä kustannuksiin kohdistuu kasvupainetta. Tällöin omavas-
tuuosuuden lisääminen voi tuoda suoriakin valtion talouden säästöjä suhteessa täysimääräisesti 
tehtävään jälkikäteistarkistukseen.  

Lisäksi esityksessä ehdotetaan, että yksittäiselle alueelle myönnettyä lisärahoitusta ei otettaisi 
huomioon rahoituksen jälkikäteistarkistuksessa vuotta 2024 koskevasta jälkikäteistarkistuk-
sesta lukien. Lisärahoitus koko maan tason rahoitukseen lisättynä kohdentuisi rahoituslain mää-
räytymistekijöiden perusteella epätarkoituksenmukaisesti kaikille alueille. Lisärahoituksen 
huomioon ottaminen rahoituspohjassa ei siten käytännössä korjaisi yksittäisen alueen rahoitus-
ongelmia. Valtion rahoituksen lisääminen hyvinvointialueiden rahoitukseen tällä perusteella ei 
siten ole rahoituksen turvaamisen kannalta välttämätöntä eikä julkista taloutta koskevien sääs-
tötoimenpiteiden tarve huomioon ottaen perusteltua.  

Esityksessä ehdotetaan myös täydennettäväksi rahoituslain sääntelyä siltä osin, miten tehtävä-
muutoksista erilliset asiakasmaksuihin säädetyt muutokset otettaisiin huomioon hyvinvointialu-
eiden rahoituksessa. Asiakasmaksuihin säädettävät asiakasmaksujen tason korottamista tai alen-
tamista, maksuperusteiden ja maksullisuuden muuttamista merkitsevät muutokset otettaisiin 
etukäteen huomioon varainhoitovuoden rahoituksessa. Muutoksen vaikutukset otettaisiin huo-
mioon voimaantulovuoden rahoituksessa vastaavalla tavalla kuin tehtäviin säädetyt muutokset. 
Indeksikorotuksia, joiden tarkoituksena on säilyttää maksutaso kustannusten kasvua vastaavalla 
tasolla, ei kuitenkaan otettaisi huomioon etukäteen. Jotta asiakasmaksuja koskevan sääntelyn 
muutos voitaisiin ehdotetun säännöksen perusteella ottaa rahoituksessa huomioon etukäteen, 
tulisi sen vaikutus rahoitukseen olla arvioitavissa laskelmiin perustuen euromääräisesti sekä 
otettavissa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.  

Lisäksi tarkistettaisiin pelastustoimen tehtävien rahoituksen perusteena olevaa pelastustoimen 
riskikertoimen tietopohjaa koskevaa sääntelyä niin, että riskikertoimen laskennassa käytettävää 
tietopohjaa laajennettaisiin Tilastokeskuksen laskemien riskiruutujen ohella muihin palvelutar-
vetta määrittäviin tietoihin, joista säädettäisiin tarkemmin asetuksella. Toinen tarkistus koskisi 
ajankohtaa, jonka mukaisia Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmääristä las-
kennassa käytettäisiin. Tämä olisi varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltävän vuoden loppu. 

4.2 Pääasialliset vaikutukset 

4.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen 

4.2.1.1 Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa 

Asiakasmaksuihin säädettävät asiakasmaksujen enimmäismäärää koskevat muutokset tai vas-
taavat asiakasmaksutulojen tasoon vaikuttavat muutokset ehdotetaan otettavaksi huomioon ra-
hoituksessa tehtävämuutoksia vastaavalla tavalla. Muutoksen vaikutus otettaisiin siten huomi-
oon koko maan tason rahoituksessa etukäteen voimaantulovuodesta lukien. Vaikutusten huomi-
oon ottaminen hyvinvointialueiden laskennallisessa rahoituksessa voidaan tehdä muutoksen si-
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sällöstä riippuen esimerkiksi kohdentuen kaikkiin rahoituksen aluekohtaisiin määräytymisteki-
jöihin tai kohdentamalla muutoksesta aiheutuva rahoituksen lisäys tai vähennys muutoksen si-
sällön mukaan kulloinkin sopivimmille laskennallisille kriteereille. Tämä kohdennus vaikuttaa 
siihen, miten muutoksen jälkeen rahoitus jakautuu aluekohtaisesti. Rahoituksen riittävyyden 
turvaamiseksi kohdentamistavan valinnassa tulisi ottaa huomioon erityisesti se, millaiset mah-
dollisuudet eri hyvinvointialueilla arvioidaan tosiasiassa olevan maksutulojensa muuttamiseen 
valtion rahoituksen muutosta vastaavasti.  

Asiakasmaksumuutosten huomioon ottamista koskevan ehdotuksen vaikutuksia arvioidaan nyt 
kyseessä olevassa esityksessä yleisellä tasolla ottaen esimerkiksi hallitusohjelmassa mainitut 
asiakasmaksuja koskevat julkisen talouden sopeuttamistoimet siten, että ne toteutettaisiin asia-
kasmaksujen enimmäismäärien korotuksina. Hallitusohjelman mukaan asiakasmaksujen koro-
tukset toteutettaisiin terveydenhuollon asiakasmaksuihin painottaen erikoissairaanhoidon mak-
suja ja näillä toimenpiteillä tavoitellaan yhteensä 50 miljoonaa euroa valtion kustannuksia vä-
hentävää vaikutusta vuodesta 2025 alkaen. Hallitus päätti lisäksi 16.4.2024 vuosien 2025‒2028 
julkisen talouden suunnitelmassa asiakasmaksuja koskevista 100 miljoonan euron lisäsopeutta-
mistoimista vuodesta 2025. Vasta asiakasmaksumuutosten sisällön tarkentuessa on mahdollista 
arvioida yksityiskohtaisemmin niiden vaikutusta hyvinvointialueiden rahoitukseen. 

Hallitusohjelman mukaisten asiakasmaksumuutosten vaikutusta rahoitukseen on arvioitu seu-
raavassa ottamalla huomioon koko maan tasolla 50 miljoonan euron rahoituksen vähentäminen 
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisessa rahoituksessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallinen rahoitus kohdennetaan hyvinvointialueille asukasmäärää, terveyden-, vanhusten- ja 
sosiaalihuollon palvelutarvetta, palvelujen kustannuksia aiheuttavien olosuhdetekijöiden sekä 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä kuvaavien laskennallisten kriteerien perusteella. Asia-
kasmaksumuutoksista aiheutuva rahoituksen vähennys on kohdistettu sosiaali- ja terveyden-
huollon terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavalle kriteerille.   

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta jaetaan noin 81,2 prosenttia hyvin-
vointialueiden palvelutarvetta kuvaavien kriteerien perusteella. Terveydenhuollon palvelutar-
peen kriteerillä jaetaan noin 47,7 prosenttia (noin 11,3 miljardia euroa vuonna 2024), vanhus-
tenhuollon palvelutarpeen kriteerillä noin 16,5 prosenttia (noin 3,8 miljardia euroa vuonna 
2024), sosiaalihuollon palvelutarpeen kriteerillä noin 17,4 prosenttia (noin 4,1 miljardia euroa 
vuonna 2024) sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisesta rahoituksesta.  

Palvelutarpeen kriteerien perusteella jaettava laskennallinen rahoitus muodostetaan kertomalla 
terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelujen käyttöä kuvaavan tarpeen perushinta hy-
vinvointialueen asukasmäärällä ja terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoi-
milla. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laskee kullekin hyvinvointialueelle vuosittain hyvin-
vointialuekohtaiset terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekertoimet, jotka ku-
vaavat kunkin hyvinvointialueen palvelutarvetta. Palvelutarvekertoimien laskennassa hyödyn-
netään tietoja muun muassa väestön ikä- ja sukupuolirakenteesta, sairastavuudesta ja sosioeko-
nomisista tekijöistä sekä palvelujen käytöstä ja palvelujen käytön aiheuttamista kustannuksista. 

Taulukossa 1 esitetään hyvinvointialuekohtaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen 
valtion rahoituksen muutos, kun hallitusohjelman mukaisesta asiakasmaksumuutoksesta aiheu-
tuva rahoituksen vähennys kohdennettaisiin terveydenhuollon palvelutarpeen kriteerille. 

Laskelmassa on käytetty alustavia vuoden 2025 sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisen ra-
hoituksen määräytymistekijöitä. Euromääräiset vaikutukset tarkentuisivat hyvinvointialuekoh-
taisesti, kun vuoden 2025 rahoituksessa huomioitavat määräytymistekijät ovat saatavilla kesällä 
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2024. Määräytymistekijät päivitetään vuosittain Tilastokeskuksen väestörakennetilaston ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen perustuvien aluekohtaisten väestön palvelutar-
vetta kuvaavien kertoimien perusteella. 

Taulukko 1. Asiakasmaksumuutoksen vaikutus hyvinvointialueiden laskennalliseen valtion ra-
hoitukseen  

Hyvinvointialue Laskennallisen rahoituksen 

muutos, euroa 

Laskennallisen rahoituksen 

muutos, euroa/asukas 

Helsinki -5 451 194  -8  
Vantaa ja Kerava -2 348 413  -8  

Länsi-Uusimaa -3 797 708  -8  

Itä-Uusimaa -868 544  -9  

Keski-Uusimaa -1 707 511  -8  

Varsinais-Suomi -4 415 958  -9  

Satakunta -2 014 001  -10  

Kanta-Häme -1 579 196  -9  

Pirkanmaa -4 993 955  -9  

Päijät-Häme -1 954 669  -10  

Kymenlaakso -1 617 426  -10  

Etelä-Karjala -1 143 696  -9  

Etelä-Savo -1 324 899  -10  

Pohjois-Savo -2 465 099  -10  

Pohjois-Karjala -1 721 031  -11  

Keski-Suomi -2 403 675  -9  

Etelä-Pohjanmaa -1 849 085  -10  

Pohjanmaa -1 521 329  -9  

Keski-Pohjanmaa -665 063  -10  

Pohjois-Pohjanmaa -3 680 902  -9  

Kainuu -698 822  -10  

Lappi -1 777 824  -10  

Yhteensä -50 000 000  -9  

 

Asiakasmaksumuutoksesta aiheutuvan valtion rahoituksen vähennyksen kohdentaminen ter-
veydenhuollon palvelutarpeen kriteerille vähentäisi kriteerillä jaettavan rahoituksen määrää 50 
miljoonaa euroa. Tämä laskee terveydenhuollon palvelutarpeen kriteerin perushintaa, jolloin 
kaikille hyvinvointialueille kohdistuu vähemmän rahoitusta kyseisen kriteerin kautta. Koska 
kriteerin perushinta kerrotaan asukasluvun lisäksi terveydenhuollon palvelutarvekertoimella, 
asiakasmaksumuutoksista aiheutuva rahoituksen vähennys jakautuu hyvinvointialueille eri suh-
teissa.  

Taulukon 1 mukaan asiakasmaksumuutoksesta aiheutuva valtion rahoituksen vähennys vähen-
tää Helsingin, Vantaan ja Keravan, Länsi-Uudenmaan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialuei-
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den laskennallista rahoitusta 8 euroa per asukas. Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen laskennal-
linen rahoitus vähenee 11 euroa per asukas. Asiakasmaksumuutoksen vaikutus valtion rahoi-
tukseen on kuitenkin kaikilla alueilla suuruudeltaan noin -0,2 prosenttia suhteessa vuoden 2025 
rahoitukseen.  

Mitä korkeampi palvelutarvekerroin alueella on, sitä enemmän alueelle kohdistuu terveyden-
huollon palvelutarpeen kriteerin kautta jakautuvasta valtion rahoituksen vähennyksestä. Poh-
jois-Karjalan hyvinvointialueella on muihin alueisiin verrattuna korkein terveydenhuollon pal-
velutarvekerroin (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alustava terveydenhuollon palvelutarve-
kerroin vuodelle 2025 on 1,18). Helsingin, Vantaan ja Keravan, Länsi-Uudenmaan ja Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueiden terveydenhuollon palvelutarvekertoimet on muihin alueisiin 
verrattuna matalimpia, jolloin näille alueille kohdistuu vähemmän terveydenhuollon palvelutar-
peen kriteerin kautta jakautuvasta valtion rahoituksen vähennyksestä.  

Muutos ei vaikuta muilla laskennallisilla kriteereillä jaettavaan rahoitukseen tai hyvinvointi-
alueiden siirtymätasauksiin. Siirtymätasaukset määräytyvät vuoden 2022 kustannustason perus-
teella. 

Vaikutusarviossa ei käytetyssä esimerkkitapauksessa voida arvioida hyvinvointialueiden mah-
dollisuuksia muuttaa maksutulojansa valtion rahoituksen vähennystä vastaavasti, koska mak-
suihin säädettävien muutosten sisällöstä ei ole tarkempaa tietoa. Toistaiseksi ei ole vielä määri-
telty, mihin yksittäisiin maksuihin hallitusohjelmassa mainitut korotukset kohdistuisivat. Asia-
kasmaksuja koskevien sääntelymuutosten valmistelun yhteydessä olisi vielä arvioitava lisäksi 
ainakin sitä, millaiset mahdollisuudet eri hyvinvointialueilla arvioidaan tosiasiassa olevan mak-
sutulojensa muuttamiseen ehdotetun muutoksen johdosta ja onko muutos siten nyt ehdotetun 
säännöksen perusteella sellainen, että sen vaikutukset voidaan ottaa huomioon rahoituksessa 
etukäteen. Asiakasmaksusääntelyn muutosten vaikutuksia voidaan arvioida SISU-mikrosimu-
laation SOTE-SISU-laajennuksella niiden palvelujen osalta, joista tallennetaan suoritetietoja 
perusterveydenhuollon avohoidon, erikoissairaanhoidon tai sosiaalipalveluiden hoitoilmoitus-
rekistereihin. Mikrosimuloinnilla arvioinnissa voidaan huomioida esimerkiksi asiakasmaksu-
sääntelyyn sisältyvän maksukaton täyttymisen vaikutusta. Muiden palveluiden osalta arviointi 
on haastavampaa ja erityisesti esimerkiksi tulosidonnaisten asumispalvelujen maksujen säänte-
lyn muutosten vaikutusten arvioiminen luotettavasti etukäteen on erittäin vaikeaa. 

Yksittäisen hyvinvointialueen näkökulmasta alue voisi enimmäismaksuun säädetystä muutok-
sesta huolimatta edelleen päättää olla nostamatta asiakasmaksua. Ellei alue tällöin saa katetuksi 
tarvittavaa rahoitusta esimerkiksi muusta rahoituksestaan tai sopeuttamalla toimintaansa, vaan 
se jää alijäämäksi, kasvattaa tämä jälkikäteistarkistuksessa huomioon otettavia nettokustannuk-
sia. Jälkikäteistarkistuksen mukainen rahoituksen lisäys tai vähennys viedään kuitenkin osaksi 
koko maan laskennallista rahoitusta, jolloin se jakautuu hyvinvointialueille rahoituslain mää-
räytymistekijöiden mukaisesti. Rahoituksen tason korotus ei siten kohdennu juuri niille hyvin-
vointialueille, jotka eivät ole nostaneet asiakasmaksuja.  

4.2.1.2 Jälkikäteistarkistusta koskevat muutokset 

Esityksessä ehdotetaan hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistukseen lisättäväksi 
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti vuoden 2024 rahoituksen jälkikäteistarkistuksesta lu-
kien portaittain kasvava omavastuuosuus. Omavastuuosuus olisi laissa säädetty prosenttiosuus 
voimassa olevan rahoituslain mukaisella laskentatavalla määräytyvästä jälkikäteistarkistuksen 
määrästä.  
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Esityksen toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa luvussa 5 kuvataan myös valmistelun kuluessa 
arvioitua omavastuuosuuden vaihtoehtoista toteuttamistapaa. Siinä jälkikäteistarkistus olisi 
luonteeltaan kertaluonteinen vastaten kulloinkin tarkistettavan vuoden laskennallisten ja toteu-
tuneiden kustannusten erotusta. Jälkikäteistarkistettava määrä ei tällöin jäisi rahoituksen poh-
jaan seuraaviksi vuosiksi. Vaihtoehto edellyttäisi siten periaatteellisempaa muutosta rahoitus-
malliin. Vaihtoehtoa ei arvioinnissa ole pidetty toteuttamiskelpoisena, koska sen on todettu ole-
van rahoituksen ennakoitavuuden kannalta huono ja aiheuttavan epätarkoituksenmukaista vuo-
sittaista heiluriliikettä rahoitukseen.  

Hallitusohjelman mukaan rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tähtäävät rakenteel-
liset muutokset tehdään hallitusti ja ennakoitavasti. Esityksessä ehdotettu omavastuumalli sisäl-
tää kannustimia kustannusten kasvun hillintään, eikä aiheuta suurta ennakoimattomuutta rahoi-
tuksen uraan. Seuraavassa vaikutusarvioinnissa kuvataan laskelmin voimassa olevan lain mu-
kaisen täysimääräisen jälkikäteistarkistuksen ja ehdotetun omavastuuosuudella sisältävän jälki-
käteistarkistuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden rahoitukseen.  

Rahoitusmallin ennakoitavuuden ja kannustavuuden lisäksi myös muu hyvinvointialueiden ta-
loutta ohjaava lainsäädäntö, kuten hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukainen alijää-
mien kattamisvelvollisuus, vaikuttaa alueiden kannusteisiin hillitä kustannusten kasvua. Jälki-
käteistarkistukseen tehtävillä muutoksilla ei myöskään saa heikentää liiaksi alueiden mahdolli-
suuksia tasapainottaa talouttaan lakisääteisiin määräaikoihin nähden. Kokonaisvaikutuksia tu-
lisi arvioida etenkin pidemmällä aikavälillä, sillä esityksessä ehdotetun jälkikäteistarkistuksen 
omavastuun vaikutus rahoitukseen alkaa vuodesta 2026, joka on käytännössä hyvinvointialu-
eille ensimmäinen määräaika kattaa vuodesta 2023 alkaen kertyneet alijäämät. 

Voimassa olevan lain mukaisen jälkikäteistarkistuksen vaikutukset rahoitukseen 

Rahoituslain 10 §:n mukaan hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitus tarkistetaan kahden 
vuoden viiveellä toteutuneita kustannuksia vastaavaksi. Rahoituslain 6 §:n mukaan rahoituk-
seen lisättävä jälkikäteistarkistus on osa hyvinvointialueiden koko maan rahoituksen pohjaa, 
jota korotetaan muun rahoituspohjan mukana vuosittain palvelutarpeen ja hyvinvointialu-
eindeksin perusteella. Voimassa olevan lainsäädännön mukaan jälkikäteistarkistus tehdään täy-
simääräisesti, minkä tarkoituksena on varmistaa, että todellinen kustannuskehitys ei pääse er-
kanemaan valtion rahoituksesta.  

Jälkikäteistarkistus lasketaan 10 §:n 2 momentin mukaan siten, että se vastaa varainhoitovuoden 
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutosta sitä edeltävään varainhoito-
vuoteen nähden sekä mainitussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehtyä jälkikä-
teistarkistusta. Käytännössä vuosittainen jälkikäteistarkistuksen lisäys tai vähennys voidaan las-
kea yksinkertaisesti vertaamalla tuloksen muutosta ja ottamalla huomioon rahoitukseen tarkas-
teluvuonna jo lisätyn tai vähennetyn jälkikäteistarkistuksen määrä. Koska kunakin vuonna teh-
tävä lisäys tai vähennys jää rahoituksen pohjaan, on jälkikäteistarkistuksen määrä rahoituksessa 
kunakin vuonna kyseisen vuoden ja edeltävien vuosien lisäysten ja vähennysten yhteenlaskettu 
määrä (eli jälkikäteistarkistuksen niin kutsuttu kumulatiivinen summa).  

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijäämä vuonna 2023 on tilinpäätösarviotietojen perus-
teella noin 1,35 mrd. euroa. Korotettuna vuoden 2025 tasoon, tämä tarkoittaa noin 1,47 mrd. 
euron suuruista jälkikäteistarkistusta vuoden 2025 rahoitukseen. Voimassa olevan lain mukaan 
tätä rahoituksen pohjaan vuonna 2025 lisättävää jälkikäteistarkistusta korjataan joko lisäämällä 
tai vähentämällä sitä vuosittain vuodesta 2026 alkaen. Jälkikäteistarkistuksena tehtävä vuosit-
taisen lisäyksen tai vähennyksen määrä riippuu sekä rahoituksen ja kustannuksen välisen muu-
toksen etumerkistä (koheneeko vai heikkeneekö tulos), siitä kuinka paljon tulos muuttuu, sekä 
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rahoitukseen jo lisätystä jälkikäteistarkistuksen määrästä. Jälkikäteistarkistuksen määrän arvi-
oitu kehitys perustuu siten arvioon hyvinvointialueiden yhteenlaskettujen kustannusten kehi-
tyksestä. Vaikutusten arvioinnin pohjana tulisi olla mahdollisimman hyvä ja realistinen arvio 
kustannusten kehityksestä. 

Hyvinvointialueet ovat raportoineet Valtiokonttorille vuoden 2023 tilinpäätösarviotiedot, vuo-
den 2024 talousarviotiedot ja vuosilta 2025–2026 taloussuunnitelmien mukaiset tiedot. Tässä 
vaikutusarviossa on muodostettu arvio aluekohtaisesta nettokustannusten kehityksestä vuosille 
2023–2026 alueiden talousarvio ja -suunnitelmatietojen perusteella. Vuosien 2027–2028 netto-
kustannusten aluekohtainen kehitys on laskettu käyttämällä vuosien 2024–2026 kustannusten 
keskimääräistä muutosta 

Taulukossa 2 on kuvattu alueiden talousarvio- ja -suunnitelmien mukainen nettokustannusten 
vuotuinen muutos alueittain. Taulukosta nähdään, että nettokustannusten kehitys vaihtelee hy-
vin paljon alueiden välillä. Hyvinvointialuelain 115 § edellyttää, että taloussuunnitelma on laa-
dittava siten, että se on tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään toisen talousarviovuotta seu-
raavan vuoden päättyessä. On mahdollista, että tästä johtuen useiden hyvinvointialueiden ta-
loussuunnitelmissa ennakoitu kustannuskehitys on arvioitu hyvin maltilliseksi tai jopa negatii-
viseksi.   

Taulukko 2. Hyvinvointialueiden talousarviotietojen 2024 ja taloussuunnitelmatietojen 2025–
2026 mukainen nettokustannusten muutos suhteessa edelliseen vuoteen.  

Hyvinvointialue  2024 2025 2026 K.a. 2024-2026 

Helsinki 5,2 % 5,9 % 3,6 % 4,9 % 

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue 5,0 % 1,9 % -0,2 % 2,3 % 

Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue -0,2 % 6,6 % 6,0 % 4,2 % 

Itä-Uudenmaan hyvinvointialue -1,4 % 2,3 % -0,4 % 0,2 % 

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue -0,3 % 1,3 % 1,2 % 0,8 % 

Varsinais-Suomen hyvinvointialue 2,3 % 2,4 % -0,9 % 1,3 % 

Satakunnan hyvinvointialue 2,4 % -2,8 % -0,7 % -0,4 % 

Kanta-Hämeen hyvinvointialue 3,1 % -6,6 % 1,5 % -0,7 % 

Pirkanmaan hyvinvointialue 0,1 % 4,4 % 2,8 % 2,4 % 

Päijät-Hämeen hyvinvointialue 1,7 % 3,4 % 3,1 % 2,7 % 

Kymenlaakson hyvinvointialue 5,6 % -3,1 % 6,6 % 3,0 % 

Etelä-Karjalan hyvinvointialue 2,8 % -2,0 % -2,2 % -0,5 % 

Etelä-Savon hyvinvointialue 1,8 % -2,4 % 1,8 % 0,4 % 

Pohjois-Savon hyvinvointialue -0,3 % -0,2 % 2,6 % 0,7 % 

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue 2,0 % 5,5 % 4,5 % 4,0 % 

Keski-Suomen hyvinvointialue -1,8 % -1,0 % -1,9 % -1,5 % 

Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue 1,1 % -0,2 % 1,1 % 0,6 % 

Pohjanmaan hyvinvointialue 1,6 % -1,5 % -2,3 % -0,7 % 

Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue -4,3 % 5,9 % 3,7 % 1,8 % 

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue 2,9 % 2,6 % 0,7 % 2,1 % 

Kainuun hyvinvointialue 4,1 % -6,5 % 3,2 % 0,3 % 

Lapin hyvinvointialue -1,9 % -2,7 % 2,7 % -0,6 % 



   

  

 

 20  

 

 

 

Manner-Suomi yhteensä 1,7 % 1,6 % 1,8 % 1,7 % 

 

Hallituksen päättämien hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien tehtävien ja velvoitteiden vä-
hentämisen vaikutuksia rahoitukseen kuvataan julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025–
2028. Koska hyvinvointialueet ovat raportoineet taloussuunnitelmavuosien mukaiset luvut lop-
puvuodesta 2023 ennen julkisen talouden suunnitelmassa kuvattuja muutoksia, eivät ne ole voi-
neet ottaa näitä toimia huomioon kustannusarvioissaan. Siksi tässä vaikutusarvioissa on oletettu, 
että alueet kykenevät sopeuttamaan kustannuksiaan suhteessa tehtävälainsäädännön muutok-
siin.    

Taulukossa 3 on kuvattu hyvinvointialueiden rahoituksen kehitys ilman jälkikäteistarkistusta, 
sekä alueiden raportoimien taloussuunnitelmien mukainen kustannusten kehitys, josta on vä-
hennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat kustannukset. Jälkikäteistarkistuksen 
määrä on laskettu voimassa olevan lain mukaisesti täysimääräisesti vuosina 2025–2030. Taulu-
kosta nähdään, että talousarvioiden ja -suunnitelmien mukaisella hyvin maltillisella kustannus-
kehityksellä hyvinvointialueiden tulos kohentuu koko maan tasolla ja kääntyy ylijäämäiseksi jo 
vuonna 2026 ilman rahoitukseen tehtävää jälkikäteistarkistusta. Vuosien 2027–2028 nettokus-
tannusten kehitys on laskettu käyttämällä vuosien 2024–2026 kustannusten keskimääräistä vuo-
sittaista kasvua, joka on tehtävälainsäädännön muutokset huomioiden noin 1,3 prosenttia.  

Rahoituksen pohjaan lisätään vuonna 2025 noin 1,47 mrd. euron suuruinen jälkikäteistarkistus. 
Koska tulos kohentuu vuodesta 2024 alkaen vuosittain, jälkikäteistarkistuksena rahoitusta vä-
hennetään kunakin vuonna. Kuten edellä on kuvattu, taloussuunnitelmien mukaiset kustannuk-
set alittavat valtion rahoituksen ilman jälkikäteistarkistusta, eli tulos ilman jälkikäteistarkistusta 
kääntyy ylijäämäiseksi jo vuonna 2026. Siten jälkikäteistarkistuksen kokonaismäärä rahoituk-
sessa (jälkikäteistarkistus kumulatiivisesti) on negatiivinen vuodesta 2028 alkaen. Tämä tarkoit-
taa sitä, että jälkikäteistarkistus korjaa rahoituksen uraa alaspäin suhteessa toteutuneisiin kus-
tannuksiin.  

Taulukko 3. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys talousarvioiden ja -suunni-
telmien mukaisena, joista vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat kustannukset 
sekä jälkikäteistarkistuksen määrä täysimääräisellä jälkikäteistarkistuksella laskettuna, 1000 
euroa.  

100% jälkikäteistarkistus 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Rahoitus ilman jälkikäteis-

tarkistusta 23 170 24 080 24 690 25 660 26 510 27 460 28 540 29 540 

Nettokustannukset 24 530 24 950 24 990 25 480 25 940 26 290   
Tulos ilman jälkikäteistar-

kistusta -1 360 -870 -300 180 570 1 170   
          
Jälkikäteistarkistuksen li-

säys/vähennys   1 460 -530 -610 -570 -460 -670 

Jälkikäteistarkistus kumula-

tiivisesti   1 460 990 410 -140 -600 -1 290 
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Tulos jälkikäteistarkistuk-

sella -1 360 -870 1 160 1 170 980 1 030   
Rahoituksen määrä yh-

teensä 23 170 24 080 26 150 26 650 26 920 27 320 27 930 28 250 

 

Taulukossa 4 on kuvattu tilikauden tulos hyvinvointialueittain vuosina 2023–2028 alueiden ra-
portoimien talousarvio- ja taloussuunnitelmatietojen perusteella laskettuna. Rahoituksen jälki-
käteistarkistus on laskettu 100-prosenttisena. Lisäksi taulukossa kuvataan aluekohtaisesti vuo-
sien 2023–2026 yhteenlaskettu ali- ja ylijäämä. Taulukosta nähdään, että kaikilla hyvinvointi-
alueille tulos kohentuu, mutta kaikki alueet eivät saa tämän laskelman mukaisesti taseeseen ker-
tynyttä alijäämää katettua vuoden 2026 loppuun mennessä. 

Taulukko 4. Hyvinvointialuekohtainen tilikauden tulos vuosina 2023–2028 täysimääräisellä 
jälkikäteistarkistuksella ja talousarvio ja –suunnitelmatietojen mukaisella kustannuskehityk-
sellä (josta vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat kustannukset) sekä kumula-
tiivisen alijäämän määrä vuosina 2023–2026, milj. euroa  

Tulos alueittain 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Kumul. 

ali-/yli-

jäämä 

2023-2026 

Helsinki 30  0  140  80  -30  -130  250  

Vantaa-Kerava -110  -100  30  60  50  60  -120  

Länsi-Uusimaa -110  -10  90  40  -20  -60  10  

Itä-Uusimaa -40  -20  20  30  40  60  0  

Keski-Uusimaa -70  -30  30  40  40  60  -30  

Varsinais-Suomi -120  -80  80  150  160  200  20  

Satakunta -60  -60  60  70  80  90  20  

Kanta-Häme -70  -70  50  60  70  90  -30  

Pirkanmaa -140  -20  150  130  100  90  120  

Päijät-Häme -50  -30  10  0  -10  -10  -70  

Kymenlaakso -40  -70  30  -20  -40  -60  -90  

Etelä-Karjala -30  -30  20  40  50  60  0  

Etelä-Savo -50  -50  20  10  10  10  -60  

Pohjois-Savo -70  -40  70  50  50  60  10  

Pohjois-Karjala -20  -20  10  -10  -40  -50  -40  

Keski-Suomi -110  -50  60  100  130  160  10  

Etelä-Pohjanmaa -50  -40  30  30  30  40  -20  

Pohjanmaa -40  -30  50  70  80  100  40  

Keski-Pohjan-

maa 

-20  0  10  0  0  0  -10  

Pohjois-Pohjan-

maa 

-80  -60  70  110  100  110  40  
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Kainuu -20  -30  20  20  20  20  0  

Lappi -90  -40  90  80  100  130  40  

Koko maa  

yhteensä 

-1 360  -860  1 170  1 160  980  1 030  110  

 

Ehdotetun omavastuuosuuden lisäämisen vaikutukset rahoitukseen 

Esityksessä ehdotetun mukaisesti kunakin vuonna tehtävä jälkikäteistarkistuksen lisäys tai vä-
hennys laskettaisiin edellä kuvatusti voimassa olevan lain 10 §:n 2 momentin mukaisesti ja tätä 
lisäystä tai vähennystä rajattaisiin omavastuuosuudella. Omavastuun on tarkoitus tulla voimaan 
siten, että se vaikuttaa ensimmäisen kerran vuonna 2026 tehtävään jälkikäteistarkistukseen, joka 
perustuu vuoden 2024 toteutuneisiin kustannuksiin. 

Taulukossa 5 on kuvattu jälkikäteistarkistuksen omavastuun vaikutus koko maan tasolla rahoi-
tukseen hallitusohjelman mukaisella omavastuuosuuden porrastuksella. Hallitusohjelman mu-
kaisesti vuoden 2026 jälkikäteistarkistus tehtäisiin 95 prosenttisesti, vuoden 2027 90 prosentti-
sesti, vuoden 2028 80 prosenttisesti ja vuodesta 2027 lukien 70 prosenttisesti. Omavastuun vai-
kutusarvio on laskettu hyvinvointialueiden raportoimien talousarvio ja -suunnitelmatietojen 
mukaisella kustannuskehityksellä, josta on vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaa-
vat kustannukset. 

Taulukko 5. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys talousarvioiden ja -suunni-
telmien mukaisena, joista vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat kustannukset 
sekä jälkikäteistarkistuksen määrä ehdotetulla jälkikäteistarkistuksen omavastuulla laskettuna 
ja vaikutus rahoitukseen suhteessa täysimääräiseen jälkikäteistarkistukseen, 1000 euroa. 

10 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Rahoitus ilman jälkikäteistar-

kistusta 23 170 24 080 24 690 25 660 26 510 27 460 28 540 29 540 

Nettokustannukset 24 530 24 950 24 990 25 480 25 940 26 290   
Tulos ilman jälkikäteistarkis-

tusta -1 360 -870 -300 180 570 1 170   
         

          
Omavastuun porrastus   100 % 95 % 90 % 80 % 70 % 70 % 

Jälkikäteistarkistuksen  

lisäys/vähennys   1 460 -510 -550 -460 -320 -470 

Jälkikäteistarkistus kumulatii-

visesti   1 460 1 010 500 60 -250 -730 

          

Tulos jälkikäteistarkistuksella -1 360 -870 1 160 1 190 1 070 1 240   
Rahoituksen määrä yh-

teensä 23 170 24 080 26 150 26 670 27 010 27 530 28 280 28 810 

Erotus rahoituksessa  

100% tarkistukseen 0 0 0 30 90 210 350 560 
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Taulukossa 5 kuvattu omavastuun vaikutus rahoitukseen on arvioitu samalla hyvin maltillisella 
kustannuskehityksellä kuin taulukossa 3 kuvattu täysimääräinen jälkikäteistarkistus. Koska hy-
vinvointialueiden tulos kohentuu kaikkina vuosina, tarkoittaa jälkikäteistarkistuksen vuosittai-
nen muutos rahoituksen vähentämistä. Taulukosta 5 nähdään, että omavastuuosuus pienentää 
rahoituksesta vuosittain vähennettävää määrää, eli lisää rahoitusta suhteessa täysimääräisesti 
tehtävään tarkistukseen. Koska koko maan tulos kääntyy ylijäämäiseksi vuonna 2026 jo ilman 
rahoitukseen lisättävää jälkikäteistarkistusta, on jälkikäteistarkistuksen kokonaismäärä rahoi-
tuksessa negatiivinen vuodesta 2029 alkaen. Koska omavastuuosuuden sisältämällä jälkikäteis-
tarkistuksella vähennetään vuosittain vähemmän rahoitusta kuin täysimääräisellä tarkistuksella, 
on jälkikäteistarkistuksen kokonaismäärä rahoituksessa (jälkikäteistarkistus kumulatiivisesti) 
negatiivinen vuodesta 2029 alkaen, mutta vähemmän kuin taulukossa 3 kuvatussa täysimääräi-
sellä jälkikäteistarkistuksella. 

Taulukossa 6 on kuvattu hyvinvointialuekohtainen tulos vuosina 2023–2028 talousarvio- ja 
suunnitelmatietojen mukaisilla kustannuksilla ja porrastetun omavastuun sisältävällä jälkikä-
teistarkistuksella laskettuna. Lisäksi taulukossa kuvataan aluekohtaisesti vuosien 2023–2026 
yhteenlaskettu ali- ja ylijäämä. Taulukosta nähdään, että vaikka kaikkien hyvinvointialueiden 
tulos kohentuu, kaikki alueet eivät saa tämän laskelman mukaisesti taseeseen kertynyttä alijää-
mää katettua vuoden 2026 loppuun mennessä.  

Taulukko 6. Hyvinvointialuekohtainen tilikauden tulos vuosina 2023–2028 ehdotetulla jälkikä-
teistarkistuksen omavastuuosuudella ja talousarvio ja –suunnitelmatietojen mukaisella kustan-
nuskehityksellä (josta vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat kustannukset) 
sekä kumulatiivisen alijäämän määrä vuosina 2023–2026, milj. euroa  

 

 

2023 2024 2025 2026 2027 2028 Kumul. 

ali-/yli-

jäämä  

2023-2026 

Helsinki 30  0  140  90  -20  -110  250  

Vantaa+Kerava -110  -100  30  60  60  60  -110  

Länsi-Uusimaa -110  -10  90  40  -10  -40  10  

Itä-Uusimaa -40  -20  20  30  40  60  0  

Keski-Uusimaa -70  -30  30  40  50  60  -30  

Varsinais-Suomi -120  -80  80  150  170  220  30  

Satakunta -60  -60  60  70  80  100  20  

Kanta-Häme -70  -70  50  60  70  100  -20  

Pirkanmaa -140  -20  150  130  110  110  120  

Päijät-Häme -50  -30  10  0  -10  0  -70  

Kymenlaakso -40  -70  30  -10  -40  -60  -90  

Etelä-Karjala -30  -30  20  40  50  60  0  

Etelä-Savo -50  -50  20  10  10  20  -60  

Pohjois-Savo -70  -40  70  60  60  70  20  

Pohjois-Karjala -20  -20  10  -10  -30  -40  -40  

Keski-Suomi -110  -50  60  100  130  170  10  
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Etelä-Pohjan-

maa -50  -40  30  40  40  50  -20  

Pohjanmaa -40  -30  50  70  80  100  40  

Keski-Pohjan-

maa -20  0  10  0  0  10  -10  

Pohjois-Pohjan-

maa -80  -60  70  110  110  120  40  

Kainuu -20  -30  20  20  20  20  0  

Lappi -90  -40  90  80  100  140  40  

Koko maa yh-

teensä 30  0  140  90  -20  1 240  130  

 

Taulukoista 4 ja 6 nähdään, että oletetulla kustannuskehityksellä alijäämien kattamisvelvolli-
suus täyttyy koko maan tasolla sekä täysimääräisellä että omavastuuosuuden sisältävällä jälki-
käteistarkistuksella. Koska omavastuuosuus hieman lisää rahoitusta vuonna 2026, parantaa se 
koko maan tulosta vuonna 2026. Aluekohtaisesti kaikki alueet eivät kuitenkaan saa taseeseen 
kertynyttä alijäämää katettua, eikä omavastuuosuuden lisäämisellä ole suurta vaikutusta tähän, 
sillä 5 prosentin omavastuulla on suhteellisen pieni vaikutus alueiden rahoitukseen vuonna 
2026.  

Hyvinvointialueiden taloussuunnitelmien mukaisella hyvin maltillisella kustannuskehityksellä 
omavastuuosuuden lisääminen jälkikäteistarkistukseen jää hyvinvointialueiden hyödyksi täysi-
määräistä jälkikäteistarkistusta korkeamman valtion rahoituksen muodossa. Tässä laskelmassa 
omavastuuosuus lisää rahoitusta portaittain suhteessa täysimääräiseen tarkistukseen, siten että 
vuonna 2028 jälkikäteistarkistuksen omavastuu lisäisi rahoitusta noin 206 miljoonaa euroa suh-
teessa täysimääräiseen tarkistukseen. Tämä omavastuuosuuden kautta tehtävä rahoituksen li-
säys edellyttäisi hyvinvointialueilta hyvin voimakasta kustannusten kasvun hillintää vuosina 
2024–2026. Taulukossa 7 on kuvattu rahoituksen lisäyksen jakaantuminen hyvinvointialueittain 
laskennallisen rahoituksen arvioidun jakautumisen suhteissa. 

Taulukko 7. Jälkikäteistarkistuksen omavastuun vaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen alu-
eittain vuosina 2026–2028. Jälkikäteistarkistuksen määrä laskettuna talousarvio ja –suunnitel-
matietojen mukaisilla kustannuksilla, joista vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vas-
taavat kustannukset, 1000 euroa.   

  2026 2027 2028 

Helsinki 2 900  9 600  22 400  

Vantaa+Kerava 1 200  4 100  9 600  

Länsi-Uusimaa 2 000  6 700  15 700  

Itä-Uusimaa 500  1 500  3 600  

Keski-Uusimaa 900  2 900  6 800  

Varsinais-Suomi 2 400  7 900  18 400  

Satakunta 1 100  3 500  8 100  

Kanta-Häme 800  2 700  6 300  
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Pirkanmaa 2 600  8 500  19 900  

Päijät-Häme 1 000  3 400  7 800  

Kymenlaakso 900  2 800  6 500  

Etelä-Karjala 600  2 000  4 700  

Etelä-Savo 700  2 400  5 500  

Pohjois-Savo 1 300  4 300  10 100  

Pohjois-Karjala 900  3 000  7 000  

Keski-Suomi 1 300  4 200  9 900  

Etelä-Pohjanmaa 1 000  3 200  7 500  

Pohjanmaa 800  2 800  6 500  

Keski-Pohjanmaa 400  1 200  2 700  

Pohjois-Pohjanmaa 2 000  6 800  15 800  

Kainuu 400  1 300  3 100  

Lappi 1 100  3 500  8 200  

Koko maa yhteensä 26 700  88 500  206 000  

 

Omavastuuosuuden rahoitusta kasvattavan vaikutuksen voi arvioida toimivan kannustimena so-
peuttaa kustannuksia erityisesti hyvinvointialueiden toiminnan ensimmäisinä vuosina, kun hy-
vinvointialuetalous on ennusteiden perusteella alijäämäinen.  On lisäksi huomattava, että mikäli 
taloussuunnitelmien mukainen maltillinen kustannuskehitys toteutuu, pysyy valtion rahoituksen 
taso kokonaisuudessaan kuitenkin matalampana kuin nopeammalla kustannuskehityksellä.  

Vaikutusarvio valtiovarainministeriön kevään 2024 ennusteen perusteella  

 

Edellä kuvatut arviot jälkikäteistarkistuksen määrästä sekä täysimääräisenä että omavastuu-
osuudella perustuvat alueiden raportoimien talousarvio- ja -suunnitelmatietojen mukaiseen net-
tokustannusten kehitykseen, josta on vähennetty tehtävälainsäädännön muutoksia vastaavat 
kustannukset. Kuten taulukossa 2 on kuvattu, osalla alueista kustannukset supistuvat talousarvio 
tai -suunnitelmavuosina. Koko maan tasolla arvioituna kustannusten kehitys on alle kahden pro-
sentin tasolla vuosina 2024–2026, mikä on hyvin maltillinen arvio ottaen huomioon esimerkiksi 
sote-alan palkkaratkaisun vaikutukset henkilöstömenoihin erityisesti vuonna 2025. 

Jälkikäteistarkistuksen määrä ja siten koko hyvinvointialueiden valtion rahoituksen taso riippuu 
aina toteutuneesta kustannuskehityksestä kahden vuoden viiveellä. Mikäli kustannuskehitys to-
teutuu taulukossa 1 kuvattua korkeampana, vaikuttaa se taulukoissa 3 ja 5 kuvattuihin jälkikä-
teistarkistuksen määrään sekä täysimääräisenä että omavastuuosuudella laskettuna. Siten oma-
vastuuosuuden lisäämisen vaikutukset sekä hyvinvointialueiden talouteen että valtion talouteen 
voivat poiketa edellä kuvatusta.  

Seuraavassa arvioidaan edellä kuvattua nopeamman kustannuskehityksen vaikutusta täysimää-
räiseen ja omavastuuosuuden sisältävään jälkikäteistarkistuksen määrään. Nopeamman kustan-
nuskehityksen vaikutus arvioidaan koko maan tasolla, sillä aluekohtaisesti ei ole käytettävissä 
luotettavia arvioita vaihtoehtoisesta kustannusten kehityksestä. Tässä vaiheessa, kun hyvinvoin-
tialueiden toiminta on vielä hyvin alkuvaiheessa, ei käytettävissä ole myöskään vielä tilastotie-
toa aluekohtaisesti menneestä kustannuskehityksestä, jonka perusteella kustannusten tulevaa 
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kehitystä voisi luotettavasti arvioida. Seuraavassa esitettyjen erilaisten skenaarioiden vaikutuk-
set kuitenkin jakautuisivat alueittain samoissa suhteissa kuin taulukossa 7 esitetty rahoituksen 
muutos.   

Taloussuunnitelmia nopeampi kustannuskehitys perustuu valtiovarainministeriön kansantalous-
osaston kevään 2024 hyvinvointialuetalouden kehitysarvioon. Kehitysarvion lähtökohtana on 
hyvinvointialueiden tilinpäätösarviotietojen mukaiset vuoden 2023 toteutuneet nettokustannuk-
set, joiden kehitystä on arvioitu palvelutarpeen kasvun ja ennakoidun kustannuskehityksen pe-
rusteella. Arviossa on otettu huomioon hyvinvointialueiden omia sopeuttamistoimia yhteensä 
noin 900 miljoonalla eurolla vuonna 2026. Ennusteessa oletetuista sopeuttamistoimista huoli-
matta kehitysarvion mukainen kustannuskehitys on keskimäärin 3,7 % vuosina 2024–2028, eli 
noin kaksi prosenttiyksikköä alueiden taloussuunnitelmissa arvioitua nopeampaa. Taloussuun-
nitelmissa arvioitujen kustannuksen ja valtiovarainministeriön kansantalousosaston ennusteen 
välillä on noin 1,9 mrd. euron ero koko maan tasolla kun arviossa on otettu huomioon tehtävä-
lainsäädännön muutoksia vastaava vaikutus kustannuksiin vuonna 2026, joka on taloussuunni-
telmien viimeinen vuosi. Jälkikäteistarkistuksen määrä ja vaikutus hyvinvointialueille ja valti-
ontalouteen saa hyvin erilaiset arviot näiden kahden eri vaihtoehtoisten kehityksen perusteella.  

Valtiovarainministeriön ennusteeseen perustuvan nopeamman kustannuskehitysten vaikutuksia 
täysimääräiseen jälkikäteistarkistukseen on kuvattu taulukossa 8.  Taulukosta nähdään, että no-
peamman kustannuskehityksen seurauksena hyvinvointialueiden tulos heikkenee, ja jälkikäteis-
tarkistusta lisätään vuosittain rahoituksen pohjaan.   

Taulukko 8. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys valtiovarainministeriön en-
nusteen mukaisena sekä jälkikäteistarkistuksen määrä täysimääräisellä jälkikäteistarkistuk-
sella, 1000 euroa.  

100% jälkikäteistarkistus 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Rahoitus ilman jälkikäteis-

tarkistusta 23 170 24 080 24 690 25 660 26 510 27 460 28 540 29 540 

Nettokustannukset 24 530 25 270 26 200 27 350 28 430 29 440   
Tulos ilman jälkikäteistar-

kistusta -1 360 -1 190 -1 510 -1 690 -1 920 -1 980   
          
Jälkikäteistarkistuksen li-

säys/vähennys   1 470 -190 340 140 200 -10 

Jälkikäteistarkistus kumula-

tiivisesti   1 470 1 340 1 730 1 930 2 200 2 260 

          
Tulos jälkikäteistarkistuk-

sella -1 360 -1 190 -40 -360 -190 -50   

Rahoituksen määrä yh-

teensä 23 170 24 080 26 160 26 990 28 240 29 390 30 730 31 810 

 

Taulukossa 9 kuvataan nopeamman kustannuskehityksen vaikutuksia jälkikäteistarkistukseen, 
johon on lisättyomavastuuosuus.  
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Taulukko 9. Hyvinvointialueiden rahoitus ja kustannusten kehitys valtiovarainministeriön en-
nusteen mukaisena sekä jälkikäteistarkistuksen määrä jälkikäteistarkistuksen omavastuulla las-
kettuna ja vaikutus rahoitukseen suhteessa täysimääräiseen jälkikäteistarkistukseen, 1000 eu-
roa.  

10 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Rahoitus ilman jälkikä-

teistarkistusta 23 170 24 080 24 690 25 660 26 510 27 460 28 540 29 540 

Nettokustannukset 24 530 25 270 26 200 27 350 28 430 29 440   
Tulos ilman jälkikäteis-

tarkistusta -1 360 -1 190 -1 510 -1 690 -1 920 -1 980   
          
Omavastuun porrastus   100 % 95 % 90 % 80 % 70 % 70 % 

Jälkikäteistarkistuksen  

lisäys/vähennys   1470 -180 310 110 140 -10 

Jälkikäteistarkistus ku-

mulatiivisesti   1 470 1 340 1 700 1 870 2 080 2 150 

          

Tulos jälkikäteistarkis-

tuksella 

-1 360 -1 190 -40 -350 -220 -100 
  

Rahoituksen määrä 

yhteensä 

23 170 24 080 26 160 27 000 28 210 29 340 30 620 31 690 

Erotus rahoituksessa  

100% tarkistukseen 

0 0 0 10 -20 -50 -110 -110 

 

Kuten edellä on kuvattu, nopealla kustannuskehityksessä jälkikäteistarkistusta lisätään vuosit-
tain. Taulukosta 9 nähdään, että omavastuun lisääminen vähentäisi rahoitusta vuosittain suh-
teessa täysimääräisesti tehtävään jälkikäteistarkistukseen. Tällä kustannuskehityksellä porras-
tettu omavastuu vähentää rahoitusta suhteessa täysimääräiseen tarkistukseen siten, että vuonna 
2030 rahoitusta on koko maan tasolla 110 miljoonaa euroa vähemmän kuin täysimääräisellä 
tarkistuksella. Tällaisella kehityksellä, jossa alueet eivät saa kustannusten kasvua hillittyä 
omilla toimillaan, kasvattaisi omavastuuosuus rahoituksen ja kustannusten välistä erotusta en-
tisestään. Hyvinvointialueiden tulee kuitenkin hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan 
kattaa taseeseen kertyneet alijäämät siten, että vuoden 2023 alijäämä ja sen jälkeen kertyneet 
alijäämät on katettuina vuoden 2026 loppuun mennessä. Jälkikäteistarkistuksen omavastuu saat-
taisi hieman heikentää tämän velvoitteen täyttämistä tällaisella kustannuskehityksellä. Tämä 
tarkoittaisi suurempaa kustannusten kasvun hillinnän tai jopa kustannusten vähentymisen tavoi-
tetta vuosille 2025 ja 2026, jotta vuosina 2023 ja 2024 kertyneet alijäämät saataisiin katettua.  

Edellä esitettyjen vaihtoehtoisten kustannuskehitysten perusteella voidaan todeta, että maltilli-
sella kustannuskehityksellä omavastuu lisää valtion rahoitusta ja nopealla kustannuskehityk-
sellä vähentää valtion rahoitusta suhteessa täysimääräisenä tehtävään jälkikäteistarkistukseen. 
Mitä korkeampi kustannuskehitys on, sitä korkeampi on myös valtion rahoituksen taso koko-
naisuudessaan, sillä jälkikäteistarkistuksella rahoituksen uraa korjataan vastaamaan toteutuneita 
kustannuksia. Toisaalta, mitä maltillisempi kustannuskehitys on, sitä matalampi on myös val-
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tion rahoituksen taso kokonaisuudessaan. Näin omavastuun lisääminen voi toimia kannustin-
vaikutuksena alueille sopeuttaa toimintaansa ja vähentää siten valtion rahoituksen tarvetta ja 
siten vahvistaa julkista taloutta. Tarkan euromääräisen arvion antaminen omavastuun kannus-
tinvaikutukselle on kuitenkin vaikeaa. Lisäksi on huomattava, että hyvinvointialuetalouden hei-
kentyessä omavastuuosuuden kautta tapahtuva rahoituksen leikkaus realisoituu julkisen talou-
den vahvistumiseksi ainoastaan, mikäli hyvinvointialueet kykenevät sopeuttamaan toimin-
taansa suhteessa pienenpään rahoitukseen. 

Lisärahoituksen huomioon ottamista koskevan ehdotuksen vaikutukset 

Esityksessä ehdotetun mukaan yksittäisen hyvinvointialueen saamaa lisärahoitusta ei enää otet-
taisi huomioon jälkikäteistarkistuksessa koko maan tason rahoitusta korottavana eränä.  

Vuodelle 2023 yksikään alue ei hakenut lisärahoitusta, joten ehdotetulla muutoksella ei olisi 
merkitystä vuodelta 2023 tehtävän jälkikäteistarkistuksen määrään. Vuotta 2024 koskevasta jäl-
kikäteistarkistuksesta lähtien ehdotetun muutoksen vaikutukset riippuvat siitä, kuinka moni alue 
tulee kulloinkin lisärahoitusta saamaan sekä erityisesti myönnetyn lisärahoituksen määrästä. 
Vaikutus kohdistuu hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitukseen, johon yksittäisen alu-
een saama lisärahoitus ei enää aiheuttaisi pysyvää korotusta. Yksittäisen lisärahoitusta saaneen 
alueen rahoitukseen ehdotuksen vaikutus ei ole merkittävä. Kyseinen alue ei kuitenkaan voi-
massa olevan lain mukaisessa rahoitusmallissa saisi lisärahoitusta vastaavaa osuutta suoraan 
omaan rahoitukseensa seuraavina vuosina, vaan se olisi jakautunut kaikille alueille. 

4.2.2 Vaikutukset valtiontalouteen 

Asiakasmaksumuutosten huomioon ottamista koskeva täydennys laissa mahdollistaisi sen, että 
lain edellytykset täyttävissä tilanteissa asiakasmaksuihin säädetyn muutoksen vaikutus otetaan 
etukäteen huomioon hyvinvointialueiden rahoituksessa. Säännöksellä on epäsuoraa vaikutusta 
valtiontalouteen. Vaikutukset riippuvat siitä, millaisia asiakasmaksumuutoksia jatkossa tullaan 
toteuttamaan. Esimerkiksi jos hallitusohjelmassa linjatut terveydenhuollon asiakasmaksutason 
korotukset toteutetaan siten, että ne tulevat nyt ehdotetun sääntelyn mukaisesti etukäteen rahoi-
tuksesta vähennettäviksi, aiheutuisi tästä valtion talouteen vuodelle 2025 yhteensä noin 50 mil-
joonan euron säästövaikutus, joka kohdentuisi valtion talousarviossa hyvinvointialueiden yleis-
katteelliseen rahoitukseen varatulle momentille. Jos säädettävät muutokset koskisivat asiakas-
maksujen enimmäismäärien korotuksia, lopullinen vaikutus valtion talouteen jää kuitenkin riip-
pumaan hyvinvointialueiden omista päätöksistä. Mikäli kaikki alueet eivät korota maksuja val-
tion rahoitukseen tehtyä vähennystä vastaavasti, voi ainakin osa erotuksesta kasvattaa jälkikä-
teistarkistuksessa huomioitavia nettokustannuksia ja siten kahden vuoden viiveellä korottaa val-
tion rahoituksen määrää. Niissä tilanteissa, joissa asiakasmaksuihin säädettävä muutos merkit-
sisi asiakasmaksujen alentamista tai palvelun säätämistä maksuttomaksi, olisi nyt ehdotetun 
sääntelyn vaikutus valtion talouteen hyvinvointialueiden rahoitukseen varattavaa rahoitusta li-
säävä.    

Jälkikäteistarkistuksen omavastuuosuutta koskevan muutoksen vaikutus valtiontalouteen alkaa 
vuodesta 2026, jolloin omavastuun suuruus on suhteellisen pieni (5 prosenttia). Vaikutusarvi-
oissa esitettyjen laskelmien mukaan sen vaikutus olisi arviolta 10–30 miljoonaa valtion rahoi-
tusta kasvattava. Edellä luvussa 4 taulukoissa 5 ja 9 on kuvattu omavastuun vaikutukset rahoi-
tukseen kahdella eri kustannuskehityksellä. Jatkovuosina vaikutus on kustannuskehityksestä 
riippuen maltillisen kasvun toteutuessa rahoitusta lisäävä alustavien arvioiden mukaan vuoden 
2030 tasolla arviolta 560 miljoonaa euroa ja nopeamman kustannuskasvun toteutuessa rahoi-
tusta vähentävä vuoden 2030 tasolla noin 110 miljoonaa euroa. Taulukossa kuvattu hyvinvoin-
tialueiden rahoituksen lisäys tarkoittaa valtion rahoitusvastuun kasvua ja rahoituksen vähennys 
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valtion rahoitusvastuun pienentymistä. Lisäksi, kuten edellä on kuvattu, voi omavastuuosuu-
della olla kannustinvaikutuksen kautta hyvinvointialueiden kustannuksia alentava vaikutus ja 
siten pidemmällä aikavälillä säästövaikutus valtion talouden näkökulmasta.  

Lisärahoituksen huomioon ottamista jälkikäteistarkistuksessa koskevalla ehdotuksella on val-
tion hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen varattavaa määrärahatarvetta pienen-
tävä vaikutus. Vaikutuksen suuruus riippuu siitä, kuinka paljon hyvinvointialueille kunakin 
vuonna myönnetään lisärahoitusta.  

5  Muut toteuttamisvaihtoehdot  

Esityksen valmistelun kuluessa on arvioitu jälkikäteistarkistuksen omavastuun toteuttamiseksi 
myös vaihtoehtoa, jossa jälkikäteistarkistus olisi tehty suoraan tarkistettavan vuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten välisestä erotuksesta. Tämä tarkoittaisi, että jälkikäteistar-
kistus laskettaisiin eri tavalla kuin voimassa olevan rahoituslain 10 §:n mukaan. Tarkistus olisi 
tässä vaihtoehdossa kertaluonteinen, eikä se jäisi rahoituksen pohjaan tarkistusta seuraaviksi 
vuosiksi, mikä vaatisi myös rahoituslain 6 §:n muuttamista.  

Kertaluonteinen tarkistus tehtäisiin käytännössä tarkasteluvuoden yli- tai alijäämän mukaisena 
vähennyksenä tai lisäyksenä kahden vuoden viiveellä rahoitukseen. Tämä tarkoittaisi rahoituk-
sen uraan merkittävää vuosittaista heiluriliikettä, ja vähentäisi merkittävästi rahoituksen enna-
koitavuutta. Erityisesti alkuvuosien suuret alijäämät tarkoittaisivat suuria kertaluonteisia lisäyk-
siä rahoitukseen, ja alueiden sopeutustoimien ja kertaluonteisten rahoituksen lisäysten kääntä-
essä hyvinvointialuetalouden ylijäämäiseksi, tarkoittaisi jälkikäteistarkistus mahdollisesti suu-
riakin kertaluonteisia vähennyksiä rahoitukseen.  

Mikäli omavastuuosuus lisättäisiin kertaluonteisesti tehtävään jälkikäteistarkistukseen, määri-
teltäisiin se esimerkiksi vuodelle 2027 vuoden 2025 ali-/ylijäämän perusteella ja omavastuu 
laskettaisiin tästä suoraan seuraavalla kaavalla:  

jk27=-90%*tulos25=-90%*(rahoitus25–kustannukset25) 

Tässä kaavassa sulkujen sisällä oleva rahoitus25 sisältää sinä vuonna täysimääräisesti lisätyn 
jälkikäteistarkistuksen. Tämä on osaltaan parantanut vuoden 2025 tulosta, eli pienentänyt ra-
hoituksen ja kustannusten välistä erotusta. Mikäli vuosi 2023 on ollut voimakkaan alijäämäinen, 
tarkoittaa vuoden 2025 kertaluonteinen jälkikäteistarkistus merkittävää rahoituksen lisäystä 
vuodelle 2025. Mikäli tämä on kohentanut vuoden 2025 tuloksen ylijäämäiseksi, tarkoittaa vuo-
den 2027 rahoitukseen tehtävä jälkikäteistarkistus vähentämistä vastaavasti. Tästä syntyy rahoi-
tuksen uraan mahdollisesti merkittävääkin heiluriliikettä.  

Mikäli jälkikäteistarkistus tehtäisiin kertaluonteisesti, olisi omavastuuosuuden vaikutus määri-
teltävissä suoraan kunkin tarkasteluvuoden rahoituksen ja kustannusten välisen erotuksen eli 
käytännössä ali- tai ylijäämän perusteella. Vaihtoehdon vaikutuksia tulee arvioida myös suh-
teessa täysimääräisesti tehtävään kertaluonteiseen tarkistukseen. 

Mikäli hyvinvointialueet tekevät kokonaisuutena ylijäämää, vähentää omavastuuosuus jälkikä-
teistarkistuksen kautta vähennettävää määrää suhteessa täysimääräisesti tehtävään kertaluontei-
seen tarkistukseen. Mikäli jälkikäteistarkistuksen laskenta muutettaisiin kertaluonteiseksi ja sii-
hen lisättäisiin porrastettu omavastuu, jäisi omavastuuosuuden lisääminen alueiden hyödyksi.   

Mikäli hyvinvointialueet tekevät kokonaisuutena alijäämää, vähentää omavastuuosuus rahoi-
tukseen lisättävää määrää suhteessa täysimääräisesti tehtävään kertaluonteiseen tarkistukseen. 
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Omavastuuosuuden lisääminen vähentäisi siten valtion rahoitustarvetta, mikäli jälkikäteistar-
kistuksen laskenta muutettaisiin kertaluonteiseksi.  

Tämä vaihtoehto lisäisi huomattavasti vuosittaista vaihtelua rahoituksen uraan. Jälkikäteistar-
kistuksen laskennan muuttaminen kertaluonteiseksi saattaisi olla hyvinvointialueiden alkuvuo-
sien rahoituksen riittävyyden näkökulmasta ongelmallinen. Kannustinvaikutus olisi arvioitava 
huolellisesti, sillä jälkikäteistarkistuksen omavastuu leikkaisi rahoitusta suhteessa täysimääräi-
seen kertaluonteiseen jälkikäteistarkistukseen niin kauan kuin hyvinvointialuetalous on yhteen-
laskettuna alijäämäinen. Hyvinvointialueita ei siis ”palkittaisi” kustannusten hillitsemisestä, 
sillä omavastuu vähentäisi rahoitukseen tehtävää lisäystä.  

Toisaalta, mikäli hyvinvointialueet saavat sopeutettua talouttaan ja pääsevät ylijäämäisiksi pi-
demmällä aikavälillä, vähentää omavastuuosuus rahoituksesta jälkikäteistarkistuksena tehtävää 
vähennystä suhteessa täysimääräisesti tehtävään kertaluonteiseen jälkikäteistarkistukseen. Val-
tion talouden näkökulmasta ei välttämättä olisi järkevää kasvattaa valtion rahoitusta niinä vuo-
sina, kun hyvinvointialuetalous on kokonaisuutena jo muutenkin ylijäämäinen.  

Alijäämien kattamisvelvollisuuden näkökulmasta tämän vaihtoehdon omavastuun vaikutus riip-
puu merkittävästi alueiden omista sopeuttamistoimista kustannusten kasvun hillitsemiseksi. 
Tässä vaihtoehdossa rahoituksen lisäys tai vähennys riippuu kunkin tarkasteluvuoden yli- tai 
alijäämän suuruudesta, joten alijäämien kattamisen näkökulmasta tätä vaihtoehtoa on haastavaa 
arvioida kattavasti.  

Tässä vaihtoehdossa omavastuun porrastus tulisi myös miettiä huolellisesti. Tämän vaihtoehdon 
mukainen laskentatapa aiheuttaa suurta vaihtelua rahoituksen uraan, riippuen hyvinvointialue-
talouden yhteenlasketusta tuloksesta kunakin tarkasteluvuonna. Omavastuuosuuden lisääminen 
saattaisi hieman pienentää tätä vaihtelua, sillä omavastuuosuudelle sekä kertaluonteisesti tehtä-
vät lisäykset että vähennykset olisivat pienempiä kuin täysimääräisesti tehtävässä kertaluontei-
sessa tarkistuksessa. Riippuen myös omavastuuosuuden suuruudesta, voisi malli olla huonosti 
yhteensopiva sen perustuslakivaliokunnan edellyttämän periaatteen kanssa, että rahoituksen ura 
ei saa liiaksi erkaantua toteutuneista kustannuksista.    

6  Lausuntopalaute  

Esityksen valmistelun kuluessa erityisesti jälkikäteistarkistuksen omavastuuta koskevia ehdo-
tuksia käsiteltiin hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittämisen valmisteluryhmän neuvonan-
tajaryhmässä. Hyvinvointialueiden edustajista koostuva neuvonantajaryhmä piti lähtökohtai-
sesti tärkeänä sitä, että rahoitusjärjestelmän kannustavuus turvataan. Rahoitusjärjestelmän ei 
nähty nykyisessä muodossa turvaavan kaikille alueille riittävää rahoitusta tai kannustavan so-
peuttamiseen. Vaikka hallitusohjelman mukaista omavastuuta pidettiin erityisesti julkisen ta-
louden näkökulmasta perusteltuna, todettiin ennen sen toteuttamista tarvittavan muita toimia 
kuten merkittäviä tehtävämuutoksia maltillisen kustannusuran saavuttamiseksi. Omavastuun 
vaikutusarvioissa esitettyä talousarviosuunnitelmiin perustuvaa kustannusuraa ei pidetty aluei-
den näkökulmasta uskottavana. Neuvonantajaryhmä korosti myös aluekohtaisten vaikutusar-
violaskelmien tärkeyttä ja tarvetta kommentoida niitä. 

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuttavana Lausuntopalvelussa 24.4.–28.5.2024. Lausun-
toa pyydettiin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, HUS-yhtymältä, sosiaali- ja terveys-
ministeriöltä, sisäministeriöltä, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta, Tilastokeskukselta ja 
Hyvil Oy:ltä. 

(Täydennetään lausuntokierroksen jälkeen.) 
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7  Säännöskohta iset  perustelut  

9 §. Tehtävä- ja asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen. Pykälän uudessa 2 momentissa 
ehdotetaan säädettäväksi siitä, miten hyvinvointialueiden tehtäviä koskeviin asiakasmaksuihin 
säädettävät muutokset otetaan huomioon rahoituksessa. Säännös koskisi tilanteita, joissa tehtä-
vät säilyvät ennallaan ja ainoastaan niistä perittävän asiakasmaksun tasoon, perusteisiin taikka 
maksullisuuteen säädetään muutoksia. Samalla ehdotetaan pykälän otsikko muutettavaksi eh-
dotettua uutta sisältöä vastaavaksi. 

Pykälän 1 momentissa säädetään hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien tehtävien 
laajuuden tai laadun muutoksen huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden koko maan rahoi-
tuksessa etukäteen. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan 5 §:ssä 
tarkoitetulla tavalla täysimääräisesti huomioon hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle kuulu-
vien tehtävien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtävää koskevasta 
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen määräyksestä tai 
valtion talousarviosta.  

Tehtävämuutos otetaan siten huomioon 5 §:ssä säädetyn niin kutsutun nettokustannusperiaat-
teen mukaisesti, jolloin mahdolliset tehtävämuutoksesta johtuvat asiakas- ja käyttömaksujen 
muutokset otetaan myös huomioon. Tehtävämuutos otetaan huomioon sen varainhoitovuoden 
rahoituksesta lukien, jolloin muutos tulee voimaan ja muutoksen kustannusvaikutukset toteutu-
vat. Tehtävien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltä osin kuin 
hyvinvointialueen tehtäviä koskevasta lainsäädännöstä ei muuta aiheudu. Jälkimmäisellä virk-
keellä korostetaan sitä, että hyvinvointialueiden lakisääteisten tehtävien rahoituksen tulee pe-
rustua lakiin tai lain nojalla asetukseen, eikä näiden tehtävien rahoitusta voida muuttaa ainoas-
taan valtion talousarvioon perustuen. 

Edelleen 1 momentin mukaan, valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtävien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tämän tarkoituksena on säännöksen perustelujen mukaan 
tuoda esille, että rahoitusta voidaan muuttaa molempiin suuntiin. Sanamuoto ”voidaan korottaa 
tai alentaa” ei siten tarkoita, että asiassa jätettäisiin valtioneuvostolle harkintavaltaa siltä osin, 
otetaanko muutos huomioon vai ei.  

Pykälän uudessa 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi siitä, että 1 momenttia vastaavalla ta-
valla otettaisiin huomioon rahoituksessa etukäteen myös eräät sellaiset asiakasmaksuihin sää-
detyt muutokset, joiden yhteydessä ei muutettaisi hyvinvointialueen kyseisen tehtävän sisältöä.  

Uuden momentin sääntelyn tarkoituksena olisi varmistaa se, että luonteeltaan erilaiset asiakas-
maksusääntelyn muutokset otetaan huomioon hyvinvointialueiden rahoitusta turvaavalla ta-
valla. Tässä tarkoituksessa säännöksessä rajattaisiin niitä asiakasmaksujen muutostilanteita, 
joita koskevat vaikutukset otettaisiin etukäteen huomioon. Tällaisia olisivat hyvinvointialueiden 
järjestämisvastuulle kuuluvasta tehtävästä perittävän asiakasmaksun tason, perusteen tai tehtä-
vän maksullisuuden sääntelyä koskevat muutokset tai muut vastaavat muutokset, joiden vaiku-
tus rahoitukseen voidaan etukäteen arvioida. 

Jotta muutoksen vaikutus voitaisiin vähentää rahoituksesta etukäteen, tulee sen asiakasmaksuja 
korottava tai alentava vaikutus olla arvioitavissa riittävän tarkasti ja luotettavasti. Koska esi-
merkiksi asiakasmaksukorotuksen arvioitua vaikutusta vastaava osuus vähennettäisiin valtion 
rahoituksesta, tulisi alueilla olla käytännössä mahdollisuus kattaa tämä osuus rahoituksesta asia-
kasmaksutuloilla. Jos kyse on asiakasmaksuun säädetystä alennuksesta tai palvelun säätämi-
sestä aiemman maksullisuuden sijasta maksuttomaksi, on vastaavasti tärkeää, että valtion rahoi-
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tukseen tehdään tarkoin alueilta muutoksen vuoksi puuttumaan jäävää asiakasmaksutuloa vas-
taava kompensaatio. Muutoksen potentiaalinen vaikutus euromääräisesti tulee siten olla koko 
maan tasolla todennettavissa konkreettisesti laskelmiin perustuen, jotta se voidaan rahoituksessa 
ottaa etukäteen huomioon. Vaikutukset tulee arvioida muutoksen voimaantulosta lukien koh-
dentuen siihen ajankohtaan, jolloin muutoksen vaikutus todellisuudessa näkyy alueiden maksu-
tulon kasvuna tai alentumisena. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa se, että eri 
tyyppiset sääntelyn muutokset realisoituvat käytännössä maksutulojen muutoksiksi erilaisella 
nopeudella. Lisäksi arvioinnissa tulee ottaa huomioon alueiden erityispiirteet kuten se, että esi-
merkiksi tulotasoon sidottujen maksujen tosiasialliseen maksukertymään vaikuttavat muun 
ohella alueiden väliset erot väestön tulotasossa.  

Ehdotetun momentin mukaan asiakasmaksumuutos voitaisiin ottaa etukäteen huomioon vain, 
jos muutoksen vaikutus rahoitukseen voidaan ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen 
turvaavalla tavalla. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon maksuista säädetään nykyisin 
enimmäismaksuina. Tällöin maksutulojen realisoitumiseen vaikuttaa muun muassa se, päät-
tääkö yksittäinen alue periä säädösmuutoksella korotetun enimmäismäärän mukaisen maksun. 
Lähtökohtana vaikutusten huomioon ottamisessa voitaisiin pitää sitä, että säännöksen mahdol-
listama maksukorotus tai vastaava muutos alueilla tehdään ja tällöin rahoitus olisi näin mahdol-
lista turvata. Mikäli hyvinvointialue tällöin päättäisi jättää korotuksen tekemättä, jäisi alueen 
saama rahoitus tällöin tältä osin alemmaksi ja alueen pitäisi kattaa tämä osuus muusta saamas-
taan rahoituksesta tai sopeuttaa toimintaansa rahoituksen puitteissa. Päätösvalta olisi tältä osin 
hyvinvointialueella.  

Sen sijaan asiakasmaksumuutosta ei tulisi ottaa huomioon etukäteen silloin, jossa tämän arvioi-
daan merkitsevän sitä, että tehtävän rahoitus ei enää olisi turvattu yleisesti hyvinvointialueilla 
tai yksittäisillä alueilla. Tällainen voi olla esimerkiksi tilanne, jossa vain pieni määrä hyvinvoin-
tialueita pystyisi asiakasmaksuja korottamalla lisäämään palveluihin käytettävissä olevaa rahoi-
tusta, samalla kun kaikkien alueiden valtiolta saama rahoitusta muutoksen vuoksi merkittävästi 
pienennettäisiin. Erityisesti muutoksen rahoitusta vähentävää vaikutusta ei tulisi tämän kaltai-
sissa tilanteissa ottaa ehdotetun 9 §:n uuden momentin perusteella etukäteen huomioon.  

Asiakasmaksumuutosten johdosta rahoitukseen koko maan tasolla tehtävät korotukset tai vä-
hennykset kohdentuvat alueille rahoituslaissa säädettyjen määräytymistekijöiden mukaisesti. 
Jokaisen muutoksen yhteydessä tulee sen sisällöstä riippuen arvioida myös aiheutuvan rahoi-
tuksen lisäyksen tai vähennyksen kohdentaminen. Muutoksen sisällöstä riippuen rahoitus voi-
daan kohdentaa joko rahoitukseen kokonaisuutena tai kyseistä palvelua vastaavien määräyty-
mistekijöiden perusteella. Tällä on vaikutusta siihen, miten muutoksen jälkeen rahoitus jakau-
tuu aluekohtaisesti. Muutosten valmistelun yhteydessä kohdentamistapa arvioidaan asian val-
mistelusta sisällöllisesti vastaavan ministeriön ja valtiovarainministeriön yhteistyönä. Sosiaali- 
ja terveydenhuollon tarvetekijöiden osalta voidaan tarvittaessa hyödyntää myös Terveyden ja 
hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. 

Asiakasmaksuja koskevien muutosten valmistelun yhteydessä on, vastaavasti kuin tehtäviä kos-
kevien muutosten ollessa kyseessä, kiinnitettävä huomiota myös säädösmuutosten toimeenpa-
non edellyttämään aikaan. Hyvinvointialueilla tulee olla riittävästi aikaa tehdä esimerkiksi toi-
meenpanon edellyttämät luottamuselinpäätökset, tietojärjestelmämuutokset sekä sisällöstä riip-
puen myös muuttaa asiakasmaksupäätöksiä. Lisäksi säädösmuutosten valmisteluaikataulu on 
sovitettava yhteen valtion talousarvioesityksen valmistelun kanssa. Muutokset tulee esitellä hy-
vissä ajoin ja viimeistään voimaantulovuotta koskevan valtion varsinaisen talousarvioesityksen 
yhteydessä, jotta ne on mahdollista ottaa huomioon etukäteen hyvinvointialueiden kyseisen 
vuoden rahoituksessa.   
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10 §. Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen. Pykälään ehdotetaan lisättäväksi uusi 2 
momentti lisärahoituksen huomioon ottamisesta jälkikäteistarkistuksessa. Voimassa olevan lain 
mukainen pykälän 2 momentti ehdotetaan siirrettäväksi 3 momentiksi ja momenttia täydennet-
täväksi jälkikäteistarkistuksen omavastuuta koskevalla sääntelyllä. 

Pykälän 1 momentissa säädetään koko maan tason vuosikohtaisten toteutuneiden kustannusten 
ja etukäteen maksetun valtion yleiskatteellisen rahoituksen erotuksen huomioon ottamisesta eli 
niin kutsutusta rahoituksen jälkikäteistarkistuksesta. Momentin sääntelyä ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan huomioon vuosit-
tain jälkikäteen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinpäätöstietojen mukaiset 
5 §:ssä tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltävää vuotta 
edeltäneeltä vuodelta siten, että kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden 
kustannusten erotus lisätään rahoitukseen tai vähennetään rahoituksesta. 

Jälkikäteistarkistus lisätään ensimmäisen kerran hyvinvointialueiden rahoitukseen vuonna 2025 
vuoden 2023 tilinpäätöksistä saatavien kustannustietojen perusteella. Vuonna 2025 jälkikäteis-
tarkistuksen määrä määritellään täysimääräisesti hyvinvointialueiden vuoden 2023 yleiskattei-
sen rahoituksen ja nettokustannusten välisen erotuksen perusteella (yksinkertaistetusti hyvin-
vointialueiden tilikauden tuloksen) perusteella. Erotusta vastaava määrä lisätään rahoituksen 
pohjaan seuraaville vuosille vuodesta 2025 alkaen. 

Uudessa 2 momentissa säädettäisiin siitä, miten rahoituslain 11 §:ssä tarkoitettu lisärahoitus 
otettaisiin huomioon jälkikäteistarkistuksessa. Yksittäisille alueille tarkistettavalle vuodelle 
myönnetyn lisärahoituksen yhteismäärä lisättäisiin 1 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin 
kustannuksiin siten, että se ei lisää laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen pe-
rusteella huomioon otettavaa määrää. Jos lisärahoitusta on myönnetty esimerkiksi sen vuoden 
joulukuussa, jonka rahoitusta tarkistetaan, otetaan lisärahoitus huomioon kyseisen vuoden las-
kennallista rahoitusta kasvattavana, vaikka erän maksu olisi tapahtunut vasta seuraavan vuoden 
puolella. Lisärahoitus otetaan siten huomioon sitä vuotta koskevassa jälkikäteistarkistuksessa, 
jonka vuoden rahoitukseen sisältyväksi alueen tulee lisärahoitus myös kirjata. 

Pykälän 3 momentti vastaisi lähtökohtaisesti voimassa olevan lain 2 momentissa säädettyä. Mo-
mentissa säädetään jälkikäteistarkistuksen laskentatavasta. Momenttia ehdotetaan lisättäväksi 
säännökset jälkikäteistarkistusta koskevasta hyvinvointialueiden omavastuusta.  

Momentin ensimmäisen virkkeen mukaan toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen pe-
rustuu 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannus-
ten erotukseen, joka tarkistetaan 8 §:n 1 momentin mukaisesti sen varainhoitovuoden kustan-
nustasoon, jolle tarkistus tehdään. Tältä osin momenttia ei ehdoteta muutettavaksi. Jälkikäteis-
tarkistuksella rahoitukseen lisättävä määrä korotetaan indeksitarkistusta koskevien säännösten 
mukaisesti talousarviovuoden kustannustasoon.  

Momentin toisen virkkeen mukaan laskennassa huomioidaan 1 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutos sitä edeltävään va-
rainhoitovuoteen nähden sekä mainitussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty 
jälkikäteinen tarkistus. Säännöksessä säädetyn laskentatavalla pyritään ehkäisemään jälkikä-
teistarkistuksesta rahoitukseen aiheutuvaa epätarkoituksenmukaista heiluriliikettä. 

Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen tehtävä jälkikäteistarkistus tehdään tarkastelemalla vuo-
den 2024 rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten välisen erotuksen muutosta suhteessa vuo-
teen 2023. Koska rahoituksen pohjaan on vuonna 2025 jo lisätty vuoden 2023 tilikauden tulok-
sen perusteella korjaus, korjataan vuonna 2026 rahoitukseen vain vuoden 2024 tuloksen muutos 
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suhteessa vuoden 2023 tulokseen. Rahoitukseen ei siis enää lisätä vuoden 2024 rahoituksen ja 
kustannusten välistä erotusta siltä osin, kun erotus on jo otettu aiemmin huomioon vuoden 2023 
perusteella tehdyn tarkistuksen yhteydessä. 

Edelleen vuodesta 2027 alkaen jälkikäteistarkistuksen määrässä otetaan rahoituksen ja kustan-
nusten erotuksen (tulos) muutoksen lisäksi huomioon rahoitukseen jo vuonna 2025 lisätty jäl-
kikäteistarkistus. Vuonna 2027 jälkikäteistarkistuksen laskennassa verrataan vuosien 2025 ja 
2024 rahoituksen ja kustannusten erotuksen muutosta. Vuoden 2025 rahoituksen pohja on jo 
korotettu rahoitukseen vuonna 2025 lisätyn jälkikäteistarkistuksen verran, joten tämä tulee huo-
mioida jälkikäteistarkistuksen määrässä. Mikäli näin ei toimittaisi, tulisi tämä korotus vähenne-
tyksi vuoden 2027 rahoituksen pohjasta jälkikäteistarkistuksessa. 

Esimerkiksi vuonna 2027 rahoitukseen tehtävä jälkikäteistarkistus (jk2027) lasketaan seuraa-
vasti: 

jk2027=-(tulos25-tulos24-jk25)  

jossa tulos25 = vuoden 2025 rahoituksen ja kustannusten välinen erotus  

         tulos24 = vuoden 2024 rahoituksen ja kustannusten välinen erotus, ja 

         jk25 = vuonna 2025 rahoitukseen tehty jälkikäteistarkistus. 

Yllä kuvattu kaava kuvaa jälkikäteistarkistuksena vuosittain tehtävää rahoituksen muutosta. 
Koska kunakin vuonna tehtävä lisäys tai vähennys jää rahoituksen pohjaan, on jälkikäteistarkis-
tuksen määrä rahoituksessa kaikkien vuosien yhteenlaskettu lisäys ja vähennys. Rahoituslain 6 
§:n mukaan rahoitukseen lisättävä jälkikäteistarkistus on osa hyvinvointialueiden koko maan 
rahoituksen pohjaa, ja korottuu muun rahoituspohjan mukana vuosittain palvelutarpeen kasvun 
ja hyvinvointialueindeksin perusteella. Laskemalla vuosittainen jälkikäteistarkistus yllä kuva-
tulla tavalla varmistetaan se, että rahoituksen pohja korottuu oikein vastaamaan toteutuneita 
kustannuksia kahden vuoden viiveellä. 

Edellä mainitulla tavalla lasketusta jälkikäteistarkistuksen määrästä hyvinvointialueiden vas-
tuulle jäisi omavastuuosuus, jonka määrä laskettaisiin portaittain vuodesta 2026 vuoteen 2029 
kasvavan prosenttiosuuden mukaan. Vuonna 2026 tehtävässä vuoden 2024 rahoituksen jälkikä-
teistarkistuksessa otettaisiin valtion rahoituksen lisäyksenä huomioon 95 prosenttia jälkikäteis-
tarkistuksen määrästä. Omavastuuosuus kasvaisi portaittain ollen vuodesta 2029 tehtävästä vuo-
den 2027 rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosenttia. 

Esimerkiksi vuodelle 2027 10 prosentin omavastuuosuudella jälkikäteistarkistuksena tehtävä 
lisäys tai vähennys olisi 90 prosenttia kertaa voimassa olevan lain mukainen muutos: 

jk2027=-90%*(tulos25-tulos24-jk25)  

Vuosittaisen omavastuuosuutena tehtävän rahoituksen lisäyksen tai vähennyksen määrä riippuu 
sekä rahoituksen ja kustannuksen välisen muutoksen etumerkistä (koheneeko vai heikkeneekö 
tulos), siitä kuinka paljon tulos muuttuu, sekä rahoitukseen jo lisätystä jälkikäteistarkistuksen 
määrästä. 

23 §. Pelastustoimen riskikerroin. Pykälässä säädetään pelastustoimen riskikertoimen laskenta-
tavasta. Pykälän 1 momenttiin ehdotetaan eräitä tarkistuksia niihin tietoihin, joihin riskikertoi-
men määräytyminen perustuu.  
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Pykälän 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastus-
toimen järjestämisestä annetun lain (613/2021) 3 §:ssä tarkoitettuihin pelastustoimen palvelu-
tasoa määrittäviin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin 
uhkiin. Pelastustoimen riskikertoimen määrittämiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden neliöki-
lometrin suuruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokeskus laskee riskitason. Tältä osin ehdot-
taan muutettavaksi sääntelyä siten, että jatkossa riskitason laskee sisäministeriö. Valtioneuvos-
ton asetuksella säädetään tarkemmin riskiruutujen riskitason laskennasta, pelastustoimen riski-
kertoimen määrittelyssä käytettävistä tekijöistä ja niiden painokertoimista.  

Riskiruutujen määräytymisperusteita ollaan parhaillaan päivittämässä ja jatkossa on tarkoitus, 
että riskiruutujen määräytymisperusteissa otettaisiin huomioon muutakin kuin Tilastokeskuksen 
tuottama tieto. Tämän vuoksi myös pykälän 1 momentin toiseksi viimeiseen virkkeeseen ehdo-
tetaan muutosta. Voimassa olevan lain kyseisen virkkeen mukaan riskikertoimen laskennassa 
otetaan huomioon ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema tai joilla tapahtuneiden on-
nettomuuksien perusteella määräytyvä riskiluokka on I ja II tai joiden painokerroin ruudulla 
sijaitsevan riskikohteen tai sillä harjoitetun toiminnan perusteella on 1. Voimassa olevan hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan Ti-
lastokeskus laskee regressiomallin avulla riskitason ja regressiomallin selittäjinä ovat asukas-
luku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Nyt kyseessä olevassa pykälässä ehdotetaan täsmen-
nettäväksi sitä, mitä tietoja Tilastokeskukselta saatavien tietojen lisäksi otetaan huomioon. Näitä 
olisivat riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perus-
teella määräytyvä riskiluokka on I ja II tai joilla yhdellä tai useammalla ruudulla kokonaisuutena 
sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toimintaan perustuva painokerroin on vähintään 1. 
Jatkossa huomioon otettaisiin esimerkiksi usean riskiruudun alueella tapahtuva toiminta koko-
naisuutena ja riskitason laskennassa otettaisiin onnettomuudet uudella tavalla huomioon. 

Momentin viimeisen virkkeen mukaan kerrointa laskettaessa käytetään Tilastokeskuksen väes-
törakennetilaston tietoja asukasmääristä varainhoitovuotta edeltävästä vuodenvaihteesta. Tältä 
osin ehdotetaan korjattavaksi säännökseen jäänyt tekninen virhe, joka tarkoittaa viittausta sel-
laisen ajankohdan tietoihin, jotka eivät ole vielä käytettävissä kerrointa laskettaessa. Kerrointa 
laskettaessa käytettäisiin Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmääristä varain-
hoitovuotta edeltävää vuotta edeltävän vuoden lopussa. 

8  Lakia alemman asteinen sääntely  

Esityksessä ei ehdoteta laajennettavaksi nykyisiä asetuksenantovaltuuksia.  

Esitykseen sisältyvän pelastustoimen riskikertoimen tietopohjaa koskevan muutoksen (23 §:n 1 
mom.) johdosta vastaavat muutokset on tarpeen tehdä hyvinvointialueiden rahoituksesta annet-
tuun valtioneuvoston asetukseen (1392/2022). Riskiruutujen määräytymisperusteita on tarkoi-
tus päivittää vuoden 2025 alusta vastaamaan paremmin todellista palvelun tarvetta. Asetuksen 
4 §:ssä säädetään tarkemmin pelastustoimen riskikertoimen tekijöistä ja niiden painokertoi-
mista. Nyt ehdotetun sääntelyn mukaisesti riskiruutujen tarkemmissa määräytymisperusteissa 
on tarkoitus ottaa nykyistä laajemmin huomioon muutakin kuin Tilastokeskuksen tuottamaa tie-
toa, mikä edellyttää kyseisen asetuksen muuttamista vuoden 2024 aikana. 

9  Voimaantulo  

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Lain 10 §:n on kuitenkin tarkoitus tulla voimaan 
vasta vuoden 2026 alusta siten, että sitä sovellettaisiin kyseisenä vuotena vuodelta 2024 tehtä-
västä jälkikäteistarkistuksesta lukien. 
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10  Suhde muihin es ityksi in  

Esityksellä ei ole yhteyttä eduskunnassa käsiteltävinä oleviin muihin esityksiin.  

Esitys voi liittyä sisällöllisesti valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen, jos hallitusohjelman 
mukaiset terveydenhuollon asiakasmaksujen tasokorotukset vuodelle 2025 toteutetaan niin, että 
ne voidaan ottaa rahoituksessa huomioon etukäteen siten kuin nyt kyseessä olevassa esityksessä 
ehdotetaan säädettäväksi.  

Ehdotettuja jälkikäteistarkistusta koskevia muutoksia sovellettaisiin vuonna 2026 tehtävästä 
vuoden 2024 toteutuneisiin kustannuksiin perustuvasta jälkikäteistarkistuksesta lukien. Muu-
tokset on siten tarkoitus ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksessa valtion vuoden 2026 
talousarvioesityksestä lukien. 

11  Suhde perustuslaki in ja  säätämisjärjestys  

Perustuslakivaliokunta on sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uu-
distusta ja hyvinvointialueiden perustamista koskevaa hallituksen esitystä (HE 241/2020 vp) 
arvioidessaan viitannut aiempiin, edellisen vaalikauden uudistusta koskevan esityksen yhtey-
dessä esittämiinsä arvioihin rahoitusperiaatteen soveltamisesta esitettyihin maakuntiin (PeVL 
17/2021 vp, s. 23). Valiokunnan mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien toteut-
tamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siitä, että perustuslain 121 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuilla alueilla on käytännön edellytykset suoriutua tehtävistään (PeVL 26/2017 vp, 
s. 22, ks. myös PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on lisäksi kat-
sonut, että budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisääteisten palvelujen saatavuutta (PeVL 
26/2017 vp, s. 22, ks. myös PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp). Sosiaali- 
ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitystä korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 
22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus.  

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettujen alueiden ra-
hoitusta tulee soveltuvin osin arvioida perustuslakivaliokunnan rahoitusperiaatetta koskevan 
käytännön valossa (PeVL 15/2018 vp). Rahoitusperiaatteen merkitys kuntia suurempia hallin-
toalueita koskevan sääntelyn valtiosääntöisessä arvioinnissa poikkeaa kuitenkin perustuslakiva-
liokunnan (PeVL 17/2021 vp, s. 23) mukaan muun muassa puuttuvan verotusoikeuden vuoksi 
arvioinnista kuntien osalta (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialu-
eille osoitettujen tehtävien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on siten nimenomaan val-
tion rahoituksen riittävyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21).  

Perustuslakivaliokunta on korostanut myös sitä, että sote-palveluiden rahoituksen on riittävästi 
vastattava palvelutarvetta ja turvattava se, etteivät sote-palveluista perittävät asiakasmaksut suu-
ruudellaan siirrä palveluja niitä tarvitsevien ulottumattomiin (PeVL 15/2018 vp, s. 23). 

Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 17/2021 vp, s. 24), että vain osa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelutarpeen kasvusta otetaan rahoituslain 7 §:n mukaan huomioon valtion rahoituksesta 
päätettäessä. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan edellisen vaalikauden sote-esitykseen si-
sältynyttä maakuntien rahoituslakia todennut pitävänsä sinänsä selvänä, että valtion on viime 
kädessä turvattava oikeus riittäviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla 
ei ole tähän taloudellisia edellytyksiä (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Tältä kannalta merkityksellisiä 
ovat nyt ehdotetut rahoituslain 10 §:n säännökset toteutuneiden kustannusten huomioon ottami-
sesta ja 11 §:n säännökset hyvinvointialueen lisärahoituksesta.  
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Nyt kyseessä oleva esitys liittyy osaltaan pääministeri Orpon hallituksen julkisen talouden vah-
vistamiseksi päättämään kokonaisuuteen. Suomen julkisen talouden velkaa kerryttävä alijäämä 
on mittava, ja näin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttää nopeita ja merkit-
täviä toimenpiteitä seuraavien vuosien aikana. Julkisen talouden kestävyydellä tavoitellaan sitä, 
että julkinen valta voi jatkossakin vastata velvoitteistaan.  

Esityksessä ehdotetaan ensinnäkin täydennettäväksi rahoituslain 9 §:n sääntelyä siitä, miten ra-
hoituksessa kullekin varainhoitovuodelle otettaisiin huomioon tehtävämuutosten ohella myös 
tehtäviä koskeviin asiakasmaksuihin säädetyt muutokset. Sääntelyn ensisijaisena tarkoituksena 
on turvata rahoitusperiaatteen toteutuminen myös asiakasmaksuja koskevien muutosten koh-
dalla.  

Siten esimerkiksi ainoastaan kustannustason nousua kompensoivia muutoksia kuten indeksiko-
rotuksia ei otettaisi ehdotetun sääntelyn mukaan etukäteen huomioon hyvinvointialueiden ra-
hoituksessa. Indeksitarkistuksen tarkoituksena on säilyttää asiakasmaksun reaalinen taso kus-
tannusten noususta huolimatta. Ellei tällainen korotus jäisi täysimääräisesti hyvinvointialueiden 
käytettäväksi, niiden kokonaisrahoitus käytännössä pienenisi.  

Ehdotettu sääntely mahdollistaisi sen sijaan erityisesti asiakasmaksujen tason muutoksia mer-
kitsevien muutosten, eli käytännössä hyvinvointialueiden valtion rahoitustarvetta lisäävien tai 
vähentävien muutosten huomioon ottamisen etukäteen. Tällaisia muutoksia olisivat enimmäis-
määriä koskevien muutosten ohella myös esimerkiksi maksuperusteiden tai maksullisuuden 
muutokset tai vastaavasti maksujen alentamista merkitsevät muutokset. Vaikutukset otettaisiin 
huomioon rahoituksessa siitä lukien, kun niiden arvioidaan todellisuudessa realisoituvan mak-
sutulojen muutoksena.  

Sääntelyssä korostetaan sitä, että ainoastaan sellainen asiakasmaksuihin säädetty muutos olisi 
otettavissa rahoituksessa etukäteen huomioon, jonka konkreettinen euromääräinen vaikutus on 
arvioitavissa ja joka voidaan ottaa huomioon rahoitusperiaatteen turvaavalla tavalla. Muutoksen 
vaikutukset tulee kyetä arvioimaan konkreettisiin tosiseikkoihin perustuviin laskelmiin pohjau-
tuen euromääräisesti koko maan tasolla. Lisäksi on arvioitava perustuslakivalokunnan rahoitus-
periaatteen soveltamista koskevien kantojen edellyttämällä tavalla myös vaikutuksia rahoituk-
sen kohdentumiseen eri alueilla.  

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista säädetään voimassa olevassa asiakasmaksu-
laissa ja –asetuksessa lähtökohtaisesti enimmäismääräisinä maksuina. Pelastustoimen palvelu-
jen osalta vastaavaa sääntelyä ei ole. Maksutaso jää siten päätettäväksi hyvinvointialueiden it-
sehallinnon piiriin kuuluvassa päätöksenteossa. Hyvinvointialueet voivat myös päättää olla pe-
rimättä maksuja tai periä maksuja laissa säädettyä pienempinä. Ehdotettu asiakasmaksumuutos-
ten huomioon ottamista rahoituksessa koskeva sääntely ei muuta tätä lähtökohtaa. Ehdotetun 
säännöksen mukaan rahoituksessa etukäteen huomioon otettava asiakasmaksumuutos voisi kos-
kea esimerkiksi maksun enimmäismäärän korottamista. Muutoksen arvioitu euromääräinen vai-
kutus otettaisiin tällöin huomioon koko maan tason rahoituksessa siitä lähtien, kun sen vaiku-
tusten arvioidaan toteutuvan. Mikäli hyvinvointialue tällöin päättäisi jättää korotuksen maksui-
hin tekemättä, jäisi alueen saama rahoitus tällöin tältä osin alemmaksi ja alueen pitäisi kattaa 
tämä osuus muusta saamastaan rahoituksesta. Päätösvalta olisi tältä osin hyvinvointialueella. 
Jos jokin alue päättää olla korottamatta maksuja ja eikä pysty kattamaan vastaavaa rahoitusta 
muutoin, voisi tämä näkyä kyseiselle vuodelle tehtävässä rahoituksen jälkikäteistarkistuksessa 
korkeampina nettokustannuksina ja tulisi sitä kautta otetuksi jälkikäteen huomioon koko maan 
rahoituspohjassa.  
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Rahoituksessa etukäteen huomioon otettava asiakasmaksun muutos voisi edellä mainittujen 
edellytysten täyttyessä perustua lakiin tai lain nojalla asetuksen säännökseen, vastaavalla tavalla 
kuin rahoituslain 9 §:n mukaan rahoituksessa etukäteen huomioon otettavat tehtävämuutokset-
kin. Maksumuutoksen valmistelun yhteydessä valmistelusta vastaavien ministeriöiden tulee 
kulloinkin arvioida ja varmistaa, ettei ehdotettava muutos maksuihin johtaisi siihen, että palve-
lusta perittävä maksu suuruudellaan siirtäisi palveluja niitä tarvitsevien ulottumattomiin.  

Lisäksi esityksessä ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden koko maan tason rahoituksen 
jälkikäteistarkistusta siten, että hyvinvointialueilla olisi omavastuuosuus, jolta osin tarkistetta-
van vuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotusta ei otettaisi huomioon rahoi-
tuksessa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on lisätä rahoitusmalliin sisältyviä kannusteita hy-
vinvointialueille kustannusten kasvun hillintään.  

Perustuslakivaliokunta on edellä mainituissa lausunnoissaan pitänyt rahoituslain 10 §:ssä sää-
dettyä toteutuneiden kustannusten jälkikäteistä huomioon ottamista merkityksellisenä perustus-
laissa turvattujen palvelujen järjestämisen ja siihen kytkeytyvän rahoitusperiaatteen näkökul-
masta. Jälkikäteistarkistuksen perusteella hyvinvointialueiden rahoituksen lisätään jälkikäteen 
kunkin vuoden valmistuneiden tilinpäätöstietojen perusteella määräytyvien toteutuneiden kus-
tannusten ja kyseiselle vuodelle etukäteen maksetun valtion yleiskatteellisen rahoituksen ero-
tusta vastaava määrä. Tällöin rahoitus ei pääse liiaksi erkaantumaan toteutuneista kustannuk-
sista. 

Jälkikäteistarkistuksen perusteella erotus otetaan huomioon koko maan tasolla ja se jää rahoi-
tuksen pohjaan seuraaville vuosille. Jälkikäteistarkistuksella rahoitukseen lisättävä määrä ei si-
ten kohdennu suoraan niille alueille, joilla kustannukset ovat kyseisenä vuonna ylittäneet valti-
olta saadun rahoituksen. Rahoituksen lisäys kohdennetaan alueille osana muuta rahoitusta ra-
hoituslaissa säädettyjen määräytymistekijöiden mukaisesti. Myös esitetyn omavastuun vaikutus   
kohdentuu kaikille alueille.  

Jälkikäteistarkistuksen omavastuuta koskevan ehdotuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden ra-
hoitukseen on pyritty arvioimaan esityksen luvussa 4. Vaikutusarviolaskelmien pohjaksi ei ole 
tässä vaiheessa vielä saatavilla pidemmän ajan toteutuneisiin kustannuksiin perustuvia arvioita 
kustannusten kehityksestä. Mikäli hyvinvointialueiden kustannusten kasvu pysyy korkealla ta-
solla, hyvinvointialueiden jälkikäteistarkistusta lisättäisiin rahoitukseen vuosittain ja ehdotettu 
omavastuu vähentäisi tätä lisäystä. Mikäli kustannuksissa on kasvupainetta, voi jälkikäteistar-
kistuksen omavastuu merkitä rahoituksen vähennystä suhteessa voimassa olevan lain mukai-
seen täysimääräiseen jälkikäteistarkistukseen. Vaikutusarvioiden mukaan asteittain nousevan 
prosenttiosuuden mukaan määräytyvä jälkikäteistarkistuksen omavastuu ei kuitenkaan pidem-
mälläkään aikavälillä kasvaisi euromääräisesti niin suureksi, että se suhteessa rahoituksen ko-
konaismäärään koko maan tasolla tai alueittain voitaisiin katsoa vaarantavan hyvinvointialuei-
den tehtävien järjestämiseksi tarvittavaa rahoitusta. Edes nopeamman kustannuskehitysarvion 
mukaan omavastuun rahoitusta vähentävä vaikutus ei kasva vuoteen 2030 mennessä yli yhteen 
prosenttiin koko maan rahoituksen tasosta. Mikäli hyvinvointialueiden kustannusten kasvu on 
maltillista, hyvinvointialuetalouden tuloksen kohentuessa jälkikäteistarkistus merkitsee rahoi-
tuksen vuosittaista vähennystä. Ehdotettu omavastuu vähentäisi tätä rahoituksen vähennystä eli 
lisäisi alueiden rahoitusta. Jälkikäteistarkistuksen määrä ja siten omavastuun vaikutus hyvin-
vointialueille ja valtiontalouteen on hyvin erilainen riippuen kustannusten kehityksestä. 

Lisäksi esityksessä ehdotetaan, että yksittäisen alueen saamaa rahoituslain 11 §:ssä tarkoitettua 
lisärahoitusta ei otettaisi huomioon jälkikäteistarkistuksessa koko maan rahoitusta korottavana 
eränä. Lisärahoitusta vastaava rahoituksen lisäys koko maan tasolla ei kohdistu sille alueelle, 
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jolla lisärahoituksen tarve on ollut. Tilanne on vastaava kuin jälkikäteistarkistuksessa, jossa ra-
hoituksen lisäys ei suoraan kohdennu niille alueille, joilla kyseisenä vuonna toteutuneet kustan-
nukset ovat ylittäneet maksetun yleiskatteellisen rahoituksen. Näin ollen lisärahoituksen huo-
mioon ottaminen ei turvaisi kyseisen alueen rahoitusta jatkossa.  

Ehdotettuja muutoksia arvioitaessa on vielä otettava huomioon, että edelleen yksittäisen hyvin-
vointialueen tasolla perustuslaissa turvattujen palvelujen järjestämisen rahoitus turvataan viime 
kädessä lisärahoituksella. Lisärahoitusta voidaan myöntää alueelle sen edellytysten täyttyessä 
myös useaan kertaan. Rahoituslain lisärahoitusta koskevan 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso 
muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittävien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssä tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelas-
tustoimen palvelujen järjestämisen, hyvinvointialueella on oikeus saada lain 2—4 luvussa sää-
detyn laskennallisen rahoituksen lisäksi valtiolta rahoitusta se määrä, joka on tarpeen mainittu-
jen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon 
hyvinvointialueen edellytykset järjestää muut lakisääteiset tehtävät.  

Hallitus katsoo, että lakiesitys voidaan käsitellä tavallisessa lain säätämisjärjestyksessä. 

 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Lakiehdotus 
 

Laki 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti   
muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §, 10 § ja 23 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin niistä 9 § on laissa 354/2022 ja 10 §:n 2 momentti on laissa 700/2022, seuraa-
vasti: 
 

9 § 

Tehtävä- ja asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen 

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan 5 §:ssä tarkoitetulla ta-
valla täysimääräisesti huomioon hyvinvointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien tehtävien 
laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtävää koskevasta laista tai asetuk-
sesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen määräyksestä tai valtion talousar-
viosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtävien laajuuden tai laadun muutoksen 
perusteella. Tehtävien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltä osin 
kuin hyvinvointialueen tehtäviä koskevasta lainsäädännöstä ei muuta aiheudu. 

Valtion rahoitusta korotetaan tai alennetaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvinvointi-
alueiden järjestämisvastuulle kuuluvasta tehtävästä perittävän asiakasmaksun tasoon, perustei-
siin tai alaan säädetyn muutoksen perusteella, jos muutoksen vaikutus rahoitukseen voidaan 
etukäteen arvioida ja ottaa huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla. 

 
10 § 

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen 

 
Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuodelle määritettäessä otetaan huomioon vuosittain jäl-

kikäteen hyvinvointialueiden Valtiokonttorille toimittamien tilinpäätöstietojen mukaiset 5 §:ssä 
tarkoitetut kustannukset (toteutuneet kustannukset) varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltä-
neeltä vuodelta siten, että kyseisen vuoden laskennallisten kustannusten ja toteutuneiden kus-
tannusten erotus lisätään rahoitukseen tai vähennetään rahoituksesta.  

Edellä 1 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin kustannuksiin lisätään kyseiselle vuodelle 
myönnetty 11 §:ssä tarkoitettu lisärahoitus siten, että se ei lisää laskennallisten ja toteutuneiden 
kustannusten erotuksen perusteella huomioon otettavaa määrää. 

Toteutuneiden kustannusten huomioon ottaminen perustuu 1 momentissa tarkoitetun varain-
hoitovuoden laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotukseen, joka tarkistetaan 8 §:n 
1 momentin mukaisesti sen varainhoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus tehdään. Las-
kennassa huomioidaan 1 momentissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennallisten ja toteutu-
neiden kustannusten erotuksen muutos sitä edeltävään varainhoitovuoteen nähden sekä maini-
tussa momentissa tarkoitetulle varainhoitovuodelle tehty jälkikäteinen tarkistus. Näin saadusta 
määrästä otetaan huomioon toteutuneiden kustannusten tarkistuksena  

1) vuodelle 2026 tehtävässä vuoden 2024 rahoituksen tarkistuksessa 95 prosenttia; 
2) vuodelle 2027 tehtävässä vuoden 2025 rahoituksen tarkistuksessa 90 prosenttia; 
3) vuodelle 2028 tehtävässä vuoden 2026 rahoituksen tarkistuksessa 80 prosenttia; 
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4) vuodelle 2029 tehtävästä vuoden 2027 rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosenttia. 
 
 

23 § 

Pelastustoimen riskikerroin 

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskikerroin perustuu pelastustoimen järjestämisestä anne-
tun lain (613/2021) 3 §:ssä tarkoitettuihin pelastustoimen palvelutasoa määrittäviin kansallisiin, 
alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoimen riskiker-
toimen määrittämiseksi hyvinvointialue jaetaan yhden neliökilometrin suuruisiksi ruuduiksi, 
joille kullekin sisäministeriö laskee riskitason. Riskitason perusteella riskiruudut jaetaan neljään 
riskiluokkaan I, II, III ja IV. Pelastustoimen riskikerroin lasketaan jakamalla hyvinvointialueen 
riskiruututiheys koko maan riskiruututiheydellä. Riskikertoimen laskennassa otetaan huomioon 
ne riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen ja tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella 
määräytyvä riskiluokka on I ja II tai joilla yhdellä tai useammalla ruudulla kokonaisuutena si-
jaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitettuun toimintaan perustuva painokerroin on vähintään 1. 
Kerrointa laskettaessa käytetään Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tietoja asukasmääristä 
varainhoitovuotta edeltävää vuotta edeltävän vuoden lopussa. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
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Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . Lain 10 § tulee kuitenkin voimaan 1 päivänä 
tammikuuta 2026. 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 
 

Laki 

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 9 §, 10 § ja 23 §:n 1 momentti, 

sellaisena kuin niistä 9 § on laissa 354/2022 ja 10 §:n 2 momentti on laissa 700/2022, seuraa-
vasti: 
 
Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

9 § 

Tehtävämuutosten huomioon ottaminen 

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle määritettäessä otetaan 5 §:ssä tarkoite-
tulla tavalla täysimääräisesti huomioon hyvin-
vointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien 
tehtävien laajuuden tai laadun muutos, jos se 
aiheutuu asianomaista tehtävää koskevasta 
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen määräyksestä 
tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta 
voidaan korottaa tai alentaa tehtävien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tehtä-
vien laajuuden tai laadun muutos voi perustua 
valtion talousarvioon siltä osin kuin hyvin-
vointialueen tehtäviä koskevasta lainsäädän-
nöstä ei muuta aiheudu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 § 

9 § 

Tehtävä- ja asiakasmaksumuutosten huomi-
oon ottaminen 

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle määritettäessä otetaan 5 §:ssä tarkoite-
tulla tavalla täysimääräisesti huomioon hyvin-
vointialueiden järjestämisvastuulle kuuluvien 
tehtävien laajuuden tai laadun muutos, jos se 
aiheutuu asianomaista tehtävää koskevasta 
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen pe-
rustuvasta valtion viranomaisen määräyksestä 
tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta 
voidaan korottaa tai alentaa tehtävien laajuu-
den tai laadun muutoksen perusteella. Tehtä-
vien laajuuden tai laadun muutos voi perustua 
valtion talousarvioon siltä osin kuin hyvin-
vointialueen tehtäviä koskevasta lainsäädän-
nöstä ei muuta aiheudu. 

Valtion rahoitusta korotetaan tai alenne-
taan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla hyvin-
vointialueiden järjestämisvastuulle kuulu-
vasta tehtävästä perittävän asiakasmaksun ta-
soon, perusteisiin tai alaan säädetyn muutok-
sen perusteella, jos muutoksen vaikutus rahoi-
tukseen voidaan etukäteen arvioida ja ottaa 
huomioon hyvinvointialueiden rahoituksen 
turvaavalla tavalla. 

 
10 § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen 

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle määritettäessä otetaan huomioon vuosit-
tain jälkikäteen hyvinvointialueiden Valtio-
konttorille toimittamien tilinpäätöstietojen 
mukaiset 5 §:ssä tarkoitetut kustannukset (to-
teutuneet kustannukset) varainhoitovuotta 
edeltävää vuotta edeltäneeltä vuodelta siten, 
että kyseisen vuoden laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten erotus li-
sätään rahoitukseen tai vähennetään rahoituk-
sesta. 

 
 
 
 
 
 
Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-

minen perustuu 1 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan 8 §:n 1 momentin mukaisesti sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus 
tehdään. Laskennassa huomioidaan 1 momen-
tissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen 
muutos sitä edeltävään varainhoitovuoteen 
nähden sekä mainitussa momentissa tarkoite-
tulle varainhoitovuodelle tehty jälkikäteinen 
tarkistus. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

23 § 

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen 

Valtion rahoituksen tasoa varainhoitovuo-
delle määritettäessä otetaan huomioon vuosit-
tain jälkikäteen hyvinvointialueiden Valtio-
konttorille toimittamien tilinpäätöstietojen 
mukaiset 5 §:ssä tarkoitetut kustannukset (to-
teutuneet kustannukset) varainhoitovuotta 
edeltävää vuotta edeltäneeltä vuodelta siten, 
että kyseisen vuoden laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten erotus li-
sätään rahoitukseen tai vähennetään rahoituk-
sesta 

Edellä 1 momentissa tarkoitettuihin lasken-
nallisiin kustannuksiin lisätään kyseiselle 
vuodelle myönnetty 11 §:ssä tarkoitettu lisä-
rahoitus siten, että se ei lisää laskennallisten 
ja toteutuneiden kustannusten erotuksen pe-
rusteella huomioon otettavaa määrää. 

Toteutuneiden kustannusten huomioon otta-
minen perustuu 1 momentissa tarkoitetun va-
rainhoitovuoden laskennallisten ja toteutunei-
den kustannusten erotukseen, joka tarkiste-
taan 8 §:n 1 momentin mukaisesti sen varain-
hoitovuoden kustannustasoon, jolle tarkistus 
tehdään. Laskennassa huomioidaan 1 momen-
tissa tarkoitetun varainhoitovuoden laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotuksen 
muutos sitä edeltävään varainhoitovuoteen 
nähden sekä mainitussa momentissa tarkoite-
tulle varainhoitovuodelle tehty jälkikäteinen 
tarkistus. Näin saadusta määrästä otetaan 
huomioon toteutuneiden kustannusten tarkis-
tuksena  

1) vuodelle 2026 tehtävässä vuoden 2024 
rahoituksen tarkistuksessa 95 prosenttia; 

2) vuodelle 2027 tehtävässä vuoden 2025 
rahoituksen tarkistuksessa 90 prosenttia; 

3) vuodelle 2028 tehtävässä vuoden 2026 
rahoituksen tarkistuksessa 80 prosenttia; 

4) vuodelle 2029 tehtävästä vuoden 2027 
rahoituksen tarkistuksesta lukien 70 prosent-
tia. 

 
23 § 
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Voimassa oleva laki 

 

Ehdotus 

 

Pelastustoimen riskikerroin 

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskiker-
roin perustuu pelastustoimen järjestämisestä 
annetun lain (613/2021) 3 §:ssä tarkoitettuihin 
pelastustoimen palvelutasoa määrittäviin kan-
sallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja 
onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoi-
men riskikertoimen määrittämiseksi hyvin-
vointialue jaetaan yhden neliökilometrin suu-
ruisiksi ruuduiksi, joille kullekin Tilastokes-
kus laskee riskitason. Riskitason perusteella 
riskiruudut jaetaan neljään riskiluokkaan I, II, 
III ja IV. Pelastustoimen riskikerroin laske-
taan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututi-
heys koko maan riskiruututiheydellä. Riski-
kertoimen laskennassa otetaan huomioon ne 
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen laskema 
tai joilla tapahtuneiden onnettomuuksien pe-
rusteella määräytyvä riskiluokka on I ja II tai 
joiden painokerroin ruudulla sijaitsevan ris-
kikohteen tai sillä harjoitetun toiminnan pe-
rusteella on 1. Kerrointa laskettaessa käyte-
tään Tilastokeskuksen väestörakennetilaston 
tietoja asukasmääristä varainhoitovuotta edel-
tävästä vuodenvaihteesta. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 

Pelastustoimen riskikerroin 

Hyvinvointialueen pelastustoimen riskiker-
roin perustuu pelastustoimen järjestämisestä 
annetun lain (613/2021) 3 §:ssä tarkoitettuihin 
pelastustoimen palvelutasoa määrittäviin kan-
sallisiin, alueellisiin ja paikallisiin tarpeisiin ja 
onnettomuus- tai muihin uhkiin. Pelastustoi-
men riskikertoimen määrittämiseksi hyvin-
vointialue jaetaan yhden neliökilometrin suu-
ruisiksi ruuduiksi, joille kullekin sisäministe-
riö laskee riskitason. Riskitason perusteella 
riskiruudut jaetaan neljään riskiluokkaan I, II, 
III ja IV. Pelastustoimen riskikerroin laske-
taan jakamalla hyvinvointialueen riskiruututi-
heys koko maan riskiruututiheydellä. Riski-
kertoimen laskennassa otetaan huomioon ne 
riskiruudut, joiden Tilastokeskuksen tietojen 
ja tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella 
määräytyvä riskiluokka on I ja II tai joilla yh-
dellä tai useammalla ruudulla kokonaisuu-
tena sijaitsevaan riskikohteeseen tai harjoitet-
tuun toimintaan perustuva painokerroin on 
vähintään 1. Kerrointa laskettaessa käytetään 
Tilastokeskuksen väestörakennetilaston tie-
toja asukasmääristä varainhoitovuotta edeltä-
vää vuotta edeltävän vuoden lopussa. 
— — — — — — — — — — — — — — 

 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20  
.  Lain 10 § tulee kuitenkin voimaan 1 päi-
vänä tammikuuta 2026. 

 


