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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om &ndring av lagen om valfards-
omradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
| denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomradenas finansiering andras.

I lagen foreslas bestammelser om nar sadana andringar i kundavgifterna som ar separata fran
uppgiftsandringar pa forhand ska beaktas i finansieringen for finansaret fran och med ikrafttra-
dandearet. Sadana andringar ar andringar som i bestammelser om kundavgifter gors i nlvan pa,
grunderna for eller omfattningen av kundavgifterna och vars inverkan pa finansieringen pa for-
hand kan bedémas och beaktas pa ett satt som tryggar valfardsomradenas finansiering.

Enligt forslaget ska justeringen av finansieringen i efterhand andras i syfte att gora finansie-
ringsmodellen mera sporrande sa att valfardsomradena vid justeringen i efterhand har en sjalv-
riskandel i fraga om vilken skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kost-
naderna inte beaktas i finansieringen. Vid den justering i efterhand som gors 2026 pa basis av
skillnaden mellan 2024 ars kalkylerade kostnader och faktiska kostnader som baserar sig pa
bokslutsuppgifterna ska i finansieringen beaktas 95 procent, vid den justering som gors 2027
ska i finansieringen beaktas 90 procent, vid den justering som gérs 2028 ska i finansieringen
beaktas 80 procent och vid de justeringar som gors fran och med 2029 ska i finansieringen
beaktas 70 procent.

Det foreslas att den tillaggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade vid justeringen i efter-
hand inte ska beaktas som en post som hdjer finansieringen pa riksomfattande niva.

Dartill foreslas det andringar i bestammelserna om de uppgifter som anvénds vid berakningen
av riskkoefficienten for rdddningsvasendet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2025, med undantag for lagens 10 § som
avses trada i kraft den 1 januari 2026.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......coovevvieeieeieecereeeree e 1
MOTIVERING ..ottt bbb bbbt b bbb e b e ene s 3
1 Bakgrund 0Ch DEredNING ........ccviiiiieiiiii e st re e 3
1.1 BAKGIUNG ..ottt n e 3
I =TT =T [0 1T RSP PS 3
2 Nulége och beddmning aV NUIAGEL..........cccvoiiii e 4
2.1 Kundavgifter som en del av valfardsomradenas finansiering ...........c.cocoeevvevrecrenene, 4
2.1.1 Beaktande av kundavgifter i finansieringen.........c.cccocveveiiiiciese s 4
2.1.2 Lagstiftningen om KUNAavgifter..........cccoviiiiieiiiicie e 5
2.1.2.1 Beslutanderatten om avgifter enligt lagen om valfardsomraden.................coo....... 5
2.1.2.2 Klient- och patientavgifter inom social- och halsovarden...............cccceeverirvcrnen. 6
2.1.2.3 Avgifter inom raddningSVASENAEL .........cccocvveieiicie e 7
2.2 Justering i efterhand av vélfardsomradenas finansiering ............cccccevvevecesiieicnenene, 8
2.2.1 Justering i efterhand som en del av valfardsomradenas finansiering........................ 8
2.2.2 Séttet att berdkna justeringen i efterhand...........ccccoce v 9
2.3 Uppgifter som ligger till grund for riskkoefficienten for raddningsvasendet ............ 10
SIMISALENING ...vcveeiietieeie ettt ettt ettt e et e st st et se st ebese et etese et et erere st eseseaens 12
4 Forslagen 0Ch deras KONSEKVENSET ...........uiiiiiiiiieieieesese st 12
4.1 De VIKEIgaSte TOrSIAgEN. .....ceeiiiiieiie et es 12
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA .........ccveiiiiiiiiieiie st 15
4.2.1 Konsekvenser for valfardsomradenas eKONomi ............cccccvevevevevererererceeeeeieeenns 15
4.2.1.1 Beaktande av kundavgiftsandringar i finansieringen ............ccccocevvvninienencnennns 15
4.2.1.2 Andringar som galler justeringen i efterhand.............ccccvvvvieeeceeeirceeeeeeean, 18
4.2.2 Konsekvenser fOr StatSfiNanSerNa..........cocveveririiereiiese e 29
5 Alternativa handliNgSVAQAr ...........ccooiiiiiiiiiie e st re e 30
LI T 11T V7 | SR 31
7 SPECIAIMOTIVEIING ...ttt bbbttt st b b 32
8 Bestammelser pa 14gre NIVA 8N 1ag ........ccevevriiiriieiesiecee e 36
O IKFAFHEFAUANGR. ... vt ettt sttt s e n et esne st e e eeneeneas 37
10 Forhallande till andra PropPOSItIONET ............ccovevevereeeeeieeeeee ettt 37
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningSordning .........cocococeeernineeesssnireesennes 37
LAGRFORSLAG ...ttt s ettt e e st e e st e e e at e e s te e e s abe e e beeesteeesnteeesaneenneeas 41
Lag om andring av lagen om vélfardsomradenas finansiering ...........cccococeevevvveecevevennns 41
BILAGA .ot E Rt Rttt R e e R e R e R et ne et eneens 43
PARALLELLTEXT ..ottt sttt sttt ettt 43
Lag om &ndring av lagen om valfardsomradenas finansiering ..............cococeevevevevevevennee. 43



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

| syfte att sakerstélla en hallbar finansiering for vélfardssamhallets tjanster har statsminister
Orpos regering enligt sitt regeringsprogram som mal att dampa 6kningen av valfardsomradenas
kostnader. I finansieringsmodellen for valfardsomradena gors andringar som motsvarar detta
mal. De strukturella &ndringar som syftar till att starka den sporrande och styrande effekten i
valfardsomradenas finansieringsmodell gors pa ett kontrollerat och forutsagbart satt sa att den
grundlagsenliga servicen tryggas. Darfor haller regeringen finansieringsmodellen for valfards-
omradena oférandrad 2023-2025.

For att 6ka finansieringsmodellens sporrande effekt ska den efterhandsjustering av de faktiska
kostnaderna som gors pa riksniva enligt regeringsprogrammet sankas stegvis genom att en sa
kallad sjalvrisk for valfardsomradena laggs till modellen. Exempelvis ska efterhandsjusteringen
av finansieringen for 2026 goras pa basis av de faktiska kostnaderna for 2024 till 95 procent
och darefter 2027 till 90 procent, 2028 till 80 procent och fran och med 2029 till 70 procent.
Sjélvriskens storlek preciseras vid den fortsatta beredningen. Modellens sporrande effekt base-
rar sig pa att om valfardsomradenas sammanlagda resultat for rakenskapsperioden uppvisar ett
overskott, medfor sjalvrisken att omradenas 6verskott inte dras av till fullt belopp fran valfards-
omradenas finansiering vid efterhandsjusteringen. Vidare konstateras det i regeringsprogram-
met att tillaggsfinansiering som beviljats enskilda omraden i fortsattningen inte ska beaktas i
den efterhandsjustering som gors pa riksniva.

I regeringsprogrammet namns en héjning av klientavgifterna inom halso- och sjukvarden som
en av de atgarder som vidtas for att anpassa de offentliga finanserna. Enligt regeringsprogram-
met (tabellen i bilaga B) genomfdrs en moderat hojning av klientavgifterna med betoning pa
den specialiserade sjukvarden och sa rattvist som mojligt utan att ojamlikheten 6kar och sa att
avgifterna inte utgor ett hinder for tillgéngen till tjanster. Dértill forenhetligas klientavgifterna
inom halso- och sjukvarden pa riksniva. Enligt regeringsprogrammet uppskattas atgarden
minska kostnaderna i statsfinanserna (moment 28.89.31 Valfardsomradenas finansiering med
allméan tackning) med totalt 50 miljoner euro fran och med 2025. Dessutom beslutade rege-
ringen i planen for de offentliga finanserna 2025-2028 om hdjningar av klientavgifterna till ett
belopp av 100 miljoner euro.

Statsradets forordning om klientavgifter inom social- och héalsovarden (912/1992) dndrades fran
och med ingangen av 2024 sa att regelbundna indexjusteringar gjordes i avgifterna. Utifran re-
missvaren om utkastet till férordning (STM079:00/2023) hosten 2023 avstod man 2024 fran de
i regeringsprogrammet namnda andringar som gallde nivahojningar, eftersom man ansag att
bestammelserna i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) maste kompletteras for
att en hojning av klientavgifterna ska kunna beaktas pa férhand i vélfardsomradenas finansie-
ring pa det foreslagna sattet.

1.2 Beredning

Den 3 november 2023 tillsatte finansministeriet en beredningsgrupp for utveckling av finansie-
ringsmodellen for véalfardsomradena for mandatperioden 3.11.2023-31.12.2026. | berednings-
gruppen sitter foretradare for finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesmi-
nisteriet samt Institutet for halsa och vélfard i egenskap av sakkunnig. Enligt beslutet om till-
sattande har arbetsgruppen som mal att revidera finansieringsmodellen for valfardsomradena i
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enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen har till uppgift att bedéma
olika alternativa losningar for att utveckla valfardsomradenas finansiering samt l0sningarnas
konsekvenser utifran bakgrundsutredningar och att i form av en regeringsproposition utarbeta
forslag till andringar i systemet. Bland annat har arbetsgruppen till uppgift att bereda de and-
ringar i justeringen av finansieringen i efterhand som anges i regeringsprogrammet. Malet ar att
en regeringsproposition om detta ska kunna lamnas till riksdagen under varsessionen 2024 sa
att andringarna tillampas fran och med den efterhandsjustering for 2024 som gors 2026.

Den 26 januari 2024 tillsatte finansministeriet en radgivande grupp med foretradare for val-
fardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till stod for arbetet i berednings-
gruppen for utveckllng av finansieringsmodellen for valfardsomradena. Den radgivande grup-
pen har bland annat till uppgift att framja en verkningsfull dialog mellan beredningsgruppen
och vélfardsomradena samt att i beredningen bidra med valfardsomradenas expertis, praktiska
sakkunskap och erfarenhet av sin verksamhet och ekonomi.

Propositionen bereddes vid finansministeriet utifran beredningsgruppens forslag och i fraga om
kundavgifterna och informationsunderlaget for riskkoefficienten for raddningsvasendet i sam-
arbete med social- och hélsovardsministeriets och inrikesministeriets sakkunniga. Utkastet till
proposition kunde kommenteras i tjansten Utlatande.fi 24.4-28.5.2024. Uppgifterna om pro-
jektet finns pa adressen https://vm.sv/projekt?tunnus=\VM091:00/2023.

2 Nuldge och beddémning av nulaget
2.1 Kundavgifter som en del av valfardsomradenas finansiering
2.1.1 Beaktande av kundavgifter i finansieringen

Vilfardsomradenas finansiering bestar huvudsakligen av statlig finansiering. Dessutom far val-
fardsomradena intakter fran kund- och anvandaravgifter som de tar ut for tjanster och andra
prestationer. Utifran bokslutsprognoserna for 2023 var valfardsomradenas intakter fran kund-
och anvandaravgifter under det forsta verksamhetsaret sammanlagt cirka 1,5 miljarder euro.
Kund- och anvandaravgifternas andel av valfardsomradenas finansiering var darmed cirka 6
procent 2023. Kund och anvandaravglft3|ntakterna varierar mellan valfardsomradena, bland
annat beroende pa antalet invanare och inkomstnivan, fran cirka 20 miljoner euro till 160 mil-
joner euro.

Enligt 5 § i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) be-
stams valfardsomradenas finansiering enligt den sa kallade nettokostnadsprincipen. Som grund
for den statliga finansieringen anvands valfardsomradenas driftskostnader for social- och hal-
sovarden och raddnmgsvasendet finansieringskostnader samt avskrlvnmgarna enllgt plan och
nedskrivningarna. Fran de driftskostnader som beaktas avdras arligen valfardsomradenas kund-
och anvéandaravgifter samt andra verksamhetsintakter och finansiella intakter. Andringar i kund-
avgiftsintdkterna beaktas i finansieringsbasen i efterhand pa riksniva som en del av den justering
i efterhand som gors av finansieringen for varje ar enligt 10 § i finansieringslagen.

Enligt6 §i fman3|er|ngslagen hojs nivan pa valfardsomradenas finansiering arligen pa forhand
for det foljande budgetaret pé grundval av 6kat servicebehov, stigande kostnadsniva samt nya
och utvidgade uppgifter. 1 9 § i finansieringslagen finns narmare bestammelser om hur andringar
i uppgifterna beaktas i finansieringen. Nar nivan pa den statliga finansieringen for finansaret
bestams beaktas pa det satt som avses i 5 §, det vill sdga enligt nettokostnadsprincipen, en and-
ring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka véalfardsomradena har organiseringsan-
svaret till fullo, om andringen féljer av en lag eller férordning som galler uppgiften i fraga, av
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sadana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning eller av
statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hojas eller sankas utifran andringar i uppgifternas
omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pa statsbud-
geten, till den del inget annat foranleds av lagstiftningen om vélfardsomradenas uppgifter.

Det framgar inte av 9 § eller forarbetena till paragrafen om den férutom pd andringar i uppgif-
terna ocksa kan tillampas pé situationer dar vélfardsomrédenas uppgifter i sig inte andras, men
andringar foreskrivs i de kundavgifter som tas ut for dem. Om bestammelsen tillampas ocksa i
sadana fall maste man beakta att olika avgiftsandringar har véasentligt olika konsekvenser.

Syftet med dndringar som galler indexhdjningar i avgifterna ar att halla den kundavgiftsfinan-
sierade andelen av de tjanster som valfardsomradena ansvarar for att ordna oférandrad, det vill
sdga pa en niva som motsvarar andrmgen i kostnadsnivan. Da hojer andringen inte reellt den
finansiering som valfardsomradena far eller den andel av tjansterna som finansieras med kund-
avgifter. Om inga indexjusteringar gors sjunker den totala finansiering som det aret ar tillganglig
for de uppgifter som valfardsomréadena har enligt géllande lagstiftning. De indexhdjningar av
klientavgifter inom social- och halsovarden som tradde i kraft vid ingangen av 2024 beaktades
till exempel inte pa forhand nar valfardsomradenas allmanna finansiering enligt finansierings-
lagen bestamdes for 2024.

Daremot kan andringar i bestammelser om kundavgifter som galler nivan pa, grunderna for eller
omfattningen av kundavgifterna ha andra typer av konsekvenser. Séadana andringar kan bero-
ende pa deras innehall totalt sett anses antingen hoja eller séanka finansieringen av uppgifter som
hor till valfardsomradenas organiseringsansvar.

I finansieringslagen behovs en precisering om nar den inverkan som andringar i kundavgifterna

som foreskrivs separat fran egentliga uppgiftsandringar har pa finansieringen kan beaktas pa

forhand fran och med ikrafttradandearet pa motsvarande satt som de andringar i uppgifterna

som avses i 9 § i finansieringslagen. Syftet med den féreslagna regleringen ar att sakerstalla att

?ndrmgar i bestammelserna om kundavgifter beaktas pa ett satt som tryggar vélfardsomradenas
inansiering.

Med tanke pa regeringens mal att anpassa de offentliga utgifterna ar det motiverat att man ska
kunna tillampa atgarder som ror kundavgifter som paverkar valfardsomradenas totala finansie-
ring jamsides med atgarder som ror den statliga finansieringen. Om andringar i kundavagiftsin-
takterna inte kan tas i beaktande pé forhand i finansieringen kommer det sparmal for offentliga
utgifter som gller avgifterna inte i praktiken att realiseras i statsfinanserna. Valfardsomradena
ska kunna anvanda sina hojda avgiftsintakter under det aret for att tdcka andra kostnader, sa att
andringen i avgiftsintakterna inte langre minskar den statliga finansieringen vid efterhandSJu—
steringen.

2.1.2 Lagstiftningen om kundavgifter
2.1.2.1 Beslutanderatten om avgifter enligt lagen om valfardsomraden

Beslut om kund- och anvéndaravgifter hor till valfardsomradenas sjalvstyrelse till den del som
det inte foreskrivs i lag om dem. Enligt 22 § i lagen om valfardsomraden (611/2021) ska val-
fardsomradesfullmaktlge fatta beslut om de allmédnna grunderna for de avgifter som tas ut for
valfardsomradets tjanster och andra prestationer samt de kundavgifter som tas ut for tjanster
som omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar.



Bestammelser om kundavgifter inom vélfardsomradenas uppgiftssektorer finns sarskilt inom
social- och halsovarden, dar de syftar till att sékerstélla att avgifterna ar skaliga for kunden och
inte utgdr ett hinder for att uppsoka vard. Regleringen tryggar kundens stéllning bland annat
genom bestammelser om maximiavgifter, avgiftstak och befrielse fran avgifter. Ett annat syfte
med avgifterna ar att forhindra att tjansterna anvands pa ett satt som inte ar andamalsenligt.

Det finns ingen motsvarande detaljerad reglering om avgifter for raddningsvasendets tjanster,
utan valfardsomradena har ratt att besluta om nivan pa avgifterna.

2.1.2.2 Klient- och patientavgifter inom social- och halsovarden

Bestdammelser om klient- och patientavgifter for de social- och halsovardstjanster som valférds-
omradena ordnar finns i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992, nedan
klientavgiftslagen).

Enligt 1 § i klientavgiftslagen kan en avgift tas ut for vélfardsomradets social- och halsovards-
tjanster hos den som anvander servicen, om inte nagot annat foreskrivs genom lag. Avgiften far
tas ut enligt anvandarens betalnmgsformaga Enligt 2 § i lagen far valfardsomradet inte ta ut en
avgift som ar hogre an kostnaderna for serviceproduktionen. Enligt 2 § 2 mom. i klientavgifts-
lagen kan det genom forordning av statsradet foreskrivas om den hogsta avgiften for service
och att en avgift ska bestammas enligt betalningsférmagan. Genom forordning av statsradet kan
det ocksa foreskrivas att avgiften ska justeras enligt férandringen i index. Statsradets forordning
om klientavgifter inom social- och halsovarden (9112/1992, nedan klientavgiftsforordningen)
har utfardats med stod av lagen. Det som féreskrivs om valfardsomraden i klientavgiftslagen
och klientavgiftsférordningen tillampas ocksa pa Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen.

Den gallande regleringen om klient- och patientavgifter baserar sig pa principen att maximala
avgiftsbelopp foreskrivs i lag. Vélfardsomradena kan ocksa besluta att inte ta ut avgifter eller ta
ut lagre avgifter an vad som foreskrivs i lag. Social- och halsovardstjanster ar avgiftsfria eller
belagda med en avgift som antingen &r jamnstor eller bestams enligt inkomster och familjere-
lationer (sa kallad inkomstbunden avgift). Klient- och patientavgifterna for social- och halso-
vardstjanster justeras vartannat ar enligt indexforandringarna. | klientavgiftslagen finns ocksa
bestammelser om avgiftsfri service, avgiftstak och nedsattning av avgift samt allmanna bestam-
melser som galler alla avgifter, till exempel om uttag av avgift och dndringssokande som galler
avgifter.

I férordningen finns bestammelser om maximibelopp for de flesta jamnstora avgifter for halso-
och sjukvardstjanster, till exempel avgifter for besok pa halsovardscentral, mun- och tandvard
och sjukhusbesok.

Det senaste mdeXJusterlngsaret som avses i Klientavgiftsforordningen var 2023, och indexjuste-
ringarna tradde i kraft vid ingangen av 2024. Jamfort med det foregaende justeringsaret 2021
var héjningen cirka 10 procent. Enllgt motiveringspromemorian for forordningen beddémdes in-
dexhdjningarna ge valfardsomradena mojlighet att ta ut uppskattningsvis 62 miljoner euro mer
i klient- och patlentavglfter per ar. Med uppskattningen avsags 6kningen av inflodet av avgifter
om valfardsomradena saval fore som efter indexhdéjningarna tar ut de maximala avgifterna enligt
klientavgiftsforordningen.

Utover de normala indexhdjningarna har stora nlvahOJnlngar gjorts i klient- och patientavgif-
terna under tidigare regeringsperioder. Frén och med ingéngen av 2015 gjordes en nivahojning
pa 9,4 procent i de jamnstora Klient- och patientavgifterna och fran och med ingangen av 2016
en andra separat hojning pa 27,5 procent i klient- och patientavgifterna.
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Reformen av servicesystemet for social- och halsovarden, och till stod for den ocksa bestam-
melserna om klient- och patientavgifter, har utgatt fran att systemet som helhet ska minska
halso- och valfardsskillnaderna i befolkningen mer effektivt an tidigare och att tlllgangen till
tjdnsterna ska vara sa lika och icke- diskriminerande som mojligt mellan i invanare och regioner.
Systemets principer, innehall och niva bor sakerstalla att tjansterna ar tillgangliga pa lika villkor
och styra hur tjansterna anlitas. Klient- och patientavgifterna har en mangsidig roll i ljuset av
dessa mal. Ett valfardsomrade som tar ut klient- och patientavgifter har mer Jpengar till sitt for-
fogande for att finansiera tjansterna och mojlighet att styra anvandningen sd att de mest anda-
malsenliga tjansterna anlitas. Samtidigt kan alltfor htga klient- och patientavgifter bli ett hinder
for att anlita tjansterna.

2.1.2.3 Avgifter inom raddningsvasendet

I 14 kap. i raddningslagen (379/2011) finns bestammelser om finansiering av réddningsvéasendet
samt avgifter, arvoden och ersattningar. Enligt 95 § i raddningslagen svarar den som ar skyldig
att utféra en atgard eller uppgift eller sorja for atgarden eller uppgiften fér raddningsvésendets
kostnader, om inte nagot annat bestams i denna lag. Enligt 96 § 1 mom. i raddningslagen inne-
haller Iagen om valfardsomraden bestammelser om fattande av beslut om vilka av vélfardsom-
radets raddningsmyndighets i raddningslagen avsedda prestationer som ska vara avgiftsbelagda
och om storleken pa avgifterna. Enligt 22 § 2 mom. i lagen om valfardsomraden ansvarar val-
fardsomradets valfardsomradesfulImaktlge for valfardsomradets verksamhet och ekonomi samt
utdvar valfardsomradets beslutanderatt. Enligt 22 § 2 mom. 8 punkten fattar véalfardsomrades-
fullmaktige beslut om de allmanna grunderna for de avgifter som tas ut for tjanster och andra
prestationer samt de kundavgifter som tas ut for tjanster som omfattas av vélfardsomréadets or-
ganiseringsansvar.

Enligt 96 § 2 mom. i raddningslagen kan avgift for raddningsvéasendets prestationer tas ut for 1)
brandsyn eller annan tillsynsatgard enligt den tillsynsplan som avses i 79 §, 2) uppdrag som har
orsakats av aterkommande felaktig funktion hos en brandlarmanlaggning som ar ansluten till
nodcentralen, 3) uppdrag som ar avgiftsbelagda enligt vad som foreskrivs sérskilt i nagon annan

lag.

Man har forsokt gora tillsynen effektivare genom att géra den avgiftsbelagd. Ett syfte med av-
gifterna dr ocksa att bidra till verksamhetsforutsattningarna for raddningsvasendets tillsynsmyn-
dighet eftersom avgifterna kan anvandas for att tacka tillsynskostnader. Med felaktig funktion
hos en brandlarmanléggning avses de brandlarm som brandlarmanldggningen férmedlar till
nodcentralen men som inte lett till slacknings- eller rdddningsverksamhet av raddningsverket i
fastigheten. Dessutom utfor raddningsverken avgiftsbelagda inspektioner bland annat med stod
av lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005).

I raddningslagen har man utgétt fran att storleken pa den avgift som tas ut for prestationerna far
motsvara hogst de totala kostnader som prestationen orsakat raddningsvasendet i valfardsomra-
det. | princip bestdms avgiftens storlek enligt den mangd arbete som prestationen kraver. Enligt
131 § 2 mom. i lagen om sakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor fattar
valfardsomradesfulImaktlge pa det satt som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden beslut om
nar en raddningsmyndighets prestationer som avses i den lagen ska vara avgiftsbelagda och om
storleken pa de avgifter som tas ut.



2.2 Justering i efterhand av valfardsomradenas finansiering
2.2.1 Justering i efterhand som en del av vélfardsomradenas finansiering

1 10 § i finansieringslagen foreskrivs om justering i efterhand av valfardsomradenas finansie-
ring. Nar nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestams beaktas enligt 1 mom.
arligen i efterhand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som valfardsomra-
dena lamnat till Statskontoret for aret fore det ar som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa
att skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga
laggs till finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Nivan for hela landet for finansieringen till valfardsomradena justeras darmed med tva ars for-
dréjning sa .att den motsvarar de faktiska kostnaderna enligt de fardiga bokslutsuppgifterna fér
respektive ar. Enligt den gallande lagen gors efterhandsjusteringen till fullt belopp, i syfte att
sakerstalla att den faktiska kostnadsutvecklingen inte avviker fran den statliga finansieringen.

Enligt motiveringen till finansieringslagen (RP 241/2020 rd, s. 869) far nivan pa den kalkyle-
rade finansieringen inte helt kopplas fri fran vélfardsomradenas faktiska driftskostnader, ef-
tersom vélfardsomradena maste ha forutsattningar att kunna skéta de uppgifter som anvisats
dem. Valfardsomradenas faktiska kostnadsniva ar en indikator nar man bedémer finansierings-
behovet for tillrackliga social- och halsovardstjanster och for raddningsvasendet. Enligt detta
ska de faktiska kostnaderna anvandas som en av utgangspunkterna for justeringen av finansie-
ringen. Syftet med regleringen ar att trygga ordnandet av tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster enligt 19 § i grundlagen samt raddningsvasendets tjénster i anslutnlng till de
grundlaggande fri- och réattigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen.

Det tillagg till eller avdrag fran finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas in i den
kalkylerade finansieringen for hela landet s& att den fordelas till valfardsomradena enligt be-
stamningsfaktorerna i finansieringslagen. En nivahojning av finansieringen riktas darmed inte
till just de valfardsomraden dar finansieringen det aktuella aret har varit mindre an de faktiska
kostnaderna. Syftet med detta ar att véalfardsomradena fortfarande ska ha incitament att halla
kostnaderna under kontroll, eftersom kostnadsékningen inte beaktas direkt for det enskilda vél-
fardsomradet. Justeringen i efterhand korrlgerar darmed inte fullt ut det enskilda valfardsomra-
dets situation, om kostnaderna i omradet ar storre an den beviljade finansieringen. Samtidigt
Okar justeringen ocksa finansieringen for omraden dar kostnaderna inte har Gverstigit den be-
viljade finansieringen.

Som grund for den statliga finansieringen anvands i enlighet med 5 § i finansieringslagen val-
fardsomradenas driftskostnader for social- och halsovarden och raddningsvasendet, finansie-
ringskostnader samt avskrivningarna enligt plan och nedskrivningarna.

Enligt den gdllande lagen beaktas ocksa tillaggsfinansiering som beviljats ett eller flera val-
fardsomraden enligt 118 i finansieringslagen som en del av de faktiska kostnaderna vid efter-
handsjusteringen av finansieringen. Enligt motiveringen till finansieringslagen (RP 241/2020
rd, s. 196 och 869) ska tlllaggsflnan3|er|ngen till ett valfardsomrade inte beaktas som en faktor
som hojer det berorda valfardsomradets finansiering foljande ar. Tlllaggsfman5|er|ngen ska
emellertid beaktas genom justeringen av kostnaderna till den del den inverkar pa de faktiska
kostnaderna. Tillaggsfinansieringen kan saledes bidra till att paverka nivan pa finansieringen
for hela landet.



2.2.2 Sattet att berékna justeringen i efterhand

Enligt 10 § 1 mom. i finansieringslagen bestams justeringen i efterhand enligt skillnaden mellan
de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for det & som justeringen galler. | sam-
band med den serie &ndringar som gjordes i finansieringslagarna 2022 (RP 68/2022 rd-L
700/2022) fogades till 10 § i finansieringslagen ett 2 mom. dar sattet att berakna efterhandsju-
steringen preciseras. Vid berakningen beaktas forandringen i skillnaden mellan de kalkylerade
och de faktiska kostnaderna for finansaret jamfért med det foregaende finansaret samt den ju-
stering som gjorts i efterhand for det finansar 'som avses i det momentet. Genom tillagget ville
man sakerstalla att justeringen i efterhand pa basta satt uppfyller sitt syfte, det vill sédga far
finansieringen att stamma Gverens med uppgifterna om utfallet. Samtidigt ville man undvika att
justeringen i efterhand leder till en pendelrorelse i valfardsomradenas finansieringsbana.

Enligt 10 § 2 mom. i finansieringslagen justeras beloppet i efterhand enligt kostnadsnivan for
det finansar for vilket justeringen gors. Den efterhandsjustering som bestams enligt differensen
mellan finansieringen och de faktiska kostnaderna for 2023 hojs till exempel forst med 6kningen
i servicebehovet och med vélfardsomradesindexet for 2024 till nivan for 2024 och tas in i finan-
sieringsbasen for 2025 fore indexjusteringen enligt 8 8. Darmed kommer differensen att hdjas
som en del av den dévriga finansieringsbasen.

Justeringen i efterhand gors separat for kostnaderna for social- och hélsovérdstjénster respektive
raddningsvasendets tjanster eftersom héjningen av finansieringen av dem avviker fran varandra.
Justeringen av kostnaderna for social- och halsovardstjanster hojs enligt 7 § i finansieringslagen
med servicebehovet och enligt 8 § med valfardsomradesindex, och justeringen av raddningsva-
sendets kostnader hojs endast med det sistnamnda, det vill séga vélfardsomradesindex. Enligt 6
§ 2 mom. i finansieringslagen tillimpas inte 7 § om beaktande av 6kningen i servicebehovet pa
hojningen av nivan for finansieringen av raddningsvasendet.

I samband med de andringar i finansieringslagen som géllde overgangsutjamnmgen (RP
309/2022 rd och RP 322/2022 rd) preciserades bestammelserna ocksa i fraga om hur over-
gangsutjamningen tas i beaktande vid efterhandsjusteringen av finansieringen. Enligt 35 § 8
mom. i finansieringslagen beaktas den andel av dvergangsutjamningen som staten finansierar
genom att den laggs till den kalkylerade finansiering som betalats t|II valfardsomradena, sa att
andelen inte hojer beloppet av den justering i efterhand som betalas pa basis av skillnaden mel-
lan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Darmed beraknas efterhandsjusteringen utifran skillnaden mellan den allméanna finansieringen
(kalkylerad finansiering och dvergangsutjamningar) och de faktiska nettokostnaderna enligt 5
8 i finansieringslagen. Denna skillnad mellan den allméanna finansieringen och nettokostnaderna
ligger i praktiken mycket nara begreppet rakenskapsperiodens resultat, och behandlas nedan i
denna proposition for enkelhetens skull med hjalp av rakenskapsperlodens resultat. Justeringen
i efterhand berdknas pa ett nagot annorlunda sétt de forsta aren, da efterhandsjusteringen som
ska laggas till eller dras av de féregaende arens flnan5|er|ngsn|va for hela landet annu inte ingar
i finansieringsbasen.

Efterhandsjusteringen laggs till valfardsomradenas finansieringsbas for forsta gangen 2025. Ar
2025 bestams efterhandsjusteringens belopp enligt skillnaden mellan valfardsomradenas all-
manna finansiering och nettokostnader 2023, det vill saga forenklat utifran valfardsomradenas
resultat for rékenskapsperioden. Denna oknmg kvarstar i finansieringsbasen fran och med 2025.



Beloppet av den efterhandsjustering av finansieringen som gors 2026 bestdms genom att man
jamfaor rakenskapsperiodens resultat 2024 med resultatet 2023, det vill saga férandringen i skill-
naden mellan finansieringen och kostnaderna. Eftersom en korrlgerlng redan har gjorts i finan-
sieringsbasen 2025 utifran rakenskapsperiodens resultat 2023, korrigeras finansieringen 2026
endast med forandringen i resultatet for 2024 jamfort med resultatet for 2023. Finansieringen
utokas alltsa inte langre med skillnaden mellan finansiering och kostnader 2024 till den del som
skillnaden redan tidigare har beaktats i samband med justeringen for 2023.

Om rékenskapsperiodens resultat har forbattrats 2024, det vill sdga om skillnaden mellan finan-
sieringen och kostnaderna har minskat jamfort med 2023, minskas beloppet av efterhandsjuste-
ringen i finansieringsbasen med motsvarande belopp. Om rakenskapsperiodens resultat 2024
har forsamrats jamfort med 2023 laggs ett belopp som motsvarar den resultatforandringen till i
finansieringsbasen som efterhandsjustering.

| efterhandsjusteringens belopp beaktas fran och med 2027 forutom resultatet, det vill séaga for-
andringen i skillnaden mellan finansiering och kostnader, aven den efterhandsjustering som re-
dan 2025 inkluderats i finansieringen. Nar efterhandsjusteringen beréknas 2027 jamfors forand-
ringen i skillnaden mellan finansiering och kostnader 2025 och 2024. Finansieringsbasen 2025
har redan héjts med den efterhandsjustering som lagts till finansieringen 2025, och det ska tas i
beaktande i beloppet av efterhandsjusteringen. Annars kommer denna hojning att dras av frén
finansieringshasen 2027 i efterhandsjusteringen. Pa det har sattet hojs finansieringsbasen kor-
rekt.

Efter den forsta efterhandsjusteringen av finansieringen, som galler 2023, berdknas efter-
handsjusteringen darmed i korthet utifran den arliga resultatférandringen i vélfardsomradese-
konomin pa hela landets niva och de efterhandsjusteringar som redan lagts till i finansieringen.

2.3 Uppgifter som ligger till grund for riskkoefficienten for raddningsvasendet

Valfardsomradets riskkoefficient for raddningsvasendet baserar sig enligt 23 § 1 mom. i den
géllande finansieringslagen pd de nationella, regionala och lokala behov och olycksrisker eller
andra risker som anger servicenivan for raddningsvasendet och som avses i 3 § i lagen om ord-
nande av raddnlngsvasendet For faststallande av riskkoefficienten for raddningsvasendet delas
valfardsomradet in i rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta beraknar Statistikcentralen
en riskniva. Pa grundval av risknivan delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, 11, 11l och IV.
Riskkoefficienten for raddningsvasendet beraknas genom att tatheten i fraga om riskrutor for
valfardsomradet divideras med tatheten i fraga om riskrutor for hela landet. Vid berékningen av
riskkoefficienten beaktas de riskrutor vars riskklass enligt Statistikcentralens berakningar eller
enligt de olyckor som intraffat dar ar I och 11 eller vars viktkoefficient pa grundval av ett risk-
objekt som &r belaget inom rutan eller den verksamhet som bedrivs dar ar 1. Nar koefflc:lenten
beraknas anvands uppgifter i Statistikcentralens statistik dver befolkningsstrukturen om inva-
narantalet vid det arsskifte som foregatt finansaret.

Enligt 3 mom. utfardas narmare bestammelser om berékning av riskrutornas riskniva, om de
faktorer som ska anvandas néar riskkoefficienten for raddningsvasendet bestdms och om deras
viktkoefficienter genom forordning av statsradet. Bestammelser om de faktorer som ligger till
grund for riskkoefficienten och om deras viktkoefficienter utfardas med hogst fyra ars mellan-
rum.

| 4 § i statsradets forordning om valfardsomradenas finansiering (1392/2022) finns bestammel-
ser om faktorer for riskkoefficienten for rdddningsvasendet och deras viktkoefficienter. | 1
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mom. foreskrivs att det omrade som vélfardsomradet omfattar delas in i rutor pa en kvadratkilo-
meter for faststallande av den riskkoefficient for raddningsvasendet som avses i 23 8§ 1 mom. i
lagen om valfardsomradenas finansiering, och for varje ruta beraknar Statistikcentralen en ris-
kniva med hjalp av en regressionsmodell. Variabler for regressionsmodellen ar invanarantalet,
vaningsytan och deras sammanlagda effekt. Pa grundval av risknivan delas riskrutorna in i de
fyra riskklasserna I, 11, 11l och IV. Enligt 4 § 2 mom. i forordningen &r viktkoefficienten 1 for
en riskruta som hor till riskklass I eller 1. Viktkoefficienten for en riskruta som hor till riskklass
11 eller IV ar 0. Enligt 3 mom. ar viktkoefficienten dock 1 for en sadan riskruta i riskklass 111
och 1V dar det finns ett objekt for vilket det med stéd av 48 § i rdddningslagen (379/2011) ska
goras upp en extern raddningsplan for objekt som medfor sarskild risk eller dar det finns ett
omrade i Forsvarsmaktens permanenta bruk med en personalstyrka pa dver 1500 personer eller
dar det finns en flygplats for linjetrafik eller bestéllningstrafik.

Narmare bestammelser om berakning av riskrutornas riskniva, om de faktorer som ska anvandas
nar riskkoefficienten for raddningsvasendet bestdms och om deras viktkoefficienter utfardas
genom forordning av statsradet. Grunderna for bestamningen av riskrutor uppdateras for narva-
rande for att de battre ska motsvara det faktiska servicebehovet. Malet ar att andringarna ska
trada i kraft i borjan av 2025. Darfor ar det motiverat att andra 23 § 1 mom. i lagen om valfards-
omrédenas finansiering sa att ocksé andra faktorer &n Statistikcentralens uppgifter om invénare
och byggnader tas i beaktande i berakningen av risknivan, vilket gor det mojligt att battre beakta
det faktiska servicebehovet och dess effekt pa flnan5|er|ngen Darfor foreslas det att paragrafens
formulering att Statistikcentralen beraknar risknivan for riskrutorna andras sa att ett storre in-
formationsunderlag kan tas i beaktande. Vid berakningen av riskkoefficienten beaktas de risk-
rutor vars riskklass som bestdms pa basis av Statistikcentralens uppgifter och de intraffade
olyckorna ar I och II. Utdver dessa beaktas de riskrutor vars viktkoefficient som baserar sig pa
ett riskobjekt som i sin helhet &r belaget inom en eller flera rutor eller pa verksamhet som bedrivs
inom en eller flera rutor ar minst 1. Dessutom behdver statsradets férordning om valfardsomra-
denas finansiering andras separat under 2024 sa att grunderna for bestamningen av riskrutor
anges narmare i forordningen.

Nar koefficienten beraknas anvands enligt 23 § 1 mom. i lagen om valfardsomradenas finansie-
ring uppgifter i Statistikcentralens statistik Gver befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
det arsskifte som foregatt finansaret. | paragrafen finns en felaktig formulering som innebar att
den hanvisar till en tidpunkt for vilken uppgifter annu inte ar tillgangliga néar koefficienten be—
raknas, det vill saga uppgifter i Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om inva-
narantalet vid det &rsskifte som foregatt finansaret. Nar koefficienten berdknas ska man an-
vanda uppgifter i Statistikcentralens statistik éver befolkningsstrukturen om invanarantalet vid
utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

Malet med arbetet for att utveckla finansieringsmodellen for valfardsomradena &r enligt rege-
ringsprogrammet for statsminister Orpos regering att trygga finansieringshasen for social- och
hélsovardstjansterna, forbattra modellens sporrande effekt och stodja kostnadsdampningen. Pa
basis av en 6vergripande granskning fattas beslut om finansieringsmodellen 2025. For att trygga
systemets stabilitet och forutsagbarhet bibehalls den nuvarande modellens grundlaggande ele-
ment (behovsfaktorer, invénarantal, dvriga faktorer, raddningsvasendets andel). Modellen ska
fortsattningsvis i huvudsak vara behovsbaserad och utvecklas med stod av forskning. De dvriga
faktorernas viktningsvarde ska ses over.

Ocksa viktningsvardet for de riskfaktorer inom raddningsvasendet som det foreskrivs om i
finansieringslagen ska ses dver forskningsbaserat. Viktningsvérdet ska beskriva riskfaktorernas
andel vid bestdmningen av den nddvéndiga beredskapen. Inga beslut har dock &nnu fattats om
genomfdrandet och finansieringen av den forskning som behovs for detta.
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3 Malsattning

| propositionen foreslas att de andringar i efterhandsjusteringen av valfardsomradenas finansie-
ring som ingér i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska genomforas. Syftet
med andringarna i efterhandsjusteringen ar att géra modellen for statlig finansiering av valfards-
omradena mer sporrande. | den efterhandsjustering som gors pa hela landets niva enligt de fak-
tiska kostnaderna foreskrivs det om en successivt stigande sa kallad sjélvrisk for valfardsomra-
dena fran och med justeringen av finansieringen for 2024, som gors 2026.

Dessutom ska tillaggsfinansiering som beviljats ett enskilt valfardsomrade inte langre beaktas
som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande niva. Forslagets syfte ar att bidra till
att det finansieringsbelopp som behdvs fér statens finansiering av valfardsomradena halls under
kontroll. Eftersom finansieringen skulle 6kas pa riksomfattande niva pa grundval av tillaggsfi-
nansieringen, skulle 6kningen riktas oandamalsenllgt till alla valfardsomraden. Darfor korrige-
ras det enskilda mottagande vélfardsomradets situation i praktiken inte av att tillaggsfinansie-
ringen beaktas i finansieringshasen.

Syftet med de foreslagna bestammelserna om att beakta andringar i kundavgifterna i finansie-
ringen &r att sakerstalla att ocksa andringar i bestimmelserna om kundavgifter som gjorts sepa-
rat fran uppgiftsandringar beaktas i situationer med olika konsekvenser pa ett satt som tryggar
valfardsomradenas finansiering. Med regleringen stravar man ocksa efter att i valfardsomradena
stodja genomforandet av atgarder som galler kundavgifter for att anpassa de offentliga finan-
serna enligt regeringsprogrammet.

Enligt forslaget ska det informationsunderlag som anvands vid bestamningen av riskkoefficien-
ten utvidgas sa att man ut6ver de riskrutor som Statistikcentralen raknat ut ocksa kan anvanda
mer omfattande uppgifter som paverkar servicebehovet, som ska beaktas i berakningen av risk-
rutor och som anges narmare i en forordning. Nar riskkoefficienten beraknas anvands dessutom
uppgifter som i praktiken ar tillgangliga i Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen
om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

ropositionen foreslas det att efterhandsjusteringen av vélfardsomradenas finansiering andras
sa att valfardsomradena har en sjalvriskandel dar skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och
de kalkylerade kostnaderna inte beaktas. Av det justeringsbelopp som raknas ut vid efter-
handsjusteringen 2026 pa grundval av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
der som baserar sig pa bokslutsuppgifterna for 2024 beaktas 95 procent. Vid den justering som
gors 2027 beaktas 90 procent, vid den justering som gors 2028 beaktas 80 procent och vid de
justeringar som gors fran och med 2029 beaktas 70 procent.

Efterhandsjusteringen berdknas i princip pa samma satt som enligt den gallande lagen, sa att
den korrigerar nivan pa valfardsomradenas statliga finansiering med tva ars fordrojning till att
motsvara de faktiska kostnaderna. Efterhandsjusteringens belopp och hela finansieringsnivan
beror pa vélfardsomradenas faktiska kostnadsutveckling. Om kostnadsutvecklingen till foljd av
valfardsomradenas egna anpassnings- och effekt|V|ser|ngsatgarder ar sd moderat att valfards-
omradenas ekonomiska resultat forbattras fran och med 2024 innebér efterhandsjusteringen att
finansieringen minskar. Om kostnadsutvecklingen &r snabb och resultatet forsdmras innebdr ef-
terhandsjusteringen att finansieringen okar.
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Om till exempel den mycket moderata kostnadsutvecklingen enligt valfardsomradenas ekono-
miplaner realiseras minskar alltsa den foreslagna sjalvrisken det belopp som dras av fran finan-
sieringen i efterhandsjusteringen. Darmed oOkar sjalvrisken i praktiken valfardsomradenas stat-
liga finansiering. Jamfort med den fullskaliga justeringen enligt den gallande lagen 6kar sjalv-
risken finansieringen desto mer ju mer valfardsomradena med sina egna atgarder klarar av att
tygla kostnadsutvecklingen. Sjalvriskandelens ckande effekt pa finansieringen riktas till val-
fardsomradena enligt samma proportioner som den kalkylerade finansieringen. Finansierings-
nivan i sin helhet forblir dock lagre till foljd av en moderat kostnadsutveckling. Sjalvrisken kan
alltsa bidra som ett incitament for valfardsomradena att vidta atgarder som bromsar kostnads-
okningen.

Ju snabbare kostnaderna okar, desto hogre ar daremot nivan pa den statliga finansieringen i sin
helhet. I utvecklingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi fran finansministeriets ekono-
miska avdelning varen 2024 ar antagandet att valfardsomradena genomfor egna anpassnings-
och effektiviseringsatgarder motsvarande totalt 900 miljoner euro fram till 2026. Trots dessa
atgarder ar nettokostnadsutvecklingen enligt prognosen cirka 2 procentenheter snabbare an ut-
vecklingen enligt ekonomiplanerna. Utifran denna snabbare kostnadsutveckling skulle en sjalv-
risk minska okningen av finansieringen i efterhandsjusteringen, vilket innebar en lagre niva pa
den statliga finansieringen &n med en fullskalig efterhandsjustering. Trots att detta ar en direkt
besparing ur statsfinansernas synvinkel skulle nivan pa den statliga finansieringen da anda i sin
helhet vara betydligt hdgre pa grund av den snabbare kostnadsékningen.

I figur 1 nedan beskrivs nivan pa vélfardsomradenas finansiering pa riksniva och hur sjéalvrisken
paverkar den om kostnaderna utvecklas enligt valfardsomradenas ekonomiplaner respektive fi-
nansministeriets prognos som beskrivs ovan och narmare i propositionens avsnitt 4.2.1.2.

Figur 1. Valfardsomradenas statliga finansiering och konsekvenserna av inférandet av en sjélv-

riskandel vid efterhandsjusteringen nar kostnaderna motsvarar valfardsomradenas ekonomi-
planer (EP) respektive finansministeriets (FM) prognos
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Konsekvenserna av inforandet av en sjélvriskandel behover analyseras pa bade kort sikt och
langre sikt. Vélférdsomrédena ska anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren for att
uppfylla kraven pa balansering av ekonomin, och da uppnas sannolikt inga direkta besparingar
i statsfinanserna i forhallande till en fuIIskallg efterhandsjustering utan sjalvriskandel. Om in-
forandet av sjalvriskandelen uppmuntrar valfardsomradena att bromsa kostnadsokningen marks
detta 4nda i form av ett mindre statligt finansieringsansvar. Uppskattningarna av kostnadsut-
vecklingen ar desto osakrare ju langre in i framtiden uppskattningarna stracker sig. Om val-
fardsomradena klarar av att anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren i enlighet med
skyldigheterna att balansera ekonomin ar det sannolikt att det i ndgot skede uppstar ett dkat
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kostnadstryck. D& kan en justering med sjalvriskandel ocksa generera direkta besparingar i stats-
finanserna i forhallande till en fullskalig efterhandsjustering.

Dessutom foreslas det i propositionen att tillaggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade
inte ska tas i beaktande i efterhandsjusteringen fran och med den justering som galler finansie-
ringen for 2024. En tillaggsfinansiering som adderas till finansieringen pa riksniva skulle riktas
oandamalsenligt till alla valfardsomraden utifran de faktorer som enllgt finansieringslagen be-
stdammer finansieringen. Darfor korrigeras det enskilda valfardsomradets finansieringsproblem
i praktiken inte av att tillaggsfinansieringen beaktas i finansieringsbasen. En 6kning av den stat-
liga finansieringen till valfardsomradena pa den grunden ar darmed inte nodvandig for att trygga
finansieringen och inte heller motiverad med hénsyn till behovet av sparatgarder i de offentliga
finanserna.

| propositionen foreslas det ocksa att finansieringslagens bestammelser kompletteras nar det
galler hur sédana éndringar i kundavgifterna som ar separata fran uppgiftsandringar ska beaktas
i valfardsomradenas finansiering. Andrmgar i bestammelser om kundavgifter beaktas pa for-
hand i finansieringen for finansaret nar de hojer eller sanker nivan pa en kundavgift eller andrar
avgiftens grund eller omfattning. Andringens effekter beaktas i finansieringen for det &r den
trader i kraft pa motsvarande sétt som vid foreskrivna andringar i uppgifterna. Indexhdjningar
som syftar till att halla avgiftsnivan pa en niva som motsvarar kostnadsokningen tas dock inte i
beaktande pa forhand. For att en &ndring i bestdmmelserna om kundavgifter ska kunna beaktas
pa forhand i finansieringen med std av den foreslagna bestammelsen ska andringens inverkan
pa finansieringen kunna bedomas kalkylbaserat i euro och beaktas pa ett sétt som tryggar val-
fardsomradenas finansiering.

Dessutom andras bestdimmelserna om informationsunderlaget for riskkoefficienten for radd-
ningsvasendet, som utgor grunden for finansieringen av raddningsvasendets uppgifter. Det in-
formationsunderlag som anvands for att berakna riskkoefficienten utvidgas sa att det férutom
de risknivarutor som Statistikcentralen beraknat dven omfattar andra data som avgor servicebe-
hovet, och som anges nérmare i en férordning. En annan &ndring géller tidpunkten for de upp-
gifter om invanarantalet i Statistikcentralens statistik Gver befolkningsstrukturen som anvands
vid berakningen. Denna tidpunkt foreslas vara utgangen av aret fore det ar som foregatt finans-
aret.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi
4.2.1.1 Beaktande av kundavgiftsandringar i finansieringen

Det foreslas att andringar i bestammelserna om kundavgifternas maximibelopp eller motsva-
rande andringar som paverkar nivan pa kundavgiftsintakterna ska tas i beaktande i finansie-
ringen pa motsvarande satt som andringar i uppgifterna. Det innebar att andringens effekt be-
aktas i finansieringen pa riksniva pa forhand fran och med det ar som andringen trader i kraft.
Beroende pa andringens innehéll kan effekterna beaktas i valfardsomradenas kalkylerade finan-
siering till exempel i alla omradesvisa bestamningsfaktorer for finansieringen eller genom att
den okning eller minskning av finansieringen som andringen orsakar riktas enligt innehallet i
andringen till de lampligaste kalkylerade kriterierna. Denna inriktning paverkar hur finansie-
ringen fordelas mellan valfardsomradena efter andringen. For att trygga en tillracklig finansie-
ring bor man rikta 6kningen eller minskningen med hansyn till vilka mojligheter olika valfards-
omraden i praktiken bedoms ha att 4ndra sina avgiftsintakter sa att de motsvarar andringen i den
statliga finansieringen.
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Konsekvenserna av forslaget att beakta andringar i kundavgifterna beddéms i denna proposition
pa ett allmant plan med regeringsprogrammets statsfinansiella anpassningsatgarder i fraga om
kundavgifter som exempel, sa att de genomfors som hojningar av kundavgifternas maximibe-
lopp. Enligt regeringsprogrammet genomfdrs hojningarna av kundavgifter inom hélso- och
sjukvéarden med betoning pa avgifter i den specialiserade sjukvarden, och med dessa atgarder
efterstravas en minskning pa 50 miljoner euro per ar i statens kostnader fran och med 2025.
Regeringen beslutade dessutom den 16 april 2024 i planen for de offentliga finanserna 2025-
2028 om ytterligare anpassningsatgarder till ett belopp av 100 miljoner euro som galler kund-
avgifter fran och med 2025. Konsekvenserna av dndringarna i kundavgifterna for valfardsom-
radenas finansiering kan bedémas i storre detalj forst nar andringarnas innehall preciseras.

Nedan bedoms konsekvenserna av kundavgiftsandringarna enligt regeringsprogrammet for vél-
fardsomradenas finansiering genom att en minskning pa 50 miljoner euro pa riksniva beaktas i
den kalkylerade finansieringen for social- och halsovarden. Den kalkylerade finansieringen av
social- och halsovarden fordelas till valfardsomradena utifran kalkylerade kriterier som beskri-
ver invanarantalet, servicebehovet inom héalso- och sjukvarden, aldreomsorgen och socialvar-
den, omstandigheter som orsakar kostnader i servicen samt framjandet av halsa och valfard.
Den minskning av finansieringen som beror pa andringar i kundavgifterna har inriktats pa det
kriterium som beskriver servicebehovet inom social- och halsovarden.

Cirka 81,2 procent av den kalkylerade finansieringen for social- och hélsovarden fordelas uti-
fran kriterier som beskriver servicebehovet i valfardsomradena. Cirka 47,7 procent fordelas en-
ligt kriteriet for servicebehovet inom héalso- och sjukvarden (cirka 11,3 miljarder euro 2024),
cirka 16,5 procent enligt kriteriet for servicebehovet inom dldreomsorgen (cirka 3,8 miljarder
euro 2024) och cirka 17,4 procent enligt kriteriet for servicebehovet inom socialvarden (cirka
4,1 miljarder euro 2024).

Den kalkylerade finansiering som fordelas enligt kriterierna for servicebehovet raknas ut genom
att grundpriset for det behov som beskriver anlitandet av halso- och sjukvards-, aldreomsorgs-
och socialvardstjanster multipliceras med vélfardsomradets invanarantal och servicebehovsko-
efficienterna for halso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Institutet for hélsa och
valfard beréknar arligen for varje valfardsomrade servicebehovskoefficienter for halso- och
sjukvarden, aldreomsorgen och socialvarden. Koefficienterna aterger servicebehovet i respek-
tive valfardsomrade. Vid berakningen av servicebehovskoefficienterna utnyttjas bland annat
uppgifter om befolkningens kons- och aldersstruktur, sjukfrekvens och socioekonomiska fak-
torer samt om anlitandet av tjansterna och de kostnader som anlitandet av tjansterna medfor.

| tabell 1 beskrivs for varje valfardsomrade hur den kalkylerade statliga finansieringen for
social- och halsovarden dndras om finansieringsminskningen till foljd av en kundavgiftsandring
enligt regeringsprogrammet inriktas pa kriteriet for servicebehovet inom hélso- och sjukvarden.

I berékningen anvénds de prelimindra bestdmningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen
for social- och halsovarden 2025. Effekterna i euro kan anges mer exakt for varje valfardsom-
rade nar de bestamningsfaktorer som tillampas pa finansieringen for 2025 blir tillgangliga som-
maren 2024. Bestamningsfaktorerna uppdateras arligen utifran de koefficienter som beskriver
befolkningens servicebehov i varje vélfardsomrade och bygger pa Statistikcentralens statistik
6ver befolkningsstrukturen och forskning vid Institutet for halsa och vélfard.

Tabell 1.Effekten av andringen i kundavgifterna pa vélfardsomradenas kalkylerade statliga
finansiering
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Valfardsomrade Andring i den kalkylerade Andring i den kalkylerade
finansieringen, euro finansieringen, euro/invanare
Helsingfors 5451 194 -8
Vanda och Kervo -2 348 413 -8
Vastra Nyland -3 797 708 -8
Ostra Nyland -868 544 -9
Mellersta Nyland -1 707 511 -8
Egentliga Finland -4 415 958 -9
Satakunta -2 014 001 -10
Egentliga Tavastland -1579 196 -9
Birkaland -4 993 955 -9
Paijanne-Tavastland -1 954 669 -10
Kymmenedalen -1 617 426 -10
Sodra Karelen -1 143 696 -9
Sodra Savolax -1 324 899 -10
Norra Savolax -2 465 099 -10
Norra Karelen -1721 031 -11
Mellersta Finland -2 403 675 -9
Sédra Osterbotten -1 849 085 -10
Osterbotten -1521 329 -9
Mellersta Osterbotten -665 063 -10
Norra Osterbotten -3 680 902 -9
Kajanaland -698 822 -10
Lappland -1 777 824 -10
Sammanlagt -50 000 000 -9

Om minskningen av statlig finansiering till f6ljd av en kundavgiftsandring riktas till kriteriet for
servicebehovet inom hélso- och sjukvarden minskar den finansiering som delas ut enligt krite-
riet med 50 miljoner euro. Detta minskar grundpriset for kriteriet for servicebehov inom hélso-
och sjukvarden, sa att alla valfardsomraden far mindre finansiering via det kriteriet. Eftersom
kriteriets grundpris multipliceras forutom med invanarantalet ocksa med servicebehovskoeffi-
cienten for halso- och sjukvarden fordelas finansieringsminskningen pa grund av kundavgifts-
andringarna i olika proportioner mellan valfardsomradena.

Enligt tabell 1 minskar den kalkylerade statliga finansieringen for Helsingfors, Vanda och
Kervo, Vistra Nylands och Mellersta Nylands vélfardsomraden med 8 euro per invanare till
foljd av andringen i kundavgifterna. Den kalkylerade finansieringen for Norra Karelens val-
fardsomrade minskar med 11 euro per invanare. Andringen i kundavgifterna minskar dock alla
valfardsomradens statliga finansiering med cirka 0,2 procent i forhallande till finansieringen
2025.

Ju hogre valfardsomradets servicebehovskoefficient ar, desto mer minskas den statliga finan-
sieringen i det valfardsomradet via kriteriet for servicebehovet inom halso- och sjukvarden.
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Jamfort med de ovriga valfardsomradena har Norra Karelens valfardsomrade den hogsta ser-
vicebehovskoefficienten for hélso- och SJukvard (Institutet for halsa och valfards preliminara
servicebehovskoefficient for halso- och sjukvard 2025 &r 1,18). Servicebehovskoefficienterna
for halso- och SJukvard i Helsingfors, Vanda och Kervo, Vastra Nylands och Mellersta Nylands
valfardsomréaden ar lagre an for de ovriga valfardsomradena vilket betyder att deras statliga
finansiering inte minskas lika mycket via kriteriet for servicebehovet inom hélso- och sjukvar-
den.

Andringen paverkar inte fordelningen av finansiering via andra kalkylerade kriterier, och inte
heller vélfardsomradenas 6vergangsutjamningar. Overgangsutjamningarna bestams enllgt kost-
nadsnivan 2022.

I konsekvensbedémningens exempelfall gar det inte att bedoma valfardsomradenas maojligheter
att andra sina avgiftsintakter i motsvarande man som den statliga finansieringen minskar, ef-
tersom det inte finns nagon narmare information om innehdllet i de andringar som gors i be-
stdammelserna om avgifter. Tills vidare har man inte faststéllt vilka enskilda avgifter de i rege-
ringsprogrammet namnda hojningarna galler. Nar man bereder andringar av bestimmelserna
om kundavgifter bor man ocksé bedéma atminstone vilka méjligheter de olika valfardsomra-
dena i praktiken har att andra sina avgiftsintakter till foljd av den foreslagna andringen, och om
andringen darmed pa grundval av den nu foreslagna bestdmmelsen &r sadan att dess konsekven-
ser kan beaktas pa forhand i finansieringen. Konsekvenserna av andringar i kundavgifterna kan
bedémas med hjalp av den utvidgade mikrosimuleringen SOTE-SISU nar prestationsuppgifter
om tjansterna registreras i vardanmalningsregistren for socialservice, specialiserad sjukvard och
oppen primarvard. Med hjalp av mikrosimulering kan man i bedommngen beakta till exempel
effekten av att avgiftstaket enligt kundavgiftsregleringen uppnas. Nar det galler andra tjanster
ar bedémningen besvérligare, och det &r ytterst svért att tillférlitligt pd forhand bedéma konse-
kvenserna av dndringar i bestimmelserna om till exempel avgifter for inkomstrelaterad boen-
deservice.

Ett enskilt valfardsomrade kan fortfarande besluta att inte oja en kundavgift trots att bestam-
melsen om maximiavgiften dndras. Om valfardsomradet da inte lyckas tacka sina kostnader till
exempel med sin dvriga finansiering eller genom att anpassa verksamheten, utan gar pa minus,
Okar detta de nettokostnader som ska beaktas i justeringen i efterhand. Det tlllagg eller avdrag i
finansieringen som gors enligt efterhandsjusteringen tas dock in i den kalkylerade finansie-
ringen for hela landet sa att den fordelas till valfardsomradena enligt bestamningsfaktorerna i
finansieringslagen. Det innebar att h6jningen av finansieringsnivan inte riktas till just de val-
fardsomraden som inte har hojt kundavgifterna.

4.2.1.2 Andringar som géller justeringen i efterhand

| propositionen foreslas det i enlighet med regeringsprogrammet att en successivt stigande sjalv-
riskandel ska tillampas vid justeringen i efterhand av valfardsomradenas finansiering fran och
med efterhandsjusteringen av finansieringen for 2024. Sjéalvriskandelen &r en lagstadgad pro-
centuell andel av det justeringsbelopp som bestams enligt berdkningsséttet i den gallande finan-
sieringslagen.

I avsnitt 5 om alternativa handlingsvagar beskrivs ocksa ett alternativt satt att genomfora sjalv-
riskandelen, som har bedémts under beredningsprocessen. Det gar ut pa att justeringen i efter-
hand gors pa engangsba3|s sa att den motsvarar skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska
kostnaderna under det 3 ar som ska justeras. Da blir inte justeringsbeloppet kvar i finansierings-
basen for de kommande aren. Det alternativet forutsatter en mer principiell &ndring av finansie-
ringsmodellen. Alternativet beddmdes inte vara genomforbart eftersom det konstaterades vara
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daligt for finansieringens férutsagbarhet och orsaka en oéndamalsenlig arlig pendelrorelse i
finansieringen.

De strukturella andringar som syftar till att gora finansieringsmodellen mer sporrande och sty-
rande ska enligt regeringsprogrammet goras pa ett kontrollerat och forutsagbart satt. Den fore-
slagna sjalvriskmodellen inbegriper incitament fOr att bromsa kostnadsdkningen och orsakar
inga stora oforutsagbarheter i finansieringsbanan. I konsekvensbeddmningen nedan presenteras
berékningar som beskriver vilka konsekvenser den fulla efterhandsjusteringen enligt gallande
lag och den foreslagna efterhandsjusteringen med en sjélvriskandel har for valfardsomradenas
finansiering.

Valfardsomradenas incitament att bromsa kostnadsokningen beror pa hur forutsagbar och spor-
rande finansieringen &r, men ocksa pa den lagstiftning som styr valfardsomradenas ekonomi,
sasom skyldigheten att tacka underskott enligt 115 § i lagen om valfardsomraden. Andringarna
i justeringen i efterhand far inte heller alltfor mycket forsamra valfardsomradenas mojligheter
att balansera sin ekonomi inom de lagstadgade tidsfristerna. De samlade konsekvenserna bor
bedomas i synnerhet pa langre sikt eftersom effekten av den sjalvrisk vid efterhandsjusteringen
som foreslas i propositionen intrader fran och med 2026, vilket i praktiken ar den forsta tidsfris-
ten for valfardsomradena att tacka de underskott som ackumulerats sedan 2023.

Konsekvenser for finansieringen vid efterhandsjustering enligt gallande lag

Enligt 10 § i finansieringslagen justeras den kalkylerade finansieringen till valfardsomradena
pa riksniva for att motsvara de faktiska kostnaderna med en fordréjning pa tva ar. Enligt 6 § i
finansieringslagen &r den justering som laggs till finansieringen i efterhand en del av valfards-
omradenas finansieringsbas pa riksniva, som hojs arligen med den 6vriga finansieringshasen
enligt servicebehovet och vélfardsomradesindexet. Enligt den géllande lagen gors efterhandsju-
steringen till fullt belopp, i syfte att sakerstalla att den faktiska kostnadsutvecklingen inte avvi-
ker fran den statliga finansieringen.

Efterhandsjusteringen beréknas enligt 10 § 2 mom. sa att den motsvarar forandringen i skillna-
den mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret jamfort med det forega-
ende finansaret samt den justering som gjorts i efterhand for det finansar som avses i det mo-
mentet. | praktiken kan det arliga tillagget eller avdraget vid efterhandsjusteringen enkelt be-
rdknas genom att jamfora resultatférandringen och beakta beloppet av den efterhandsjustering
som redan lagts till eller dragits av finansieringen det aktuella aret. Eftersom den 6kning eller
minskning som gors respektive ar blir kvar i finansieringshasen ar efterhandsjusteringens be-
lopp i finansieringen for varje enskilt ar det sammanlagda beloppet av det aktuella arets och de
foregaende arens tillagg och avdrag (det vill sdga den sa kallade kumulativa summan av efter-
handsjusteringen).

Valfardsomradenas sammanréaknade underskott 2023 ar enligt bokslutsprognoserna cirka 1,35
md euro. Hojt till nivan 2025 innebér det en efterhandsjustering pa cirka 1,47 md euro i finan-
sieringen for 2025. Enligt gallande lag korrigeras denna efterhandsjustering som laggs till finan-
sieringsbasen 2025 genom att den antingen tkas eller minskas arligen fran och med 2026. Be-
loppet av den arliga 6kning eller minskning som gors i form av en efterhandsjustering beror pa
fortecknet for forandringen i skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna (forbattras eller
forsdmras resultatet), hur mycket resultatet férdndras och beloppet av den efterhandsjustering
som redan lagts till finansieringen. Den uppskattade utvecklingen av efterhandsjusteringen ba-
seras alltsd pa en uppskattning av hur valfardsomradenas sammanlagda kostnader kommer att
utvecklas. Konsekvensbeddmningen bor baseras pa en sa god och realistisk uppskattning av
kostnadsutvecklingen som mojligt.
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Vélfardsomradena har rapporterat uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2023, budgetarna for
2024 och ekonomiplanerna for 2025-2026 till Statskontoret. | denna konsekvensbeddémning har
valfardsomradenas budgetar och ekonomiplaner anvénts for att uppskatta nettokostnadsutveckl-
ingen enligt valfardsomrade 2023-2025. Nettokostnadsutvecklingen i valfardsomradena 2027—
2028 har beréknats med hjélp av den genomsnittliga kostnadsforandringen 2024—-2026.

I tabell 2 beskrivs den arliga forandringen i nettokostnaderna enligt budgetarna och ekonomi-
planerna per vélfardsomrade. Tabellen visar att nettokostnadsutvecklingen varierar mycket mel-
lan valfardsomradena. Enligt 115 § i lagen om valfardsomraden ska ekonomiplanen upprittas
sd att den &r i balans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgangen av det andra aret efter
budgetaret. Det ar mojligt att flera valfardsomraden darfor i sina ekonomiplaner har forutspatt
en mycket moderat eller rentav negativ kostnadsutveckling.

Tabell 2. Férandring i nettokostnaderna jamfort med féregaende ar enligt valfardsomradenas
budgetar for 2024 och ekonomiplaner fér 2025-2026.

Valfardsomrade 2024 2025 2026 Medeltal 2024-2026
Helsingfors 5,2 % 59% | 36% 4,9 %
Vanda och Kervo valfardsomréade 5,0 % 19% | -0,2% 2,3%
Vastra Nylands vélfardsomrade -0,2% 6,6 % 6,0 % 42 %
Ostra Nylands valfardsomrade 14% | 23% | -04% 0,2%
Mellersta Nylands vélfardsomrade -0,3% 13% | 12% 0,8 %
Egentliga Finlands valfardsomrade 23% | 24% | -09% 1,3%
Satakunta valfardsomrade 24% | -28% | -0,7% -0,4 %
Egentliga Tavastlands vélfardsomrade 31% | -6,6% 1.5% -0,7%
Birkalands valfardsomréade 01%| 44% | 28% 2,4 %
Paijanne-Tavastlands vélfardsomrade 17% | 34%| 31% 2,7 %
Kymmenedalens vélfardsomrade 56% | -3,1% | 6,6% 3,0%
Sodra Karelens valfardsomrade 28% | -20% | -22% -0,5%
Sodra Savolax valfardsomrade 18% | -24% 1,8% 0,4 %
Norra Savolax valfardsomrade -03% | -0,2% 2,6 % 0,7 %
Norra Karelens valfardsomrade 20% | 55% | 45% 4,0 %
Mellersta Finlands valfardsomrade 18% | -10% | -19% -15%
Sodra Osterbottens valfardsomrade 1,1% | -02% 1,1% 0,6 %
Osterbottens valfardsomrade 16% | -15% | -23% -0,7%
Mellersta Osterbottens valfardsomrade -4,3% 5,9 % 3,7% 18%
Norra Osterbottens vilfardsomrade 29% 26% | 0,7% 2,1%
Kajanalands valfardsomrade 41% | 65% | 32% 0,3%
Lapplands vélfardsomrade 9% | 27% | 2,7% -0,6 %
Fastlandsfinland totalt 17% | 16% | 18% 1,7%

I planen for de offentliga finanserna 2025-2028 beskrivs hur finansieringen paverkas av rege-
ringens beslut att minska valfardsomradenas uppgifter och skyldigheter. Eftersom valfardsom-
radena rapporterade sina siffror for de ar som ingar i ekonomiplanerna i slutet av 2023, fére de
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andringar som beskrivs i planen for de offentliga finanserna, har de inte kunnat beakta de atgar-
derna i sina kostnadskalkyler. Darfor utgar denna konsekvensbeddmning fran att valfardsomra-
dena klarar av att anpassa sina kostnader i forhallande till andringarna i lagstiftningen om deras
uppgifter.

| tabell 3 beskrivs utvecklingen av vélfardsomradenas finansiering utan efterhandsjustering och
kostnadsutvecklingen enligt de ekonomiplaner som valfardsomradena rapporterat, minskad
med de kostnader som motsvarar andringarna i lagstiftningen om valfardsomradenas uppgifter.
Beloppet av justeringen i efterhand beraknades enligt géllande lag fullt ut for 2025-2030. Ta-
bellen visar att valfardsomradenas resultat med en mycket moderat kostnadsutveckling enligt
budgetarna och ekonomiplanerna forbattras pa riksniva och uppvisar ett 6verskott redan 2026
utan efterhandsjustering av finansieringen. Nettokostnadsutvecklingen i vélfardsomradena
2027-2028 beraknades med hjélp av den genomsnittliga arliga kostnadsokningen 20242026,
som ar cirka 1,3 procent da andringarna i lagstiftningen om valfardsomradenas uppgifter beak-
tas.

Ar 2025 utokas finansieringsbasen med en efterhandsjustering pa cirka 1,47 md euro. Eftersom
resultatet forbattras varje ar fran och med 2024 minskar efterhandsjusteringen finansieringen
varje ar. Som det beskrivs ovan &r kostnaderna enligt ekonomiplanerna utan efterhandsjustering
lagre &n statens finansiering, det vill sdga resultatet utan efterhandsjustering uppvisar ett éver-
skott redan 2026. Darmed ar det totala beloppet av efterhandsjusteringen i finansieringen (den
kumulativa efterhandsjusteringen) negativt fran och med 2028. Det betyder att efterhandsjuste-
ringen korrigerar finansieringstrenden nedat i forhallande till de faktiska kostnaderna.

Tabell 3. Valfardsomradenas finansiering och kostnadsutveckling enligt budgetarna och eko-
nomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar andringarna i lagstiftningen om
valfardsomradenas uppgifter samt efterhandsjusteringens belopp beraknat enligt full efter-
handsjustering, 1000 euro

100% efterhandsjustering | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan efter-

handsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokostnader 24530 | 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290

Resultat utan efterhandsju-

stering -1 360 -870 -300 180 570 1170

Tillagg/avdrag vid efter-

handsjusteringen 1460 -530 -610 -570 -460 -670
Efterhandsjustering kumula-

tivt 1460 990 410 -140 -600 | -1290
Resultat med efterhandsju-

stering -1 360 -870 1160 1170 980 1030
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26150 | 26650 | 26920 | 27320 | 27930 | 28250
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| tabell 4 beskrivs rakenskapsperiodens resultat enligt valfardsomrade 2023-2028 berdknat en-
ligt uppgifterna i de budgetar och ekonomiplaner som vélféardsomradena har rapporterat. Juste-
ringen av finansieringen i efterhand beraknades till 100 procent. Dessutom beskriver tabellen
per valfardsomrade det sammanlagda under- och dverskottet 2023-2026. Tabellen visar att re-
sultatet forbattras i alla valfardsomraden, men enligt denna berakning lyckas inte alla valfards-
omraden tacka det ackumulerade underskottet i balansrakningen fore utgangen av 2026.

Tabell 4. Rakenskapsperiodens resultat enligt valfardsomrade 2023-2028 med full efter-
handsjustering och kostnadsutveckling enligt uppgifterna i budgetarna och ekonomiplanerna
(med avdrag for de kostnader som motsvarar dndringarna i lagstiftningen om valfardsomrade-
nas uppgifter) samt beloppet av det kumulativa underskottet 2023-2026, mn euro

Resultat enligt 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Kum. éver-
véalfardsomrade /underskott
2023-2026

Helsingfors 30 0 140 80 -30 -130 250

Vanda-Kervo -110 -100 30 60 50 60 -120

Vastra Nyland -110 -10 90 40 -20 -60 10

Ostra Nyland -40 -20 20 30 40 60 0

Mellersta Nyland -70 -30 30 40 40 60 -30

Egentliga Fin- -120 -80 80 150 160 200 20
land

Satakunta -60 -60 60 70 80 90 20
Egentliga Ta- -70 -70 50 60 70 90 -30
vastland
Birkaland -140 -20 150 130 100 90 120
Paijanne-Tavast- -50 -30 10 0 -10 -10 -70
land
Kymmenedalen -40 -70 30 -20 -40 -60 -90
Sodra Karelen -30 -30 20 40 50 60 0
Sddra Savolax -50 -50 20 10 10 10 -60
Norra Savolax -70 -40 70 50 50 60 10
Norra Karelen -20 -20 10 -10 -40 -50 -40
Mellersta Fin- -110 -50 60 100 130 160 10
land
Sodra Osterbot- | -50 -40 30 30 30 40 -20
ten
Osterbotten -40 -30 50 70 80 100 40
Mellersta Oster- | -20 0 10 0 0 0 -10
botten
Norra Osterbot- | -80 -60 70 110 100 110 40
ten
Kajanaland -20 -30 20 20 20 20 0
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Lappland -90 -40 90 80 100 130 40

Hela landet -1 360 -860 1170 1160 | 980 1030 110
totalt

Den foreslagna sjalvriskandelens konsekvenser for finansieringen

Enligt forslaget i propositionen ska det tillagg eller avdrag som gors varje ar vid efterhandsju-
steringen beraknas enligt 10 § 2 mom. i den géllande lagen pa det satt som beskrivs ovan, och
detta tillagg eller avdrag ska begransas med en sjalvriskandel. Avsikten ar att SJaIvrlsken ska
trada i kraft sa att den forsta efterhandsjustering som paverkas ar den som gors 2026 och som
baserar sig pa de faktiska kostnaderna for 2024.

| tabell 5 beskrivs vilken effekt sjalvrisken vid justering i efterhand har pé finansieringen pa
riksniva med den gradering av sjélvriskandelen som anges i regeringsprogrammet. Enligt rege-
ringsprogrammet ska efterhandsjusteringen 2026 goras till 95 procent, 2027 till 90 procent,
2028 till 80 procent och fran och med 2029 till 70 procent. Konsekvensbeddmningen for sjalv-
risken beraknades for en kostnadsutveckling enligt uppgifterna i de budgetar och ekonomiplaner
som valfardsomradena rapporterat, minskad med de kostnader som motsvarar andringarna i lag-
stiftningen om valfardsomradenas uppgifter.

Tabell 5. Valfardsomradenas finansiering och kostnadsutveckling enligt budgetarna och eko-
nomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar andringarna i lagstiftningen om
valfardsomradenas uppgifter, samt efterhandsjusteringens belopp beraknat enligt den fore-
slagna sjélvrisken och dess effekt pa finansieringen i forhallande till fullskalig efterhandsjuste-
ring, 1000 euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan efter-
handsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokostnader 24530 | 24950 | 24990 | 25480 | 25940 | 26290
Resultat utan efterhandsjuste-
ring -1 360 -870 -300 180 570 1170
Gradering av sjalvrisken 100 % 95 % 90 % 80 % 70 % 70 %
Tillagg/avdrag
vid efterhandsjusteringen 1460 -510 -550 -460 -320 -470
Efterhandsjustering kumula-
tivt 1460 1010 500 60 -250 -730
Resultat med efterhandsjuste-
ring -1 360 -870 1160 1190 1070 1240
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26150 | 26670 | 27010 | 27530 | 28280 | 28810
Skillnad i finansieringen
jamfort med 100% justering 0 0 0 30 90 210 350 560
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Tabell 5 beskriver hur sjalvrisken paverkar finansieringen med samma mycket moderata kost-
nadsutveckling som i tabell 3 som beskriver den fulla justeringen i efterhand. Eftersom valfards-
omradenas resultat forbattras varje ar innebar den arliga andringen vid efterhandsjusteringen att
finansieringen minskas. Tabell 5 visar att sjalvriskandelen minskar det belopp som arligen ska
dras av finansieringen, det vill sdga 6kar finansieringen i forhallande till en full Justering. Ef-
tersom hela landets resultat uppvisar ett dverskott redan 2026 aven utan justering i efterhand, ar
det totala beloppet av efterhandsjusteringen i finansieringen negativt fran och med 2029. Ef-
tersom den justering i efterhand dar en sjdlvriskandel ingér arligen minskar finansieringen
mindre an den fulla justeringen skulle gora, ar det totala beloppet av efterhandsjusteringen i
finansieringen (kumulativ efterhandsjustering) negativt fran och med 2029, men mindre nega-
tivt &n med den fulla efterhandsjustering som tabell 3 beskriver.

| tabell 6 beskrivs resultatet per véalfardsomrade 20232028 med kostnader enligt uppgifterna i
budgetarna och ekonomiplanerna och berdknat med en efterhandsjustering som inkluderar den
graderade sjalvrisken. Dessutom beskriver tabellen per valfardsomrade det sammanlagda under-
och dverskottet 2023-2026. Tabellen visar att resultatet forbattras i alla valfardsomraden, men
trots det lyckas inte alla vélfardsomréden tacka det underskott som enligt denna beraknmg ack-
umulerats i balansrakningen fére utgangen av 2026.

Tabell 6. Rakenskapsperiodens resultat per valfardsomrade 2023-2028 med den foreslagna
sjalvriskandelen vid efterhandsjusteringen och en kostnadsutveckling enligt uppgifterna i bud-
getarna och ekonomiplanerna (med avdrag for de kostnader som motsvarar andringarna i lag-
stiftningen om valfardsomradenas uppgifter) samt beloppet av det kumulativa underskottet
2023-2026, mn euro

2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 | Kum. dver-
/underskott
2023-2026

Helsingfors 30 0 140 90 -20 | -110 250
Vanda+Kervo -110 | -100 30 60 60 60 -110
Vastra Nyland -110 -10 90 40 -10 -40 10
Ostra Nyland -40 -20 20 30 40 60 0
Mellersta Nyland -70 -30 30 40 50 60 -30
Egentliga Finland -120 -80 80 150 170 220 30
Satakunta -60 -60 60 70 80 100 20
Egentliga Tavast-

land -70 -70 50 60 70 100 -20
Birkaland -140 -20 150 130 110 110 120
Paijanne-Tavast-

land -50 -30 10 0 -10 0 -70
Kymmenedalen -40 -70 30 -10 -40 -60 -90
Soédra Karelen -30 -30 20 40 50 60 0
Sddra Savolax -50 -50 20 10 10 20 -60
Norra Savolax -70 -40 70 60 60 70 20
Norra Karelen -20 -20 10 -10 -30 -40 -40
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Mellersta Finland -110 -50 60 100 130 170 10
Sodra Osterbotten -50 -40 30 40 40 50 -20
Osterbotten -40 -30 50 70 80 100 40
Mellersta Oster-

botten -20 0 10 0 0 10 -10
Norra Osterbotten -80 -60 70 110 110 120 40
Kajanaland -20 -30 20 20 20 20 0
Lappland -90 -40 90 80 100 140 40
Hela landet totalt 30 0 140 90 -20 | 1240 130

Tabellerna 4 och 6 visar att skyldigheten att tacka underskotten uppfylls pa riksniva med den
antagna kostnadsutvecklingen saval med full efterhandsjustering som med sjélvrisk. Eftersom
sjalvriskandelen okar finansieringen nagot 2026 forbattrar den resultatet pa riksniva 2026. Alla
enskilda valfardsomraden lyckas dock inte técka det underskott som ackumulerats i balansrak-
ningen, och den 6kande sjalvriskandelen har ingen stor inverkan pa detta eftersom en andel pa
5 procent har en relativt liten effekt pa valfardsomradenas finansiering 2026.

Med en mycket moderat kostnadsutveckling som féljer valfardsomradenas ekonomiplaner gyn-
nas vélfardsomradena av en sjalvriskandel i efterhandsjusteringen i form av en hogre statlig
finansiering an nar efterhandsjusteringen gors fullt ut. | denna berdkning okar sjéalvriskandelen
finansieringen stegvis i férhallande till den fulla justeringen sa att finansieringen 2028 ér cirka
206 miljoner euro hogre an den skulle vara med en full justering. Denna 6kning av finansie-
ringen via sjalvriskandelen forutsatter att valfardsomradena bromsar kostnadsokningen mycket
kraftigt 2024-2026. Tabell 7 beskriver hur finansieringsokningen fordelas enligt valfardsom-
rade enligt samma proportioner som den uppskattade fordelningen av den kalkylerade finansie-
ringen.

Tabell 7. Effekten av sjalvrisken vid justeringen i efterhand pa valfardsomradenas finansiering
2026-2028. Beloppet av efterhandsjusteringen beréknat med kostnader enligt uppgifterna i
budgetarna och ekonomiplanerna, med avdrag for de kostnader som motsvarar andringarna i
lagstiftningen om valfardsomradenas uppgifter, 1000 euro

2026 2027 2028
Helsingfors 2900 9600 22 400
Vanda+Kervo 1200 4100 9600
Vaéstra Nyland 2 000 6 700 15700
Ostra Nyland 500 1500 3600
Mellersta Nyland 900 2900 6 800
Egentliga Finland 2400 7900 18 400
Satakunta 1100 3500 8 100
Egentliga Tavastland 800 2700 6 300
Birkaland 2 600 8 500 19900
Paijanne-Tavastland 1000 3400 7 800
Kymmenedalen 900 2 800 6 500
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Sédra Karelen 600 2 000 4700
Soédra Savolax 700 2 400 5500
Norra Savolax 1300 4 300 10 100
Norra Karelen 900 3000 7 000
Mellersta Finland 1300 4200 9900
Sodra Osterbotten 1000 3200 7 500
Osterbotten 800 2 800 6 500
Mellersta Osterbotten 400 1200 2700
Norra Osterbotten 2 000 6 800 15 800
Kajanaland 400 1300 3100
Lappland 1100 3500 8 200
Hela landet totalt 26 700 88500 | 206 000

Sjalvriskandelens 6kande effekt pa finansieringen kan bedémas fungera som ett incitament att
anpassa kostnaderna i synnerhet under valfardsomradenas forsta verksamhetsar, da deras eko-
nomi enligt prognoserna kommer att uppvisa underskott. Det bor ocksa noteras att nivan pa den
statliga finansieringen som helhet &nda forblir 1agre om den moderata kostnadsutvecklingen
enligt ekonomiplanerna realiseras &n om kostnaderna 6kar snabbare.

Konsekvensbedémning enligt finansministeriets prognos varen 2024

De uppskattningar av efterhandsjusteringens belopp som beskrivs ovan, bade med full justering
och med sjalvrisk, bygger pa att nettokostnaderna utvecklas enligt uppgifterna i de budgetar och
ekonomiplaner som valfardsomradena rapporterat, med avdrag for kostnader motsvarande and-
ringarna i lagstiftningen om valfardsomradenas uppgifter. Som tabell 2 beskriver minskar kost-
naderna i vissa valfardsomraden under de ar som budgetarna och ekonomiplanerna omfattar. Pa
riksniva uppskattas nivan for kostnadsutvecklingen vara mindre &n tva procent 2024-2026, vil-
ket ar en mycket moderat uppskattning med tanke pa till exempel l6neuppgdrelsens inverkan pa
personalkostnaderna inom social- och halsovarden sarskilt 2025.

Beloppet av justeringen i efterhand, och darmed nivan pa vélfardsomradenas hela statliga finan-
siering, beror alltid pa den faktiska kostnadsutvecklingen med tva ars fordréjning. Om kostna-
derna 6kar mer an tabell 1 visar paverkas beloppet av efterhandsjusteringen som beskrivs i ta-
bellerna 3 och 5 bade nér berakningen gors till fullt belopp och nér den inkluderar sjalvrisken.
Konsekvenserna av att en sjalvriskandel infors kan darmed avvika fran det som beskrivs ovan,
bade for valfardsomradenas ekonomi och for statsfinanserna.

Nedan beddms konsekvenserna av en snabbare kostnadsutveckling for beloppet av justeringen
i efterhand med och utan sjélvrisk. Effekten av en snabbare kostnadsutveckling bedoms pa riks-
niva eftersom det inte finns nagra tillforlitliga uppskattningar av den alternativa kostnadsut-
vecklingen per vélfardsomrade. For narvarande, da valfardsomradenas verksamhet i hog grad
fortfarande ar i inledningsfasen, finns det inte heller nagon statistik for de enskilda valfardsom-
radena om den forflutna kostnadsutvecklingen som underlag for en tillforlitlig bedomning av
den framtida kostnadsutvecklingen. Konsekvenserna av de olika scenarier som beskrivs nedan
fordelar sig dock mellan valfardsomradena i samma proportioner som den andring i finansie-
ringen som beskrivs i tabell 7.
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En snabbare kostnadsutveckling an den som vantas enligt ekonomiplanerna baserar sig pa ut-
vecklingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi fran finansministeriets ekonomiska avdel-
ning varen 2024. Utgangspunkten ar de faktiska nettokostnaderna 2023 enligt valfardsomrade-
nas bokslutsprognoser, och deras utveckling har uppskattats utifran 6kningen av servicebehovet
och den prognostiserade kostnadsutvecklingen. | prognosen beaktas valfardsomradenas egna
anpassningsatgérder med totalt cirka 900 miljoner euro 2026. Trots antagandet om anpassnings-
atgarder prognostiseras en genomsnittlig kostnadsutveckling pa 3,7 procent 20242028, det vill
sdga cirka tva procentenheter mer an i valfardsomradenas ekonomiplaner. Skillnaden mellan de
uppskattade kostnaderna enligt ekonomiplanerna och prognosen fran finansministeriets ekono-
miska avdelning ar cirka 1,9 md euro pa riksniva, da prognosen beaktar en kostnadseffekt som
motsvarar andringarna i lagstiftningen om valfardsomradenas uppgifter 2026, det sista aret i
ekonomiplanerna. Efterhandsjusteringens belopp och konsekvenser for valfardsomradena och
statsfinanserna i dessa tva alternativa utvecklingsforlopp bedéms utfalla mycket olika.

Effekterna pa den fullskaliga efterhandsjusteringen av en snabbare kostnadsutveckling som
bygger pa finansministeriets prognos beskrivs i tabell 8. Tabellen visar att valfardsomradenas
resultat forsamras till foljd av en snabbare kostnadsutveckling, och finansieringsbasen utdkas
arligen i efterhandsjusteringen.

Tabell 8. Valfardsomradenas finansiering och kostnadsutvecklingen enligt finansministeriets
prognos samt efterhandsjusteringens belopp vid full efterhandsjustering, 1000 euro.

100% efterhandsjustering | 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Finansiering utan efter-

handsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29 540
Nettokostnader 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Resultat utan efterhandsju-

stering -1360 | -1190| -1510| -1690| -1920 | -1980

Tillagg/avdrag vid efter-

handsjusteringen 1470 -190 340 140 200 -10
Efterhandsjustering kumula-

tivt 1470 1340 1730 1930 2200 2260
Resultat med efterhandsju-

stering -1360 | -1190 -40 -360 -190 -50
Finansieringsbelopp totalt 23170 | 24080 | 26160 | 26990 | 28240 | 29390 | 30730 | 31810

Tabell 9 beskriver konsekvenserna av en snabbare kostnadsutveckling pa efterhandsjusteringen
med en sjélvriskandel.

Tabell 9. Valfardsomradenas finansiering och kostnadsutvecklingen enligt finansministeriets

prognos samt efterhandsjusteringens belopp vid efterhandsjustering med sjalvriskandel och ef-
fekt pa finansieringen i forhallande till fullskalig efterhandsjustering, 1000 euro.

27




2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Finansiering utan efter-

handsjustering 23170 | 24080 | 24690 | 25660 | 26510 | 27460 | 28540 | 29540
Nettokostnader 24530 | 25270 | 26200 | 27350 | 28430 | 29440

Resultat utan efter-

handsjustering -1360 | -1190| -1510| -1690| -1920 | -1980

Gradering av sjalvris-
ken 100 % 95 % 90 % 80 % 70 %

Tillagg/avdrag
vid efterhandsjuste-

ringen 1470 -180 310 110 140
Efterhandsjustering ku-

mulativt 1470 1340 1700 1870 2080
Resultat med efter- -1360 | -1190 -40 -350 -220 -100

handsjustering

totalt

Finansieringsbelopp 23170 | 24080 | 26160 | 27000 | 28210 | 29340 | 30620 | 31690

Skillnad i finansie- 0 0 0 10 -20 -50 -110
ringen
jamfoért med 100% ju-
stering

Som det beskrivs ovan laggs en efterhandsjustering till arligen om kostnadsutvecklingen ar
snabb. Tabell 9 visar att inforandet av en sjalvrisk minskar finansieringen arligen i forhallande
till finansieringen med en full efterhandSJustermg Med denna kostnadsutveckling minskar en
graderad sjalvrisk finansieringen i forhallande till vad den skulle vara med en full justering sa
att finansieringen pa riksniva 2030 ar 110 miljoner euro lagre an den skulle vara med en full
justering. Med en sadan utveckling, dar valfardsomradena inte lyckas bromsa kostnadsékningen
med sina egna atgarder, 6kar sjalvriskandelen ytterligare skillnaden mellan finansieringen och
kostnaderna. Valfardsomradena ska anda enllgt 115 § i lagen om valfardsomraden tacka de un-
derskott som ackumulerats i balansréakningen sa att underskotten for 2023 och de foljande aren
ar tackta fore utgangen av 2026. Sjalvrisken vid justeringen i efterhand kan i nagon man drabba
fullgdrandet av denna skyldighet om kostnaderna utvecklas enligt finansministeriets prognos.
Detta innebar att malet for en bromsning av kostnadsokningen, eller rentav for en minskning av
kos&naderna for 2025 och 2026 maste hojas for att underskotten fran 2023 och 2024 ska kunna
tackas

Utifran de alternativa utvecklingsforlopp som beskrivs ovan kan man konstatera att med en
moderat kostnadsutveckling okar sjélvrisken den statliga finansieringen, och med en snabb kost-
nadsutveckling minskar sjalvrisken den statliga finansieringen i forhallande till en full justering
i efterhand. Ju snabbare kostnaderna stiger, desto hdgre ar ocksa den totala nivan av statlig
finansiering, eftersom finansieringsbanan korrigeras genom efterhandsjusteringen sd att den
motsvarar de faktiska kostnaderna. Ju mattligare kostnadsutvecklingen ar, desto lagre ar nivan
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pa den totala statliga finansieringen. Okningen av sjalvrisken kan ha en effekt som sporrar val-
fardsomradena att anpassa sin verksamhet och darigenom minska behovet av statlig finansie-
ring, vilket starker de offentliga finanserna. Det ar dock svart att uppskatta sjélvriskens spor-
rande effekt exakt i euro. Dessutom bor det noteras att den minskning av finansieringen som
sker via sjélvriskandelen da valfardsomradenas ekonomi forsamras realiseras som en starkning
av de offentliga finanserna endast om valfardsomradena klarar av att anpassa sin verksamhet i
forhallande till den lagre finansieringen.

Konsekvenser av forslaget om beaktande av tillaggsfinansiering

Enligt forslaget ska den tillaggsfinansiering som ett enskilt valfardsomrade beviljats inte langre
beaktas vid justeringen i efterhand som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande niva.

Inte ett enda valfardsomrade ansokte om tillaggsfinansiering for 2023, och den foreslagna and-
ringen har alltsa ingen betydelse for beloppet av efterhandSJusterlngen for 2023. Fran och med
den efterhandsjustering som galler 2024 beror konsekvenserna av den foreslagna andringen pa
hur manga vélfardsomraden som kommer att fa tillaggsfinansiering just det aret och sarskilt pa
beloppet av den beviljade tillaggsfinansieringen. Konsekvensen galler valfardsomradenas
finansiering pa riksomfattande niva, som inte langre hojs permanent till foljd av tillaggsfinan-
siering som beviljats ett enskilt valfardsomrade. Forslaget har inga betydande konsekvenser for
finansieringen for det enskilda valfardsomrade som fatt tillaggsfinansiering. | finansieringsmo-
dellen enligt géllande lag skulle det aktuella valfardsomradet anda inte fa en andel motsvarande
tillaggsfinansieringen direkt i sin egen finansiering under de foljande aren, utan beloppet skulle
fordelas over alla vélfardsomraden.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Den komplettering som galler beaktande av andringar i kundavgifterna gor det mojligt att pa
forhand i valfardsomradenas finansiering beakta effekten av en andring i bestimmelserna om
kundavagifter i situationer dar forutsattningarna i lagen uppfylls. Bestammelsen har indirekta
konsekvenser for statsfinanserna. Konsekvenserna beror pa hurdana andringar i kundavgifterna
som gors i framtiden. Om till exempel regeringsprogrammets hojningar av nlvan pa klientav-
gifterna inom hélso- och SJukvarden genomfors sa att de dras av flnan5|er|ngen pa forhand enligt
de bestammelser som nu foreslas, medfér det en besparing pa totalt cirka 50 miljoner euro i
statsfinanserna for 2025 i statsbudgetens moment for valfardsomradenas finansiering med all-
man tackning. Om lagstiftningen andras genom att man héjer kundavgifternas maximibelopp ar
den slutliga effekten pa statsfinanserna beroende av valfardsomradenas egna beslut. Om alla
omraden inte hojer avgifterna i samma man som den statliga finansieringen minskas kan ét-
minstone en del av skillnaden 6ka de nettokostnader som beaktas i efterhandsjusteringen, och
darmed med tva ars fordrojning hoja beloppet av statens finansiering. | de fall da en andring i
bestammelserna om kundavgifter innebar att kundavgifterna sanks eller att en tjanst gors av-
giftsfri Okar de foreslagna bestdmmelserna den statliga finansiering som ska reserveras for val-
fardsomradena.

Konsekvenserna av den andring som galler sjalvriskandelen vid justeringen i efterhand paverkar
statsfinanserna fran och med 2026, da sjalvriskandelen &r relativt liten (5 procent). Enligt be-
rakningarna i konsekvensbedomningen okar sjalvrisken den statliga finansieringen med upp-
skattningsvis 10-30 miljoner euro. I tabellerna 5 och 9 i avsnitt 4 beskrivs sjalvriskens konse-
kvenser for finansieringen i tva olika kostnadsutvecklingsscenarier. Konsekvenserna beror pa
kostnadsutvecklingen under de kommande aren. Om kostnaderna okar moderat, Okar finansie-
ringen enligt preliminara uppskattningar med cirka 560 miljoner euro pa 2030 ars mva men om
kostnaderna Okar snabbare, minskar finansieringen med cirka 110 miljoner euro pa 2030 ars
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niva. Den 6kning av valfardsomradenas finansiering som tabellen beskriver innebér att statens
finansieringsansvar okar, medan en minskning av finansieringen innebar att statens finansie-
ringsansvar minskar. Dessutom kan sjalvriskandelen, som det beskrivs ovan, via sin sporrande
effekt minska valfardsomradenas kostnader och darmed pa langre sikt leda il besparingar ur
statsfinansernas perspektiv.

Forslaget om beaktande av tillaggsfinansiering vid justeringen i efterhand minskar behovet av
anslag for statens finansiering med allman tackning for valfardsomradena Effektens skala beror
péa hur mycket tillaggsfinansiering valfardsomradena beviljas per ar.

5 Alternativa handlingsvagar

Under beredningen av propositionen har man ocksa bedomt ett alternativt satt att tillampa en
sjalvrisk vid justeringen i efterhand, namligen att gora justeringen direkt pa grundval av skill-
naden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det ar som ska justeras. Detta
skulle innebdra att efterhandsjusteringen beraknas pa ett annat satt an det som foreskrivs i 10 §
i den gdllande finansieringslagen. Alternativet innebdr att justeringen gors en gang och sedan
inte blir kvar i finansieringsbasen under aren efter justeringen, vilket skulle krava att ocksa 6 §
i finansieringslagen andras.

Engéngsjusteringen skulle i praktiken gdras som ett avdrag eller ett tillagg i finansieringen en-
ligt det aktuella arets over- eller underskott med tva ars fordrojning. Detta skulle innebéra en
avsevard arlig pendelrorelse i finansieringsbanan, och gora finansieringen betydligt mindre for-
utsagbar. Sarskilt de stora underskotten under de inledande aren skulle innebara stora engangs-
tillagg i finansieringen. Dé valfardsomréadenas anpassningsatgérder och engangstillaggen till
finansieringen skulle fa valfardsekonomin att uppvisa ett dverskott, skulle efterhandsjusteringen
eventuellt medfora stora engangsminskningar av finansieringen.

Om sjalvriskandelen tillampas pa en engangsjustering i efterhand bestams den till exempel for
2027 enligt under-/6verskottet 2025, och sjalvrisken skulle beraknas direkt pa foljande sétt:

je27=-90%*resultat25=-90%*(finansiering25-kostnader25)

I denna formel inbegriper finansiering25 i parentesen den fulla efterhandsjustering som lagts
till det aret. Detta har forbattrat resultatet for 2025, det vill sdaga minskat skillnaden mellan
finansieringen och kostnaderna. Om underskottet har varit stort 2023 innebar engangsjuste-
ringen i efterhand for 2025 att finansieringen for 2025 okar avsevart. Om justeringen har for-
battrat resultatet 2025 sa att det uppvisar ett 6verskott innebar den justering som gors for 2027
att finansieringen pd motsvarande sétt minskas. Detta leder till en méjligtvis betydande pendel-
rorelse i finansieringsbanan.

Om justeringen i efterhand gors pa engangsba5|s kan sjalvriskandelens inverkan bestdammas di-
rekt utifran skillnaden mellan det aktuella arets finansiering och kostnader, alltsa i praktiken
utifran under- eller 6verskottet. Alternativets konsekvenser bor ocksa bedomas i forhallande till
en fullskalig engangsjustering.

Om valfardsomradena totalt sett uppvisar ett Gverskott minskar sjalvriskandelen det belopp som
dras av vid efterhandsjusteringen i forhallande till en fullskalig engangsjustering. Om berak-
ningen av efterhandsjusteringen andras sa att den gors pa engangsba5|s och kompletteras med
en graderad sjalvrisk, gynnar sjalvriskandelen valfardsomradena.
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Om valfardsomradena totalt sett uppvisar ett underskott minskar sjalvriskandelen det belopp
som laggs till i efterhandsjusteringen i forhallande till en fullskalig engangsjustering. En sjalv-
riskandel minskar darmed behovet av statlig finansiering om efterhandsjusteringen beréknas pa
engangsbasis.

Detta alternativ skulle avsevart 6ka den arliga variationen i finansieringsbanan. Om berakningen
av efterhandsjusteringen andras sa att den gors pa engangsbasis kan det vara problematiskt med
tanke pa tillrackligheten av vélfardsomradenas finansiering under de forsta aren. Den sporrande
effekten skulle krava en omsorgsfull beddmning eftersom sjélvrisken vid efterhandsjusteringen
skulle minska finansieringen i forhallande till en fullskalig engangsjustering i efterhand sa lange
som valfardsomradenas ekonomi totalt sett uppvisar ett underskott. Valfardsomradena skulle
alltsa inte ’belonas” nér de hallit kostnaderna under kontroll, eftersom sjdlvrisken skulle minska
tillagget till finansieringen.

Samtidigt minskar sjalvriskandelen avdraget i finansieringen vid efterhandsjusteringen i forhal-
lande till en fullskalig engangsjustering om valfardsomradena lyckas anpassa sin ekonomi pa
langre sikt och uppvisa ett 6verskott. Med tanke pa statsfinanserna ar det inte nédvéandigtvis
fornuftigt att 6ka den statliga finansieringen under de ar da valfardsomradenas ekonomi totalt
sett dven annars uppvisar ett éverskott.

Med tanke pa skyldigheten att tacka underskott beror konsekvenserna av sjalvrisken i detta al-
ternativ i hog grad pa valfardsomradenas egna anpassningsatgarder for att hejda kostnadsok-
ningen. | detta alternativ beror avdraget eller tillagget i finansieringen pa over- eller underskot-
tets storlek det aktuella aret, och darfor ar det svart att heltackande bedéma alternativet med
tanke pa hur dverskotten tacks.

| detta alternativ bor ocksa graderingen av sjélvrisken tankas igenom omsorgsfullt. Beraknings-
sattet i detta alternativ leder till stora variationer i finansieringsbanan beroende pa vélfardsom-
radenas sammanlagda resultat det aktuella aret. Sjalvriskandelen skulle kunna minska denna
variation nagot eftersom saval tillagg som avdrag som gors pa engangsbasis skulle vara mindre
an vid en fullskalig engangsjustering. Beroende pa sjalvriskandelens storlek kan modellen vara
daligt forenlig med den princip som grundlagsutskottet forutsatter om att finansieringsbanan
inte far avvika for mycket fran de faktiska kostnaderna.

6 Remissvar

Under beredningens lopp behandlades sérskilt férslagen om sjalvrisk vid efterhandsjusteringen
i den radgivande gruppen for beredningsgruppen for utveckling av finansieringsmodellen. Den
radgivande gruppen bestaende av foretradare for valfardsomradena ansag i princip att det ar
viktigt att finansieringssystemet &ar sporrande. Finansieringssystemet i dess nuvarande form an-
sags inte trygga tillracklig finansiering for alla valfardsomraden eller uppmuntra anpassningar.
Aven om en sjalvrisk enligt regeringsprogrammet ansags vara motiverad sarskilt med tanke pa
de offentliga finanserna konstaterade man att det behdvs andra atgarder, sasom betydande &nd-
ringar av uppgifterna, for att uppné en moderat kostnadsutveckling innan sjélvrisken infors. Den
kostnadsutveckling baserad pa ekonomiplanerna som presenterades i beddmningen av sjalvris-
kens konsekvenser betraktades inte som trovardig ur véalfardsomradenas perspektiv. Den radgi-
vande gruppen framholl ocksa vikten av konsekvensbedomningskalkyler per valfardsomrade
och behovet av att kommentera dem.
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Utkastet till regeringsproposition var pa remiss i tjansten Utlatande.fi 24.4-28.5.2024. Yttran-
den begardes av valfardsomradena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, social- och hal-
sovardsministeriet, inrikesministeriet, Institutet for hdlsa och valfard, Statistikcentralen och Hy-
vil Ab.

(Kompletteras efter remissbehandlingen).
7 Specialmotivering

9 8. Beaktande av andringar i uppgifterna och kundavgifterna. I ett nytt 2 mom. foreslas be-
stammelser om hur andringar i kundavgifter som tas ut for valfardsomradenas uppgifter beaktas
i finansieringen. Bestdimmelsen géller situationer dar uppgifterna forblir oférdndrade och &nd-
ringar endast foreskrivs i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas
ut for dem. Samtidigt foreslas en andring i rubriken sa att den motsvarar paragrafens nya inne-
hall.

I'1 mom. féreskrivs det om hur en andring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka
valfardsomradena har organiseringsansvaret beaktas pa forhand i valfardsomradenas finansie-
ring pa riksniva. Nar nivan for den statliga finansieringen bestams for finansaret beaktas pa det
sétt som avses i 5 § till fullo en &ndring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka
valfardsomradena har organiseringsansvaret, om andringen féljer av en lag eller férordning som
galler uppgiften i fraga, av sadana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag
eller forordning eller av statsbudgeten.

En dndring i uppgifterna beaktas darmed enligt den sa kallade nettokostnadsprincip som det
foreskrivs om i 5 §, och da beaktas dven eventuella andringar i kund- och anvandaravgifter som
beror pa uppgiftsandringen. En &ndring i uppgifterna beaktas fran och med finansieringen for
det finansar da andringen trader i kraft och andringens kostnadseffekter realiseras. Andringen i
uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del inget annat foran-
leds av lagstiftningen om vélfardsomradenas uppgifter. Med den senare delen av meningen be-
tonar man att finansieringen av valfardsomradenas lagstadgade uppgifter ska grunda sig pa en
lag eller pa en forordning som utfardas med stod av en lag, och att finansieringen av dessa
uppgifter inte kan dndras enbart pa grundval av statsbudgeten.

Enligt 1 mom. kan den statliga finansieringen hojas eller sankas utifran andringar i uppgifternas
omfattning eller art. Avsikten &r enligt motiveringen till bestimmelsen att fora fram att finan-
sieringen kan dndras i bada riktningarna. Formuleringen ’kan hojas eller sdnkas” betyder alltsa
inte att statsradet ges befogenheter att beddma om en andring ska beaktas eller inte.

| det nya 2 mom. foreslas bestammelser om att dven vissa andringar i kundavgifterna som inte
ar kopplade till dndringar i innehallet i den aktuella uppgiften som ingar i valfardsomradets
organiseringsansvar ska beaktas pa forhand i finansieringen pa det satt som avses i 1 mom.

Syftet med regleringen i det nya momentet &r att sakerstélla att &ndringar av olika karaktar i
bestammelserna om kundavgifter beaktas pa ett satt som tryggar valfardsomradenas finansie-
ring. | detta syfte avgransar bestammelsen i vilka situationer effekten av andringar i kundavgif-
terna ska beaktas pa forhand. Sadana situationer dr andringar i nivan pa, grunderna for eller
omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift som hor till valfardsomradenas organi-
seringsansvar eller andra motsvarande andringar vars inverkan pa finansieringen pa férhand kan
beddmas.
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For att andringens effekt ska kunna dras av finansieringen pa forhand ska den hojande eller
minskande effekten pa kundavgifterna kunna uppskattas tillrackligt exakt och tillforlitligt. Ef-
tersom en andel som motsvarar den uppskattade effekten av till exempel en kundavgiftshojning
dras av den statliga finansieringen bor valfardsomradena i praktiken ha méjlighet att tacka denna
andel av finansieringen med kundavgiftsintakter. Om det ar fraga om en foreskriven sankning
av en kundavgift eller en bestammelse om att en tjanst som varit avgiftsbelagd ska bli avgiftsfri
ar det pa samma sétt viktigt att den statliga finansieringen ut6kas med en kompensation som
exakt motsvarar de kundavgiftsintakter som valfardsomradena gar miste om till foljd av and-
ringen. Andrlngens potentiella effekt i euro ska darmed kunna verifieras konkret utifran berak-
ningar pa riksomfattande niva for att den ska kunna beaktas pa forhand i finansieringen. Effek-
terna ska uppskattas fran och med att andringen trader i kraft och inriktas pa den tidpunkt da
andringens effekt realiseras i praktiken i form av en 6kning eller minskning av vélfardsomrade-
nas avgiftsintakter. | uppskattningen ska man beakta bland annat att det tar olika lange for olika
typer av andringar i bestimmelserna att i praktiken realiseras som forandringar i avgiftsintak-
terna. Dessutom ska man i uppskattningen ta hansyn till valfardsomradenas sardrag, som exem-
pelvis skillnader i befolkningens inkomstniva, en faktor som paverkar det faktiska inflodet av
avgifter som &r knutna till inkomstnivan.

Enligt det foreslagna momentet ska en andring i en kundavgift kunna beaktas pa forhand endast
om andringens inverkan pa finansieringen kan beaktas pa ett satt som tryggar vélfardsomrade-
nas finansiering. Till exempel foreskrivs det for narvarande om maximiavgifter inom social-
och halsovarden. Da paverkas utfallet av avgiftsintakterna bland annat av om ett enskilt val-
fardsomrade beslutar att ta ut avgiften enligt det maximibelopp som héjts genom lagandringen.
Nér effekterna beaktas kan man utga fran att valfardsomradena gor den avgiftshojning som be-
stammelsen majliggor eller en motsvarande andring, och att finansieringen da pa det sattet ar
mojlig att trygga. Om ett valfardsomrade da beslutar att inte hoja avgiften, far det i den man
mindre finansiering och méste técka den andelen med sin dvriga finansiering eller anpassa verk-
samheten inom ramen for finansieringen. Valfardsomradet har beslutanderatten i det avseendet.

Daremot ska en kundavgiftsandring inte beaktas pa forhand nar detta bedoms innebéra att finan-
sieringen av uppgiften inte langre ar tryggad i valfardsomradena generellt eller i enskilda val-
fardsomraden. En sadan situation kan till exempel uppkomma om endast ett litet antal valfards-
omraden klarar av att 6ka den tillgangliga finansieringen for uppglfterna genom att hdja kund-
avglfterna samtidigt som den statliga finansieringen till alla valfardsomraden mlnskas avsevart
pa grund av andringen. | synnerhet en minskande effekt som en andring har pa finansieringen
ska i situationer som denna inte beaktas pa forhand med stod av det nya momentet i 9 8.

Hojningar eller sankningar av finansieringen pa riksniva till foljd av kundavgiftsandringar riktas
till valfardsomradena enligt bestamnmgsfaktorerna i finansieringslagen. | samband med varje
&ndring ska man beroende pa innehallet ocksé bedoma |nr|ktn|ngen av den oknlng eller minsk-
ning i finansieringen som andringen medfor. Beroende pa andringens innehall kan 6kningen
eller minskningen inriktas antingen pa den samlade finansieringen eller enligt de bestamnings-
faktorer som motsvarar den aktuella tjansten. Detta paverkar hur finansieringen férdelas mellan
valfardsomradena efter andringen. Nar andringar bereds bedémer finansministeriet och det mi-
nisterium som ansvarar for berednmgens innehall tillsammans inriktningssattet. | fréga om be-
hovsfaktorerna inom social- och halsovarden kan ocksa expertisen vid Institutet for halsa och
valféard utnyttjas vid behov.

Nar andringar i kundavgifterna bereds ska man ocksa ta hansyn till den tid som kravs for att

verkstélla lagandringarna, pa samma satt som vid andringar som galler uppgifterna. Valfards-
omradena ska ha tillrackligt med tid pa sig att till exempel i fortroendeorganen fatta de beslut
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som verkstalligheten forutsatter, géra andringar i informationssystemen och beroende pa inne-
hallet ocksa andra kundavgiftsbesluten. Dessutom ska tidsplanen for beredningen av lagand-
ringarna samordnas med beredningen av statens budgetproposition. Andringarna ska presente-
ras i god tid och senast i samband med statens ordinarie budgetproposition for det ar da and-
ringarna trader i kraft, for att de ska kunna tas i beaktande p& forhand i valfardsomradenas
finansiering for det aret.

10 8. Beaktande av de faktiska kostnaderna. Det foreslas ett nytt 2 mom. om beaktande av till-
laggsfinansiering vid justering i efterhand. Enligt forslaget ska 2 mom. i den géllande paragrafen
flyttas till 3 mom. och kompletteras med bestdmmelser om sjalvrisk vid justering i efterhand.

I 1 mom. finns bestammelser om beaktande av skillnaden mellan de faktiska arliga kostnaderna
pa riksniva och statens allmanna finansiering som betalats pa forhand, det vill saga den sa kal-
lade justeringen i efterhand av finansieringen. Inga andringar foreslas i bestammelserna i mo-
mentet. Nar nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestams beaktas arligen i efter-
hand de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som vélfardsomradena lamnat till
Statskontoret for aret fore det ar som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden
mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs till finan-
sieringen eller dras av fran finansieringen.

Efterhandsjusteringen laggs till valfardsomradenas finansieringsbas for forsta gangen 2025 uti-
fran kostnadsuppgifterna 1 boksluten for 2023. Ar 2025 bestams efterhandsjusteringens belopp
fullt ut enligt skillnaden mellan valfardsomradenas allménna finansiering och nettokostnader
2023 (forenklat utifran valfardsomradenas resultat for rakenskapsperioden). Ett belopp som
motsvarar skillnaden laggs till finansieringsbasen for de foljande aren fran och med 2025.

| ett nytt 2 mom. foreslas bestammelser om hur den tillaggsfinansiering som avses i 11 § ska
beaktas vid justeringen i efterhand. Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. laggs den
sammanlagda tillaggsfinansiering som beviljats de enskilda valfardsomradena for aret i fraga sa
att den inte okar det belopp som ska beaktas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade och
de faktiska kostnaderna. Om tillaggsfinansiering har beviljats till exempel i december det ar for
vilket finansieringen justeras, beaktas tillaggsfinansieringen sa att den okar den kalkylerade
finansieringen for det aret, aven om posten betalats forst foljande ar. Tillaggsfinansieringen be-
aktas darmed i efterhandsjusteringen for det ar som valfardsomradet ocksa ska bokfora tillaggs-
finansieringen pa.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar i princip 2 mom. i den gallande lagen. | momentet finns be-
stammelser om sattet att berakna justeringen i efterhand. | momentet foreslas nya bestammelser
om en sjalvrisk for valfardsomradena vid justeringen i efterhand.

Enligt den forsta meningen i momentet baserar sig beaktandet av de faktiska kostnaderna pa
den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finans-
aret, som i enlighet med 8 § 1 mom. justeras enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket
justeringen gors. Till denna del foreslas inga &ndringar i momentet. Det belopp som l&ggs till
finansieringen vid justeringen i efterhand hojs enligt bestammelserna om indexhdjning till kost-
nadsnivan for finansaret.

Enligt den andra meningen i momentet beaktas vid berakningen forandringen i skillnaden mel-
lan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom. avsedda finansaret jamfort med
det foregaende finansaret samt den justering som gjorts i efterhand for det finansar som avses i
det momentet. Med det berdkningssétt som foreskrivs i bestimmelsen stravar man efter att f6-
rebygga en oandamalsenlig pendelrorelse i finansieringen till foljd av justeringen i efterhand.
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Till exempel justeras finansieringen for 2026 i efterhand genom att man granskar hur skillnaden
mellan finansieringen och de faktiska kostnaderna for 2024 har forandrats i forhallande till
2023. Eftersom en korrigering redan har gjorts i finansieringsbasen 2025 utifran rakenskapspe-
riodens resultat 2023, korrigeras finansieringen 2026 endast med forandringen i resultatet for
2024 jamfort med resultatet for 2023. Finansieringen utokas alltsa inte langre med skillnaden
mellan finansiering och kostnader 2024 till den del som skillnaden redan tidigare har beaktats i
samband med justeringen pa basis av 2023.

| efterhandsjusteringens belopp beaktas fran och med 2027 férutom férandringen i skillnaden
mellan finansiering och kostnader (resultatet) dven den efterhandsjustering som redan 2025 in-
kluderats i finansieringen. Néar efterhandsjusteringen berdknas 2027 jamfors forandringen i
skillnaden mellan finansiering och kostnader 2025 och 2024. Finansieringsbasen 2025 har redan
hojts med den efterhandsjustering som lagts till finansieringen 2025, och detta ska tas i beak-
tande i beloppet av efterhandsjusteringen. Utan detta forfarande skulle denna héjning dras av
fran finansieringsbasen 2027 i efterhandsjusteringen.

Till exempel beréknas justeringen i efterhand av finansieringen for 2027 (je2027) pa foljande
satt:

je2027=-(resultat25-resultat24-je25)

dér resultat25 = skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna for 2025
resultat24 = skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna for 2024 och
je25 = den efterhandsjustering som gjorts i finansieringen 2025.

Formeln ovan beskriver den arliga andringen av finansieringen vid justeringen i efterhand. Ef-
tersom tillagget eller avdraget for respektive ar blir kvar i finansieringsbasen &r beloppet av
efterhandsjusteringen i finansieringen de sammanlagda tillaggen och avdragen for alla ar. Enligt
6 § i finansieringslagen &r den justering som ldggs till finansieringen i efterhand en del av val-
fardsomradenas finansieringsbas pa riksniva, och hojs arligen med den dvriga finansieringsba-
sen enligt 6kningen av servicebehovet och valfardsomradesindexet. Nar den arliga efterhandsju-
steringen beraknas pa det ovan beskrivna sattet sékerstalls det att finansieringsbasen hojs ratt sa
att den motsvarar de faktiska kostnaderna med tva ars fordrojning.

Av det justeringsbelopp som beréaknats pa det satt som beskrivs ovan tar véalfardsomradena an-
svaret for en sjalvriskandel till ett belopp som berdknas enligt en procentuell andel som stiger
stegvis fran 2026 till 2029. Vid efterhandsjusteringen av finansieringen for 2024, som gors
2026, beaktas 95 procent av justeringsbeloppet som tillagg till den statliga finansieringen. Sjalv-
riskandelen okar stegvis sa att 70 procent av justeringsbeloppet beaktas fran och med justeringen
av finansieringen for 2027, som gors 2029.

Till exempel dr tillagget eller avdraget vid efterhandsjusteringen for 2027 med en sjalvriskandel
pa 10 procent 90 procent ganger forandringen enligt géllande lag:

je2027=-90 %*(resultat25-resultat24-je25)

Beloppet av den arliga 6kning eller minskning av finansieringen som gors med en sjalvriskandel
beror pa fortecknet for forandringen i skillnaden mellan finansieringen och kostnaderna (for-
béattras eller forsamras resultatet), hur mycket resultatet forandras och beloppet av den efter-
handsjustering som redan lagts till finansieringen.

35



23 8. Riskkoefficient for raddningsvasendet. | paragrafen finns bestdmmelser om séttet att be-
rakna riskkoefficienten for raddningsvasendet. 1 1 mom. foreslas vissa andringar i de uppgifter
som utgor grunden for hur riskkoefficienten bestams.

Enligt 1 mom. baserar sig valfardsomradets riskkoefficient for raddningsvasendet pa de nation-
ella, regionala och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivan for
raddningsvasendet och som avses i 3 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021).
For faststallande av riskkoefficienten for raddningsvasendet delas valfardsomradet in i rutor pa
en kvadratkilometer och for varje ruta beraknar Statistikcentralen en riskniva. Har foreslas en
andring s att risknivan i fortsattningen berdknas av inrikesministeriet. Narmare bestammelser
om berakning av riskrutornas riskniva, om de faktorer som ska anvandas nar riskkoefficienten
for radddnlngsvasendet bestdms och om deras viktkoefficienter utfardas genom forordning av
statsradet

Grunderna for bestdmningen av riskrutorna uppdateras for narvarande, och avsikten &r att dven
annat an de uppgifter som Statistikcentralen producerar ska beaktas i bestdimningsgrunderna i
fortsattningen. Darfor foreslas ocksa en andring i den nast sista meningen i 1 mom. Enligt den
meningen i den géllande lagen beaktas vid berékningen av riskkoefficienten de riskrutor vars
riskklass enligt Statistikcentralens berakningar eller enligt de olyckor som intraffat dér ar I och
I1 eller vars viktkoefficient pd grundval av ett riskobjekt som dr beldget inom rutan eller den
verksamhet som bedrivs dar ar 1. Enligt 4 § 1 mom. i statsradets gallande forordning om val-
fardsomradenas finansiering beraknar Statistikcentralen en riskniva med hjalp av en regress-
ionsmodell. Variabler for regressionsmodellen ar invanarantalet, vaningsytan och deras sam-
manlagda effekt. | den aktuella paragrafen féreslas en precisering om vilka uppgifter som ska
beaktas utover uppgifterna fran Statistikcentralen. Dessa ar de riskrutor vars riskklass som be-
stams pa basis av Statistikcentralens uppgifter och de intraffade olyckorna ar I och Il eller vars
viktkoefficient som baserar sig pa ett riskobjekt som i sin helhet ar beldget inom en eller flera
rutor eller p& verksamhet som bedrivs inom en eller flera rutor & minst 1. | fortsattningen be-
aktas till exempel verksamhet som dger rum inom flera riskrutor som en helhet, och i berak-
ningen av risknivan beaktas olyckor pa ett nytt satt.

Enligt den sista meningen i momentet anvands nar koefficienten beraknas uppgifter i Statistik-
centralens statistik dver befolknlngsstrukturen om invanarantalet vid det arsskifte som foregatt
finansaret. Till den delen foreslas en korrigering av ett tekniskt fel i bestammelsen, namligen en
hanvisning till en tidpunkt som det annu inte finns uppgifter om nar koefficienten beraknas. Nar
koefficienten berdknas ska man anvanda uppgifter i Statistikcentralens statistik over befolk-
ningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen ingar inga forslag om att utvidga de nuvarande bemyndigandena att utfarda for-
ordning.

Till foljd av den andring som i propositionen foreslas i fraga om informationsunderlaget for
riskkoefficienten for raddningsvasendet (23 § 1 mom.) behdver motsvarande andringar goras i
statsradets forordning om valfardsomradenas finansiering (1392/2022). Avsikten ar att grun-
derna for bestamningen av riskrutorna ska uppdateras fran ingangen av 2025 sa att de battre
motsvarar det faktiska servicebehovet. | 4 § i férordningen foreskrivs det ndrmare om faktorer
for riskkoefficienten for raddningsvésendet och om deras viktkoefficienter. Avsikten &r att i de
narmare grunderna for bestamningen av riskrutorna, i enlighet med de bestammelser som nu
foreslas, mer omfattande &n i dag beakta dven annat an de uppgifter som Statistikcentralen pro-
ducerar. Detta forutsatter att férordningen &ndras under 2024.
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9 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025. Lagens 10 § avses dock trada i kraft forst vid
ingangen av 2026 sa att den tillampas det aret fran och med justeringen i efterhand for 2024.

10 Forhallande till andra propositioner
Propositionen har inga samband med andra propositioner som behandlas i riksdagen.

Propositionen kan ha ett innehallsligt samband med statens budgetproposition for 2025, om
hojningarna av nivan pa klientavgifterna inom halso- och sjukvérden for 2025 genomfors i en-
lighet med regeringsprogrammet sa att de kan beaktas pa férhand i finansieringen pa det satt
som foreslas i denna proposition.

De foreslagna dndringar som galler justeringen i efterhand ska tillampas fran och med den ef-
terhandsjustering som gors 2026 pa grundval av de faktiska kostnaderna 2024. Avsikten ar dar-
med att andringarna ska beaktas i valfardsomradenas finansiering fran och med statens budget-
proposition for 2026.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Nar grundlagsutskottet beddmde regeringens proposition (RP 241/2020 rd) om inrattande av
valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsva-
sendet hanvisade utskottet till sin tidigare bedomning av tillampningen av finansieringsprinci-
pen pa de landskap som foreslogs i samband med propositionen om en vardreform under den
foregaende valperioden (GrUU 17/2021 rd, s. 23). Utskottet anser att statens ansvar for att se
till att omraden enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har praktiska forutsattningar att klara av sina
uppgifter hor till skyldigheten enligt 22 8§ i grundlagen att tillgodose de grundlaggande fri- och
rattigheterna (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se aven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grund-
lagsutskottet har dessutom ansett att tillgangen till lagstadgade tjanster inte kan begransas ge-
nom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24, se &ven GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU
19/2016 rd). Finansieringsprincipens betydelse i fraga om social- och hélsotjansterna framhavs
av de skyldigheter som avses i 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omraden som avses i 121 § 4 mom. i grundla-
gen i tillampliga delar ska bedémas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i fraga om finansie-
ringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). Finansieringsprincipens betydelse vid den konstitutionella
bedomningen av bestammelserna om forvaltningsomraden som ar storre an kommuner avviker
dock enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 23) bland annat pa grund av att beskatt-
ningsratten saknas (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det ar uttryckligen den statliga finansieringen och
fordelningen av den som intar en avgdrande stallning nar det galler att se till att véalfardsomra-
dena klarar av att sk6ta sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt (GruU 15/2018 rd, s. 21).

Grundlagsutskottet har ocksa framhavt att finansieringen av social- och hélsotjansterna i till-
racklig grad maste motsvara servicebehovet och sékerstalla att de kundavgifter som tas ut for
social- och héalsotjanster inte blir sa hoga att de som behdver tjansterna inte kan utnyttja dem
(Gruu 15/2018 rd, s. 23).

Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 17/2021 rd, s. 24) att endast en del av 6kningen av
servicebehovet inom social- och hélsovarden beaktas enligt 7 § i finansieringslagen nar beslut
om statlig finansiering fattas. Vid beddmningen av lagen om landskapens finansiering i propo-
sitionen om vardreformen den foregaende valperioden konstaterade grundlagsutskottet att det i
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och for sig ar klart att staten ytterst maste trygga ratten till tillrackliga social- och hélsotjanster
i ett lage dar landskapet inte har ekonomiska mojligheter till det (GrUU 15/2018 rd, s. 24). De
bestammelser i 10 § i finansieringslagen som nu foreslas om beaktande av faktiska kostnader
och bestammelserna i 11 § om vélfardsomradenas tillaggsfinansiering &r relevanta i detta avse-
ende.

Denna proposition utgér en del av den samling beslut som statsminister Orpos regering har fattat
for att starka de offentliga finanserna. Underskottet som Okar skulden i Finlands offentliga fi-
nanser ar omfattande, och det kravs darfér snabba och betydande atgarder under de foljande
aren for att skuldkvoten ska kunna stabiliseras. Syftet med en héllbar ekonomi ar att det all-
manna &ven i fortsattningen ska kunna fullgdra sina skyldigheter.

| propositionen foreslas for det forsta en komplettering av bestammelserna i 9 § i finansierings-
lagen om hur inte bara andringar i uppgifterna utan ocksa andringar i kundavgifterna for dessa
uppgifter ska beaktas i finansieringen for respektive finansar. Bestammelsernas priméra syfte
ar att trygga att finansieringsprincipen foljs ocksa vid andringar i kundavgifterna.

Till exempel andringar som endast kompenserar for en stigande kostnadsnlva som indexhoj-
ningar, ska darmed enligt de foreslagna bestimmelserna inte beaktas pa forhand i valfardsom-
radenas finansiering. Syftet med indexjusteringar ar att bibehalla kundavgiftens reella niva trots
att kostnaderna stiger. Om valfardsomradena inte har full tillgang till en sddan hojning minskar
i praktiken deras totala finansiering.

Daremot m6jliggor de féreslagna bestdmmelserna att sarskilt andringar som innebar att nivan
pa kundavgifterna andras, i praktiken andringar som Gkar eller minskar valfardsomradenas be-
hov av statlig finansiering, beaktas pa forhand. Sadana andringar ar forutom andrade maximi-
belopp aven till exempel dndringar i avgifternas grunder eller omfattning eller andringar som
innebar en motsvarande sénkning av avgifterna. Effekten beaktas i finansieringen fran den tid-
punkt da de vantas realiseras i praktiken som andringar i avgiftsintakterna.

| regleringen betonas att andringar i bestimmelserna om kundavgifter endast kan beaktas pa
forhand om deras konkreta effekt i euro kan bedémas och om de kan beaktas pa ett satt som
tryggar finansieringsprincipen. Andrlngens konsekvenser ska kunna bedémas i euro pa riksniva
utifran berakningar som grundar sig pa konkreta fakta. Dessutom ska ocksa konsekvenserna for
fordelningen av finansieringen i valfardsomradena bedomas pa det sétt som forutsatts i grund-
lagsutskottets standpunkter om tillampningen av finansieringsprincipen.

Bestammelser om klientavgifter inom social- och halsovarden, i princip om maximiavgifter,
finns i den gallande Kklientavgiftslagen och klientavgiftsforordningen. Det finns inga motsva-
rande bestammelser for raddningsvasendets tjanster. Darmed fattas beslut om avgiftsnivén i
valfardsomradena inom ramen for deras sjalvstyrelse. Vilfardsomradena kan ocksa besluta att
inte ta ut avgifter eller ta ut lagre avgifter &n vad som foreskrivs i lag. De foreslagna bestam-
melserna om beaktande i finansieringen av andringar i kundavgifterna andrar inte den utgangs-
punkten. Enligt den foreslagna bestammelsen kan en kundavgiftsandring som ska beaktas pa
forhand i finansieringen till exempel gélla en hOJnmg av maximiavgiften. Da beaktas andringens
uppskattade effekt i euro i finansieringen pa riksniva fran och med den tidpunkt da man bedomer
att effekten intrader. Om ett valfardsomrade da beslutar att inte hoja avgifterna, far det i den
man mindre finansiering och maste tacka den andelen med sin ovrlga finansiering. Valfardsom-
radet har beslutanderétten i det avseendet. Om ett valfardsomrade beslutar att inte hoja avgif-
terna och inte kan tacka det motsvarande finansieringsbehovet pa nagot annat satt kan det synas
i efterhandsjusteringen av det érets finansiering som hdgre nettokostnader, och den vagen be-
aktas i efterhand i finansieringsbasen pa riksniva.
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Nar de forutsattningar som anges ovan ar uppfyllda kan en kundavgiftsandring som ska beaktas
pa forhand i finansieringen grunda sig pd en lag eller en férordning som utférdats med stod av
en lag, pa samma sétt som uppgiftsandringar som enligt 9 § i finansieringslagen ska beaktas pa
forhand i finansieringen. | samband med beredningen av en avgiftsandring ska de ministerier
som ansvarar for beredningen bedoma och sakerstalla att den foreslagna andringen i avgifterna
inte leder till att den avgift som tas ut for en tjanst blir s hog att de som behdver tjansterna inte
kan utnyttja dem.

ropositionen foreslas det ocksa att efterhandsjusteringen av valfardsomradenas finansiering
pa riksniva andras sé att valfardsomradena har en sjalvriskandel dar skillnaden mellan de kal-
kylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for det ar justeringen géller inte beaktas i
finansieringen. Den foreslagna andringen syftar till att oka finansieringsmodellens incitament
for valfardsomradena att halla kostnadsokningen under kontroll.

I sina ovannamnda uttalanden ansag grundlagsutskottet att beaktandet av de faktiska kostna-
derna i efterhand, som det féreskrivs om i 10 § i finansieringslagen, ar relevant med avseende
pa ordnandet av grundlagstryggade tjanster och den relaterade finansieringsprincipen. Utifran
efterhandsjusteringen utokas valfardsomradenas finansiering i efterhand med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan de faktiska kostnaderna enligt bokslutsuppgifterna for varje ar och
den allmanna statliga finansiering som betalats pa forhand for det aret. Da avviker inte finan-
sieringen for mycket fran de faktiska kostnaderna.

Pa grundval av justeringen i efterhand beaktas skillnaden pa riksomfattande niva och blir kvar
i finansieringsbasen for de kommande aren. Det belopp som laggs till finansieringen vid juste-
ringen i efterhand riktas alltsa inte direkt till de vélfardsomraden dar kostnaderna det aret har
overstigit den statliga finansieringen. Tillagget riktas till valfardsomradena som en del av den
ovriga finansieringen enligt de bestamningsfaktorer som anges i finansieringslagen. Aven ef-
fekten av den foreslagna sjalvrisken paverkar alla valfardsomraden.

Konsekvenserna av forslaget om sjélvrisk vid justeringen i efterhand fér valfardsomradenas
finansiering beddms i avsnitt 4 i propositionen. Inga uppskattningar av kostnadsutvecklingen
utifran de faktiska kostnaderna under en langre tid finns annu tillgangliga som underlag for
konsekvensbedémningen. Om valfardsomradenas kostnader fortsatter oka mycket kommer
finansieringen att okas varje ar vid efterhandsjusteringen, och den féreslagna sjalvrisken mins-
kar denna 6kning. Om kostnadstrycket 6kar kan sjalvrisken vid efterhandsjusteringen innebara
att finansieringen minskar i forhallande till den fullskaliga efterhandsjusteringen enligt gallande
lag. Konsekvensbedémningarna ger vid handen att en sjalvrisk som bestams enligt en gradvis
6kande procentuell andel dock inte ens pa langre sikt utgor ett sa stort belopp i euro att den i
forhallande till den totala finansieringen pa riksnivé eller per valfardsomrade kan anses éventyra
den finansiering som behovs for organlserlngen av valfardsomradenas uppgifter. Sjalvrisken
minskar inte finansieringen pa riksniva med mer an en procent fére 2030 ens enligt den snabbare
kostnadsutvecklingsprognosen. Om valfardsomradenas kostnader 6kar moderat innebéar efter-
handsjusteringen en arlig minskning av finansieringen da valfardsomradenas ekonomiska resul-
tat forbattras. Den foreslagna sjalvrisken minskar detta finansieringsavdrag, det vill saga okar
valfardsomradenas flnan3|er|ng Beloppet av justeringen i efterhand, och darmed SJaIvrlskens
konsekvenser for valfardsomradena och statsfinanserna, varierar mycket beroende pa hur kost-
naderna utvecklas.

Enligt forslaget ska dessutom den tillaggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen som ett

enskilt valfardsomrade beviljats inte beaktas vid justeringen i efterhand som en post som hojer
finansieringen for hela landet. En hojning av finansieringen pa riksniva som motsvarar tillaggs-
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finansieringen riktas inte till det valfardsomrade som har behovt tillaggsfinansieringen. Situat-
ionen motsvarar justeringen i efterhand, déar tillagget till finansieringen inte riktas direkt till de
valfardsomraden som det aret haft hogre faktiska kostnader an den allmanna finansiering som
betalats ut. Det aktuella valfardsomradets finansiering skulle alltsa inte tryggas framover om
tillaggsfinansieringen beaktas.

Néar de foreslagna andringarna bedéms bér man ocksa notera att finansieringen for organise-
ringen av tjanster som &r tryggade i grundlagen fortfarande i sista hand tryggas med tillaggsfi-
nansiering pa det enskilda valfardsomradets niva. Ett valfardsomrade kan ocksa beviljas till-
laggsfinansiering flera ganger om forutsattningarna ar uppfyllda. Om nivan pé finansieringen
annars skulle dventyra ordnandet av tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster enligt
19 8 3 mom. i grundlagen eller ordnandet av raddningsvasendets tjanster i anslutning till de
grundlaggande fri- och rattigheter som avses i 7, 15 och 20 § i grundlagen, har vélfardsomradet
enligt finansieringslagens 11 § om tilldggsfinansiering ratt att utover vad som foreskrivs i lagens
2-4 kap. om kalkylerad finansiering fa finansiering av staten till det belopp som behdvs for att
trygga namnda social-, halsovards- och sjukvardstjanster och raddningsvasendets tjanster med
beaktande av vélfardsomradets forutsattningar att ordna évriga lagstadgade uppgifter.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om valfardsomréadenas finansiering (617/2021) 9 §, 10 § och 23 § 1 mom., av
dem 9 § sadan den lyder i lag 354/2022 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 700/2022, som
foljer:

98
Beaktande av andringar i uppgifterna och kundavgifterna

Nar nivan for den statliga finansieringen bestams for finansaret beaktas pa det satt som avses
i 5 § till fullo en andring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka valfardsomradena
har organiseringsansvaret, om andringen foljer av en lag eller forordning som géller uppgiften
i fraga, av sadana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férordning
eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan hdjas eller sénkas utifran andringar i
uppgifternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art kan grunda sig
pa statsbudgeten, till den del ingenting annat foranleds av lagstiftningen om valfardsomradenas
uppgifter.

Den statliga finansieringen hojs eller sanks pa det sétt som avses i 1 mom. pa basis av en
andring i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut for en uppgift
som hor till valfardsomradenas organiseringsansvar, om dandringens inverkan pa finansieringen
pa forhand kan bedémas och beaktas pa ett satt som tryggar valfardsomradenas finansiering.

10§
Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nar nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestams beaktas arligen i efterhand de
i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som valfardsomradena lamnat till Stats-
kontoret for aret fore det ar som foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden mellan
de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs till finansieringen
eller dras av fran finansieringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. laggs den i 11 § avsedda tillaggsfinansiering
som beviljats for aret i fraga sa att den inte 6kar det belopp som ska beaktas pa basis av skillna-
den mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan
de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom. just-
eras enligt kostnadsnivan for det finansar for vilket justeringen gors. Vid berakningen beaktas
forandringen i skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom.
avsedda finanséretJémfGrt med det foregaende finansaret samt den justering som gjorts i efter-
hand for det finansar som avses i det momentet. Av det belopp som erhallits pa det sattet beaktas
som justering av de faktiska kostnaderna

1) 95 procent vid den justering av 2024 ars finansiering som gaors for 2026,

2) 90 procent vid den justering av 2025 ars finansiering som gérs for 2027,

3) 80 procent vid den justering av 2026 ars finansiering som gors for 2028,
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4) 70 procent fran och med den justering av 2027 ars finansiering som gors for 2029.
238
Riskkoefficient for raddningsvésendet

Vlfardsomrédets riskkoefficient for raddningsvésendet baserar sig pa de nationella, regionala
och lokala behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivan fér raddningsva-
sendet och som avses i 3 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021). For faststal-
lande av riskkoefficienten for raddningsvasendet delas valfardsomradet in i rutor pa en kvadrat-
kilometer och for varje ruta beraknar inrikesministeriet en riskniva. Pa grundval av risknivan
delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, I1, 111 och 1V. Riskkoefficienten for raddningsvé-
sendet beraknas genom att tatheten i fraga om riskrutor for valfardsomradet divideras med tat-
heten i fraga om riskrutor for hela landet. Vid berakningen av riskkoefficienten beaktas de risk-
rutor vars riskklass som bestdams pa basis av Statistikcentralens uppgifter och de intraffade
olyckorna ar I och 11 eller vars viktkoefficient som baserar sig pa ett riskobjekt som i sin helhet
ar belaget inom en eller flera rutor eller pa verksamhet som bedrivs inom en eller flera rutor ar
minst 1. Nar koefficienten beraknas anvands uppgifter i Statistikcentralens statistik Gver befolk-
ningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 10 8 trader dock i kraft den 1 januari 2026.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) 9 §, 10 § och 23 § 1 mom., av
dem 9 § sadan den lyder i lag 354/2022 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 700/2022, som

foljer:

Gallande lydelse
98
Beaktande av andringar i uppgifterna

Nar nivan for den statliga finansieringen be-
stams for finansaret beaktas pa det satt som
avses i 5 § till fullo en @ndring i omfattningen
eller arten av de uppgifter for vilka valfards-
omradena har organiseringsansvaret, om and-
ringen foljer av en lag eller férordning som
galler uppgiften i fraga, av sadana foreskrifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pa
lag eller forordning eller av statsbudgeten.
Den statllga finansieringen kan hdjas eller
sankas utifran andringar i uppgifternas om-
fattning eller art. Andringen i uppglfternas
omfattning eller art kan grunda sig pa stats-
budgeten, till den del ingenting annat foran-
leds av lagstiftningen om valfardsomradenas
uppagifter.

108
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Foreslagen lydelse
98

Beaktande av andringar i uppgifterna och
kundavgifterna

Nar nivan for den statliga flnan3|er|ngen be-
stams for finansaret beaktas pa det satt som
avses i 5 § till fullo en andring i omfattningen
eller arten av de uppgifter for vilka valfards-
omradena har organiseringsansvaret, om and-
ringen foljer av en lag eller férordning som
galler uppgiften i fraga, av sadana foreskrifter
fran en statlig myndighet som grundar sig pa
lag eller férordning eller av statsbudgeten.
Den statliga finansieringen kan hojas eller
sankas utifran andringar i uppgifternas om-
fattning eller art. Andringen i uppgifternas
omfattning eller art kan grunda sig pa stats-
budgeten, till den del ingenting annat foran-
leds av lagstiftningen om vélfardsomradenas
uppgifter.

Den statliga finansieringen hOjS eller sanks
pa det satt som avses i 1 mom. pa basis av en
andring i nivan pa, grunderna for eller om-
fattningen av en kundavgift som tas ut for en
uppgift som hor till véalfardsomrédenas orga-
niseringsansvar, om andringens inverkan pa
finansieringen pa forhand kan beddmas och
beaktas pa ett satt som tryggar valfardsomra-
denas finansiering.
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Géllande lydelse

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nér nivan for den statliga finansieringen for
finansaret bestams beaktas arligen i efterhand
de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bok-
slutsuppgifter som valfardsomradena lamnat
till Statskontoret for aret fore det ar som fore-
gatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skill-
naden mellan de kalkylerade kostnaderna och
de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs
till finansieringen eller dras av fran finansie-
ringen.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna base-
rar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1
mom. justeras enligt kostnadsnivan for det fi-
nansar for vilket justeringen gérs. Vid berak-
ningen beaktas forandringen i skillnaden mel-
lan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for det i 1 mom. avsedda finansaret jam-
fort med det foregaende finansaret samt den
justering som gjorts i efterhand for det finan-
sar som avses i det momentet.

238
Riskkoefficient for raddningsvasendet

Vélfardsomradets riskkoefficient for radd-
ningsvasendet baserar sig pa de nationella,
regionala och lokala behov och olycksrisker
eller andra risker som anger servicenivan for

Foreslagen lydelse

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nar nivan for den statliga finansieringen for
finansaret bestams beaktas arligen i efterhand
de i 5 § avsedda kostnaderna enligt de bok-
slutsuppgifter som valfardsomradena lamnat
till Statskontoret for aret fore det ar som fore-
gatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skill-
naden mellan de kalkylerade kostnaderna och
de faktiska kostnaderna for aret i fraga laggs
till finansieringen eller dras av fran finansie-
ringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1
mom. laggs den i 11 § avsedda tillaggsfinan-
siering som beviljats for aret i fraga sa att den
inte okar det belopp som ska beaktas pa basis
av skillnaden mellan de kalkylerade och de
faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna base-
rar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1
mom. justeras enligt kostnadsnivan for det fi-
nansar for vilket justeringen gérs. Vid berak-
ningen beaktas forandringen i skillnaden mel-
lan de kalkylerade och de faktiska kostna-
derna for deti 1 mom. avsedda finansaret jam-
fort med det foregaende finansaret samt den
justering som gjorts i efterhand for det finan-
sar som avses | det momentet. Av det belopp
som erhallits pa det sattet beaktas som juste-
ring av de faktiska kostnaderna

1) 95 procent vid den justering av 2024 ars
finansiering som gors for 2026,

2) 90 procent vid den justering av 2025 ars
finansiering som gors for 2027,

3) 80 procent vid den justering av 2026 ars
finansiering som gors for 2028,

4) 70 procent fran och med den justering av
2027 ars finansiering som gors for 2029.

238
Riskkoefficient for raddningsvasendet
Vélfardsomradets riskkoefficient for radd-
ningsvasendet baserar sig pa de nationella,

regionala och lokala behov och olycksrisker
eller andra risker som anger servicenivan for
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Géllande lydelse

raddningsvasendet och som avses i 3 § i lagen
om ordnande av  raddningsvasendet
(613/2021). For faststéllande av riskkoeffici-
enten for raddningsvasendet delas valfards-
omradet in i rutor pa en kvadratkilometer och
for varje ruta beraknar Statistikcentralen en
riskniva. P& grundval av risknivan delas risk-
rutorna in i de fyra riskklasserna I, 1l, 11l och
IV. Riskkoefficienten for raddnlngsvasendet
beréknas genom att tatheten i fraga om riskru-
tor for valfardsomradet divideras med tatheten
i fraga om riskrutor for hela landet. Vid berak-
ningen av riskkoefficienten beaktas de riskru-
tor vars riskklass enligt Statistikcentralens be-
rakningar eller enligt de olyckor som intraffat
dar ar 1 och Il eller vars viktkoefficient pa
grundval av ett riskobjekt som &r beléget inom
rutan eller den verksamhet som bedrivs déar ar
1. Nar koefficienten beréknas anvéands uppgif-
ter i Statistikcentralens statistik Gver befolk-
ningsstrukturen om invanarantalet vid det ars-
skifte som foregatt finansaret.

Foreslagen lydelse

raddningsvasendet och som avses i 3 § i lagen
om ordnande av  raddningsvasendet
(613/2021). For faststéllande av riskkoeffici-
enten for raddningsvasendet delas valfards-
omradet in i rutor pa en kvadratkilometer och
for varje ruta berdknar inrikesministeriet en
riskniva. P& grundval av risknivan delas risk-
rutorna in i de fyra riskklasserna I, Il, 11l och
IV. Riskkoefficienten for raddnlngsvasendet
beréknas genom att tatheten i fraga om riskru-
tor for valfardsomradet divideras med tatheten
i fraga om riskrutor for hela landet. Vid berék-
ningen av riskkoefficienten beaktas de riskru-
tor vars riskklass som bestams pa basis av Sta-
tistikcentralens uppgifter och de intraffade
olyckorna ér | och Il eller vars viktkoefficient
som baserar sig pa ett riskobjekt som i sin hel-
het ar belaget inom en eller flera rutor eller
pa verksamhet som bedrivs inom en eller flera
rutor &r minst 1. N&r koefficienten beréknas
anvands uppgifter i Statistikcentralens sta-
tistik Gver befolkningsstrukturen om mvana-
rantalet vid utgangen av aret fore det ar som
foregatt finansaret.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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