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24.4.2024 (korrigerad i lagforslaget 10 8 3 mom. 3 punkten)

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om valfardsomradenas finan-
siering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomradenas finansiering andras.

I lagen foreslas bestammelser om nér sadana andringar i kundavgifterna som ar separata fran uppgiftsandringar
pa forhand ska beaktas i finansieringen for finansaret fran och med ikrafttradandeéret. Sadana andringar ar
andringar som i bestimmelser om kundavgifter gors i nivan pa, grunderna for eller omfattningen av kundav-
gifterna och vars inverkan pa finansieringen pa forhand kan bedomas och beaktas pa ett sétt som tryggar val-
fardsomradenas finansiering.

Enligt forslaget ska justeringen av finansieringen i efterhand andras i syfte att gora finansieringsmodellen mera
sporrande sa att valfardsomradena vid justeringen i efterhand har en sjalvriskandel i frdga om vilken skillnaden
mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna inte beaktas i finansieringen. Vid den justering
i efterhand som gors 2026 pa basis av skillnaden mellan 2024 érs kalkylerade kostnader och faktiska kostnader

som baserar sig pa bokslutsuppgifterna ska i finansieringen beaktas 95 procent, vid den justering som gors
2027 ska i finansieringen beaktas 90 procent, vid den justering som gors 2028 ska i finansieringen beaktas 80
procent och vid de justeringar som gors fran och med 2029 ska i finansieringen beaktas 70 procent.

Det foreslas att den tillaggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade vid justeringen i efterhand inte ska
beaktas som en post som hojer finansieringen pa riksomfattande niva.

Dartill foreslas det andringar i bestammelserna om de uppgifter som anvands vid berakningen av riskkoeffici-
enten for raddningsvésendet.

Den féreslagna lagen avses trada i kraft den 1 januari 2025, med undantag for lagens 10 8§ som avses trada i
kraft den 1 januari 2026.

1.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att efterhandsjusteringen av valfardsomradenas finansiering andras sa att valfards-
omradena har en sjalvriskandel dar skillnaden mellan de faktiska kostnaderna och de kalkylerade kostnaderna
inte beaktas. Av det justeringsbelopp som raknas ut vid efterhandsjusteringen 2026 pa grundval av skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnader som baserar sig pa bokslutsuppgifterna for 2024 beaktas 95
procent. Vid den justering som gors 2027 beaktas 90 procent, vid den justering som gérs 2028 beaktas 80
procent och vid de justeringar som gors fran och med 2029 beaktas 70 procent.

Efterhandsjusteringen berdknas i princip pa samma satt som enligt den gallande lagen, sd att den korrigerar
nivan pa valfardsomradenas statliga finansiering med tva ars fordrojning till att motsvara de faktiska kostna-
derna. Efterhandsjusteringens belopp och hela finansieringsnivan beror pa valfardsomradenas faktiska kost-
nadsutveckling. Om kostnadsutvecklingen till foljd av vélfardsomradenas egna anpassnings- och effektivise-
ringsatgarder ar sa moderat att valfardsomradenas ekonomiska resultat forbattras innebéar efterhandsjusteringen
att finansieringen minskar. Om kostnadsutvecklingen &r snabb och resultatet forsdmras innebér efterhandsju-
steringen att finansieringen okar.

Om till exempel den mycket moderata kostnadsutvecklingen enligt valfardsomradenas ekonomiplaner reali-
seras minskar alltsa den foreslagna sjalvrisken det belopp som dras av fran finansieringen i efterhandsjuste-
ringen. Darmed okar sjélvrisken i praktiken valfardsomradenas statliga finansiering. Jamfort med den fullska-
liga justeringen enligt den gallande lagen Gkar sjalvrisken finansieringen desto mer ju mer valfardsomradena
med sina egna atgarder klarar av att tygla kostnadsutvecklingen. Sjalvriskandelens dkande effekt pa finansie-
ringen riktas till valfardsomradena enligt samma proportioner som den kalkylerade finansieringen. Finansie-
ringsnivan i sin helhet forblir dock lagre till féljd av en moderat kostnadsutveckling. Sjalvrisken kan alltsa
bidra som ett incitament for valfardsomradena att vidta atgarder som bromsar kostnadsokningen.

Ju mer kostnaderna uppskattas 6ka, desto hogre ar nivan pa den statliga finansieringen i sin helhet. I utveckl-
ingsprognosen for valfardsomradenas ekonomi fran finansministeriets ekonomiska avdelning varen 2024 &r
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antagandet att valfardsomradena genomfor egna anpassnings- och effektiviseringsatgarder motsvarande totalt
900 miljoner euro fram till 2026. Trots dessa atgarder ar nettokostnadsutvecklingen enligt prognosen cirka 2
procentenheter snabbare an utvecklingen enligt ekonomiplanerna. Utifran denna snabbare kostnadsutveckling
skulle hojningen av sjalvrisken minska 6kningen av finansieringen i efterhandsjusteringen, vilket innebar en
lagre niva pa den statliga finansieringen an med en fullskalig efterhandsjustering. Trots att detta ar en direkt
besparing ur statsfinansernas synvinkel skulle nivan pa den statliga finansieringen da anda i sin helhet vara
betydligt hogre pa grund av den snabbare kostnadsokningen.

I figur 1 nedan beskrivs nivan pé valfardsomradenas finansiering pa riksniva och hur 6kningen av sjalvrisken
paverkar den om kostnaderna utvecklas enligt valfardsomradenas ekonomiplaner respektive finansministeriets
prognos som beskrivs ovan och narmare i propositionens avsnitt 4.2.1.2.

Figur 1. Véalfardsomradenas statliga finansiering och konsekvenserna av ékningen av sjalvriskandelen i efter-
handsjusteringen nér kostnaderna motsvarar valfardsomradenas ekonomiplaner (EP) respektive finansmi-
nisteriets (FM) prognos.

32,0

31,0

30,0

28,0

27,0

26,0
2025 2026 2027 2028 2029 2030

=@ Finansiering med kostnader enligt EP, justering 100

%
= @ = Finansiering med kostnader enligt EP, justering

med sjalvrisk
e=g== Finansiering med kostnader enligt FM:s prognos,

justering 100 %
= « = Finansiering med kostnader enligt FM:s prognos,

justering med sjalvrisk

Konsekvenserna av okningen av sjdlvriskandelen behéver analyseras pa bade kort sikt och langre sikt. Val-
fardsomradena ska anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren for att uppfylla kraven pa balansering
av ekonomin, och da uppnas sannolikt inga direkta besparingar i statsfinanserna i forhallande till en fullskalig
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efterhandsjustering utan okande sjalvriskandel. Om 6kningen av sjalvriskandelen uppmuntrar valfardsomra-
dena att bromsa kostnadsokningen marks detta dnda i form av ett mindre statligt finansieringsansvar. Upp-
skattningarna av kostnadsutvecklingen ar desto osakrare ju langre in i framtiden uppskattningarna stracker sig.
Om vélfardsomradena klarar av att anpassa sin kostnadsutveckling under de forsta aren i enlighet med skyl-
digheterna att balansera ekonomin ar det sannolikt att det i nagot skede uppstar ett tryck att 6ka kostnaderna.
Da kan okningen av sjélvriskandelen ocksa generera direkta besparingar i statsfinanserna i forhallande till en
fullskalig efterhandsjustering.

Dessutom foreslas det i propositionen att tillaggsfinansiering som beviljats ett enskilt omrade inte ska tas i
beaktande i efterhandsjusteringen fran och med den justering som galler finansieringen for 2024. En tillaggs-
finansiering som adderas till finansieringen pé riksniva skulle riktas oandamalsenligt till alla valfardsomraden
utifran de faktorer som enligt finansieringslagen bestammer finansieringen. Darfér korrigeras det enskilda val-
fardsomradets finansieringsproblem i praktiken inte av att tillaggsfinansieringen beaktas i finansieringsbasen.
En 6kning av den statliga finansieringen till valfardsomradena pa den grunden &r dérmed inte nddvandig for
att trygga finansieringen och inte heller motiverad med hansyn till behovet av sparatgérder i de offentliga
finanserna.

| propositionen foreslas det ocksa att finansieringslagens bestammelser kompletteras nar det galler hur sadana
andringar i kundavgifterna som ar separata fran uppgiftsandringar ska beaktas i valfardsomradenas finansie-
ring. Andrlngar i bestammelser om kundavgifter beaktas pa forhand i finansieringen for finansaret nar de hojer
eller sanker nivan pa en kundavgift eller andrar avgiftens grund eller omfattning. Andringens effekter beaktas
i finansieringen for det ar den trader i kraft pa motsvarande satt som vid foreskrivna andringar i uppgifterna.
Indexhdjningar som syftar till att hélla avgiftsnivan pa en nivd som motsvarar kostnadsékningen tas dock inte
i beaktande pa forhand. For att en andring i bestammelserna om kundavgifter ska kunna beaktas pa forhand i
finansieringen med stod av den féreslagna bestammelsen ska andringens inverkan pa finansieringen kunna
bedomas kalkylbaserat i euro och beaktas pa ett satt som tryggar valfardsomradenas finansiering.

Dessutom andras bestdimmelserna om informationsunderlaget for riskkoefficienten for raddningsvasendet,
som utgor grunden for finansieringen av raddningsvasendets uppgifter. Det informationsunderlag som anvands
for att berakna riskkoefficienten utvidgas sa att det forutom de risknivarutor som Statistikcentralen beraknat
aven omfattar andra data som avgor servicebehovet, och som anges narmare i en forordning. En annan andring
galler tidpunkten for de uppgifter om invanarantalet i Statistikcentralens statistik over befolkningsstrukturen
som anvands vid berakningen. Denna tidpunkt foreslas vara utgangen av aret fore det ar som foregatt finansa-
ret.
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 9 §, 10 § och 23 § 1 mom., avdem 9 § sadan
den lyder i lag 354/2022 och 10 § 2 mom. sadant det lyder i lag 700/2022, som féljer:

98
Beaktande av andringar i uppgifterna och kundavgifterna

Nar nivan for den statliga finansieringen bestams for finanséret beaktas pa det satt som avses i 5 § till fullo
en andring i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka valfardsomradena har organiseringsansvaret, om
andringen foljer av en lag eller forordning som galler uppgiften i fraga, av sadana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pd lag eller forordning eller av statsbudgeten. Den statliga finansieringen kan héjas
eller sankas utlfran andringar i uppgifternas omfattning eller art. Andringen i uppgifternas omfattning eller art
kan grunda sig pa statsbudgeten, till den del ingenting annat foranleds av lagstiftningen om valfardsomradenas
uppgifter.

Den statliga finansieringen hojs eller séanks pa det satt som avses i 1 mom. pa basis av en andring i nivan pa,
grunderna for eller omfattningen av en kundavgift som tas ut fr en uppgift som hor till valfardsomradenas
organiseringsansvar, om andringens inverkan pa finansieringen pa forhand kan bedémas och beaktas pa ett
satt som tryggar valfardsomradenas finansiering.

108

Beaktande av de faktiska kostnaderna

Nar nivan for den statliga finansieringen for finansaret bestams beaktas arligen i efterhand de i 5 § avsedda
kostnaderna enligt de bokslutsuppgifter som valfardsomradena lamnat till Statskontoret for aret fore det ar som
foregatt finansaret (faktiska kostnader) sa att skillnaden mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska
kostnaderna for aret i fraga laggs till finansieringen eller dras av fran finansieringen.

Till de kalkylerade kostnader som avses i 1 mom. laggs den i 11 § avsedda tillaggsfinansiering som beviljats
for aret i fraga sa att den inte 6kar det belopp som ska beaktas pa basis av skillnaden mellan de kalkylerade
och de faktiska kostnaderna.

Beaktandet av de faktiska kostnaderna baserar sig pa den i 1 mom. avsedda skillnaden mellan de kalkylerade
och de faktiska kostnaderna for finansaret, som i enlighet med 8 § 1 mom. justeras enligt kostnadsnivan for
det finansar for vilket justeringen gors. Vid berakningen beaktas forandringen i skillnaden mellan de kalkyle-
rade och de faktiska kostnaderna for det i 1 mom. avsedda finansaret jamfort med det foregaende finansaret
samt den justering som gjorts i efterhand for det finansar som avses i det momentet. Av det belopp som erhallits
pa det séttet beaktas som justering av de faktlska kostnaderna

1) 95 procent vid den justering av 2024 ars finansiering som gors for 2026,

2) 90 procent vid den justering av 2025 ars finansiering som gors for 2027,

3) 80 procent vid den justering av 2026 ars finansiering som gors for 2028,

4) 70 procent fran och med den justering av 2027 ars finansiering som gors for 2029.

23§
Riskkoefficient for raddningsvasendet

Vélfardsomradets riskkoefficient for raddningsvasendet baserar sig pa de nationella, regionala och lokala
behov och olycksrisker eller andra risker som anger servicenivan for raddnmgsvasendet ochsomavsesi38i
lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021). For faststallande av riskkoefficienten for raddningsva-
sendet delas valfardsomradet in i rutor pa en kvadratkilometer och for varje ruta beraknar inrikesministeriet en
riskniva. Pa grundval av risknivan delas riskrutorna in i de fyra riskklasserna I, I, 111 och IV. Riskkoefficienten
for raddningsvasendet beraknas genom att tatheten i fraga om riskrutor for valfardsomradet divideras med
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tatheten i fraga om riskrutor for hela landet. Vid berakningen av riskkoefficienten beaktas de riskrutor vars
riskklass som bestams pa basis av Statistikcentralens uppgifter och de intraffade olyckorna r I och Il eller vars
viktkoefficient som baserar sig pa ett riskobjekt som i sin helhet ar belaget inom en eller flera rutor eller pa
verksamhet som bedrivs inom en eller flera rutor ar minst 1. Nar koefficienten beraknas anvands uppgifter i
Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen om invanarantalet vid utgangen av aret fore det ar som
foregatt finansaret.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 10 § trader dock i kraft den 1 januari 2026.

Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen



