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Luonnos hallituksen esitykseksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta (jalkikateistarkistus, asiakasmaksumuutokset)

Lausunnonantajan lausunto

1. Jalkikateistarkistusta koskevat ehdotukset / Forslag till justering i efterhand
Yleista

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rahoitusmalliin ei tule tehda nopeita ja laajamittaisia
muutoksia. Hallituskaudella tulee toteuttaa vain ne valttamattomat muutokset, joilla alueiden
todelliset palvelutarpeet voidaan ottaa paremmin huomioon. Toteutettavat muutokset eivit saa
heikentaa mallin ja rahoituksen tason kehityksen ennakoitavuutta. Kun rahoitusmallissa ei
huomioida todellisia palvelutarpeita, rahoitusmallin jalkikateistarkistusta koskevat ehdotukset
johtavat tilanteeseen, jossa rahoituksen riittdvyys edelleen heikkenee. Taman vuoksi Helsingin
kaupunki ei kannata esitettyja, jalkikateistarkistusta koskevia lakimuutoksia, vaan niitd on syyta
lykata ja ne tulisi toteuttaa aikaisintaan vuonna 2029 eli samanaikaisesti siirtymatasauksen
siirtymdkauden paattyessa.

Ehdotetut muutokset lisdisivat hyvinvointialueiden riskeja talouden suunnittelussa. Rahoitusmalliin
lisattavat jalkikateistarkastusta koskevat elementit myos heikentaisivat talla hetkella rahoitusmallin
seka rahoituksen tason ja samalla myds koko julkisen talouden kehityksen ennustettavuutta. Lisdksi
Helsingin kaupunki huomauttaa, etta jalkikateistarkastukseen tehtdavat muutokset eivat saa johtaa
myoskaan siihen, etta valtio siirtda omaa rahoitusvastuutaan riittdvien sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen turvaamisesta hyvinvointialueille, joilla ei ole tosiasiallisia tyokaluja
rahoitusvajeen paikkaamiseksi.

Helsinki on koko uudistuksen valmistelun ajan seka taytantéonpanon jalkeen tuonut vahvasti esille,
ettd rahoitusmallin palvelutarvekertoimia on kehitettdva siten, ettd ne eivat aliarvioi helsinkildisten
palvelutarvetta ja palveluiden tuotannosta aiheutuvia kustannuksia. Lisaksi Helsinki pitdaa tarkeana,
ettd suurten kaupunkien erityispiirteet ja haasteet huomioidaan rahoitusmallin kehittamisessa.
Rahoitusmallin kehittamisessa tulee my6s panostaa siihen, etta rahoitusmalli reagoi joustavammin
kustannustason muutoksin.

1. Jalkikateistarkistusta koskevat ehdotukset
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Jalkikateistarkistuksen omavastuun tavoitteena on rahoitusmallin kannustavuuden lisddminen.
Portaittain kasvava omavastuu tulisi voimaan vuodesta 2026 lukien, jolloin vuoden 2024 rahoituksen
jalkikateistarkistuksessa huomioitaisiin vuosittaisesta rahoituksen lisdyksesta tai vahennyksesta 95
prosenttia. Vuonna 2027 tehtavassa tarkistuksessa 90 prosenttia, vuonna 2028 tehtavassa
tarkistuksessa 80 prosenttia ja vuodesta 2029 ldhtien 70 prosenttia. Esityksen mukaan
omavastuuosuuden vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen riippuvat alueiden
kustannuskehityksesta. Jos kustannusten kasvu on korkeaa, omavastuuosuus merkitsee rahoituksen
vahennysta suhteessa taysimaardiseen jalkikateistarkistukseen. Jos alueiden sopeuttamis- ja
tehostamistoimet pitdvat kustannusten kasvun maltillisena, omavastuuosuus lisda rahoitusta
suhteessa taysimaaraiseen tarkistukseen.

Helsingin kaupunki pitda kannatettavana, etta hyvinvointialueiden rahoitusmalli kannustaa
vastuulliseen taloudenpitoon ja tuottavuuden kehittamiseen. Rahoituksen lukuisat elementit seka
jalkikateen tehdyt pysyvat ja tilapdiset muutokset tekevat kuitenkin mallin kannustavuuden
arvioinnista erittdin vaikeaa.

Rahoitusmallin haasteena on kustannuskehityksen ennustaminen. Valtiovarainministerion laskelmat
tulevien vuosien jalkikateistarkistuksesta perustuvat hyvinvointialueiden talousarvioihin ja -
suunnitelmiin, jotka on laadittu rahoituslain mukaisesti siten, etta alijaamat katetaan lain
edellyttamassa maaraajassa. Valtiovarainministerion vaikutusarviossa naytetaan olettavan, etta
koko maan tasolla hyvinvointialueiden tulos ilman jalkikateistarkistusta kaantyisi ylijaamaiseksi
vuonna 2026. Mikali hyvinvointialueiden talouskehitys jatkuu nykyiselld uralla ja sopeuttamistoimet
eivat onnistu oletetulla tavalla, muodostuu hyvinvointialueiden todellinen kustannuskehitys
toisenlaiseksi kuin valtiovarainministerion vaikutusarviossa. Helsingin kaupungin ndkemyksen
mukaan skenaario, etta jalkikateistarkistuksen omavastuu lisdisi kokonaisrahoitusta ei vaikuta
todenndkdiselta. Helsinki korostaa, ettd omavastuun lisddminen lisda jo ennestddan monimutkaisen
rahoitusmallin monimutkaisuutta. Lisaksi Helsinki huomauttaa, ettd esitetty jalkikateistarkistuksen
muutos heikentda talouden ennustettavuutta. Kustannuskehityksen ennusteet nojaavat muutoksen
myo6ta entistd useampiin oletuksiin ja vaikeuttavat taten talouden pitkdjanteistd suunnittelua.

Helsinki huomauttaa, etta esityksen todelliset kannustimet kustannusten hillintdaan alueilla ovat
heikot, koska jalkikateistarkistus tehddan koko maan tasolla, ei aluekohtaisesti. Omavastuun
lisddminen ei tarkoita, ettd alueen oman toiminnan tehostamisella saadut sdastot realisoituisivat
valttamatta alueen jalkikateistarkistuksessa samaan osuuteen, koska jalkikateistarkistus allokoituu
rahoituksen maaraytymistekijoiden kautta alueille.

Mikali esitetyt muutoksen toteutetaan, niin Helsingin nakemyksen mukaan on ennustettavuuden
ndakokulmasta perusteltua, ettd alueen saamaa lisdrahoitusta ei oteta huomioon
jalkikateistarkastuksessa.

2. Asiakasmaksumuutosten huomioon ottaminen rahoituksessa / Beaktande av dndringar i
klientavgifterna i finansieringen

Hyvinvointialueiden tehtavamuutokset otetaan rahoituslain mukaan rahoituksessa huomioon
etukateen niiden voimaantulosta lukien. Esityksessad ehdotetaan, ettd asiakasmaksujen tasoa,
perusteita tai maksullisuutta koskevat muutokset ehdotetaan otettavaksi huomioon muutoksen
voimaantulovuodesta lukien etukateen.

Helsingin kaupunki pitda kannatettavana, etta tehtavamuutoksien lisdksi asiakasmaksuja koskevat
muutokset huomioidaan hyvinvointialueiden rahoituksessa. Valtiovarainministerion toimittamien
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materiaalien perustella ndin on jo osin toimittukin. Kaupunki haluaa kuitenkin korostaa, etta
asiakasmaksujen ja muidenkin tehtdvamuutoksien arvioiden tulee olla realistisia ja perustua
yhteisty6ssa Helsingin kaupungin ja hyvinvointialueiden kanssa tehtyihin laskelmiin.
Tehtavamuutoksien vuoksi tehtavat rahoituksen vahennykset ovat osoittautuneet olemassa olevan
kokemuksen mukaan eparealistiksi ja ylimitoitetuiksi. Lisdksi on huomioitava, etta tehtava- ja
asiakasmaksumuutoksia ei voi huomioida kokovuotisina, jos lainsdadantoaikataulu ei kdytannossa
mahdollista niihin siirtymistad vuoden alusta alkaen. Lisdksi kaupunki huomauttaa, etta
lainsdadannon perusteella Helsingin kaupungilla ja hyvinvointialueilla on ollut mahdollisuus jattaa
asiakasmaksuja perimatta kokonaan tai olla periméatta niita pienituloisilta. Myds maan hallitus on
kehysriihipaatdksen yhteydessa kannustanut vapauttamaan pienituloiset asiakasmaksuista
kokonaan. Helsingin kaupunki pitaa tarkedna, etta pienituloisten asiakasmaksuista vapauttaminen
huomioidaan asiakasmaksumuutoksista sadadettdessa.

3. Pelastustoimen riskikertoimen tietopohjan tarkentaminen / Precisering av dataunderlaget fér
riskkoefficienten fér raddningsvasendet

Helsingin nakdkulmasta pelastustoimen rahoitusmallissa riskikerroin on suuri epdakohta. Se on
painoarvoltaan liian suuri suhteessa alueen asukaslukuun. Helsingin pelastustoimen riskikerroin on
laskelmien mukaan Suomen alhaisin. Laskelmissa my6s padkaupungin korkea asukastiheys heikentaa
Helsingin pelastustoimen rahoitusasemaa suhteessa muihin alueisiin.

Rahoitusmallissa riskikertoimen laskenta painottaa kertoimen taustalla vaikuttavien riskiruutujen
summan aluekohtaisella asukasluvulla ja tama laskutekninen toteutus heikentda suhteettomasti
Helsingin riskikerrointa verrattuna muihin alueisiin. Asukaslukuun ja -tiheyteen perustuva laskutapa
ei myoskdaan huomioi Helsingissa vierailevien ja tyoskentelevien ihmisten suurta maaraa, mika lisaa
onnettomuusriskeja ja Helsingin pelastustoimen tehtavamaaraa.

Edelld mainitut tekijat johtavat merkittavaan rahoitusvajeeseen Helsingin kaupungin
pelastustoimessa. Rahoituksen jakoperusteet eivat vastaa Helsingin pelastustoimen riskeihin
varautumiseen perustuvaa tarvetta. Pelastustoimelle asetettavien viranomaisvaatimusten ja
rahoituksen valilla on epasuhta.

Helsingin riskikertoimeen perustuva rahoitus on vuoden 2025 ennakollisessa rahoituslaskelmassa
selvasti matalin koko maassa, 12 euroa/asukas. Esimerkiksi Vantaa-Keravalla ja Lénsi-Uudellamaalla
vastaava rahoitus on 25 euroa/asukas seka Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa 31 euroa/asukas.
Edella kuvattu rahoituksen ero muihin suuriin hyvinvointialueisiin verrattuna ei ole Helsingin
erityispiirteet huomioiden mitenkaan perusteltu. Laskennallisen riskitason perusteella yli 24 %
Suomen riskiluokan | ruuduista sijaitsee Helsingissa, joka on enemman kuin 13 muun
hyvinvointialueen alueilla sijaitsee riskiluokan | ruutuja yhteensa. Esimerkiksi Vantaa-Keravan ja
Pirkanmaan alueelle sijoittuu kummallekin noin 9 %, Lansi-Uudenmaan alueelle noin 11 % ja
Varsinais-Suomen alueelle noin 8,5 % Suomen riskiluokan | ruuduista.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan riskiluokkaan | kuuluvia ruutuja tulee painottaa
rahoitusmallissa korkeammalla painoarvolla kuin riskiluokkaan Il kuuluvia ruutuja. Riskiluokkien I ja Il
ruutujen tulee saada rahoituksen maarittelyssa erilainen painoarvo, koska ne ovat riskeiltdan ja
pelastustoiminnan toimintavalmiuden vaatimuksiltaan eritasoisia. Voimassa olevassa
lainsdaadanndossa riskiluokkiin | ja Il kuuluvia ruutuja kasitelldan samanarvoisina. Tavoitteena on
saataa rahoituksen jakamisesta ja kohdentamisesta riskeihin perustuen, joten riskiluokkiin | ja Il
kuuluvien riskiruutujen kasitteleminen lainsadadanndéssa samanarvoisesti ei ole perusteltua. Suuri
riskiluokan | ruutujen lukumaara edellyttaa Helsingissa muihin alueisiin verrattuna huomattavan
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tiheaa palveluverkostoa ja vahvaa, aina valmiudessa olevaa paatoimista pelastajaresurssia, mika
kasvattaa henkildstomenoja.

Pelastustoimen jarjestamislain (613/2021) mukaan pelastustoimen palvelutasopaatosta tehtaessa
on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettdava alueella esiintyvat uhkat ja
arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toiminnan tavoitteet, kdytettavat voimavarat,
tuotettavat palvelut ja niiden taso. Helsingin kaupunki pitdd merkittdvana puutteena, ettad nykyisessa
hyvinvointialueiden rahoituslainsadadannossa pelastustoimen rahoituksen maardytymisessa ei
huomioida kansallisesti merkittavia riskeja. Helsingissa on huomattavan paljon yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja kriittisen infrastruktuurin kannalta kansallisesti merkittavia erityisen
riskin kohteita, jotka eivat tule milldan lailla huomioiduksi pelastustoimen riskikertoimen tekijoissa ja
sita kautta rahoituksessa. Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan on seka kannatettavaa etta
perusteltua, ettd laskennallisen riskitason lisdksi asetuksessa pyritddn huomioimaan erityisia
riskikohteita. Asetuksessa huomioitujen riskikohteiden joukko on kuitenkin melko suppea, ja
Helsingin kaupunki pitaa oleellisena, ettd asetuksessa huomioitavien riskikohteiden listaa kehitetdan
jatkossa ja kiinnitetdan erityistd huomiota siihen, kuinka korkean riskin kohteita ne ovat suhteessa
toisiinsa.
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