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Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamisen valmisteluryhma

Asettaminen ja toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerié on tdnaan asettanut hyvinvointialueiden rahoitusmallin
kehittdmisen valmistelua varten valmisteluryhman toimikaudelle 3.11.2023—
31.12.2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus
tavoittelee hyvinvointiyhteiskunnan palveluiden rahoituksellisen kestavyyden
varmistamiseksi hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintda. Hallitus
sitoutuu tavoitteeseen, jossa kustannusten kasvua hillitdan vuoden 2023 julkisen
talouden perusuraan verrattuna 1,4 miljardilla eurolla vuoteen 2027 mennessa ja
yhteensa 3 miljardilla eurolla vuoteen 2031 mennessa kansalaisten
perustuslailliset oikeudet huomioiden. Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin tehdaan
tata kustannusten hillinnan tavoitetta vastaavat muutokset.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen tahtaavat
rakenteelliset muutokset tehdaan hallitusti ja ennakoitavasti perustuslain
mukaiset palvelut turvaten. Taman takia hallitus sailyttda hyvinvointialueiden
rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023-2025.

Hallitusohjelman mukaan rahoitusmallin kannustavuuden lisdamiseksi
toteutuneiden kustannusten koko maan tasolla tehtavaa jalkikateistarkistusta
lasketaan portaittain lisaamalla malliin niin kutsuttu hyvinvointialueiden
omavastuu. Esimerkiksi vuoden 2026 rahoitukseen jalkikateistarkastus tehtaisiin
vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten perusteella 95-prosenttisesti ja sen
jalkeen 90-prosenttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti vuonna 2028 ja
vuodesta 2029 alkaen 70-prosenttisesti. Omavastuun suuruus tarkentuu
jatkovalmistelussa. Yksittaisille alueille myonnetty lisarahoitus jatetaan jatkossa
huomioimatta koko maan tasolla tehtavassa jalkikateistarkistuksessa.

Hallitusohjelman mukaan kaynnistetaan hyvinvointialueiden rahoitusmallin
kehitystyd, jonka tavoitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituspohjan
turvaaminen, mallin kannustavuuden parantaminen ja kustannustenhillinnan
tukeminen. Kokonaistarkastelun perusteella rahoitusmallipaatdkset tehdaan
vuonna 2025.
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Tavoite ja tehtavat

Jarjestelman vakauden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi pidetaan kiinni
nykyisesta perusratkaisusta (tarvetekijat, asukasmaara, muut tekijat,
pelastustoimen osuus). Tarveperusta sailyy paaratkaisuna ja sita kehitetaan
tutkimukseen perustuen. Muiden tekijéiden painoarvoa tarkastellaan. Samalla
selvitetdan mallin kehittdminen siten, ettd se huomioi nykyistd vahvemmin eri
alueiden erityispiirteet muun muassa vaestérakenteessa ja sosiaalisissa
ongelmissa seka palveluiden kaytdén koko vaeston, ei vain julkisten palveluiden
kayttajien, osalta (esimerkiksi tydterveyden diagnoositiedot). Lisaksi hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen (hyte) -kertoimen painoarvoa kasvatetaan nykyisesta.
Valmistelussa muutosten vaikutuksia arvioidaan kokonaisuutena ja alueittain
varmistaen, etta asukkaiden peruspalvelut ja kielelliset oikeudet turvataan.

Rahoitusmallin tarkastelun yhteydessa hallintomuutokseen liittyvien
siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuus selvitetaan.

Hallituksen hyvinvointialueiden kustannusten kasvun hillintda koskevat tavoitteet
edellyttavat myos hyvinvointialueiden rahoitusmallin muutoksia, jotka vahvistavat
julkista taloutta hallitusohjelman liitteen B mukaisesti vuodesta 2027 alkaen.

Tavoitteena on uudistaa hyvinvointialueiden rahoitusmallia hallitusohjelman
linjausten mukaisesti.

Tyoryhman tehtavana on arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen kehittamisen
eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen seka
laatia hallituksen esityksen muotoon ehdotukset jarjestelman muutostarpeista.

Tyoryhman tehtavana on erityisesti:

- Valmistella hallitusohjelmassa linjatut rahoituksen jalkikateistarkistusta
koskevat muutokset. Tavoitteena on, etta tata koskeva hallituksen esitys
voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2024 siten, ettd muutoksia
sovelletaan vuonna 2026 tehtavasta vuoden 2024 jalkikateistarkistuksesta
lukien.

- Valmistella rahoitusmallin tarvetekijoita ja muita olosuhdetekijoitd seka hyte-
kerrointa koskevat muutokset. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys voidaan
talta osin antaa eduskunnalle alkukevaasta 2025 siten, ettd eduskunta ehtisi
kasitella esityksen ennen kesataukoa 2025 ja lainsaadanto tulisi voimaan
1.1.2026.

- Valmistella hallituksen kustannusten kasvun hillinnan tavoitteiden mukaiset
saastotoimenpiteet hallitusohjelman liitteen B toimeenpanemiseksi.
Tarvittavat toimenpiteet tulee valmistella vuoden 2025 aikana hallituksen
linjattavaksi siten, etta niitéd koskeva hallituksen esitys kasitellaan



Organisointi

eduskunnassa viimeistaan kevaalla 2026 ja muutokset tulevat voimaan
1.1.2027.

- Valmistella muita mahdollisia hallitusohjelman mukaisia hyvinvointialueiden
yleiskatteelliseen rahoitukseen kytkeytyvia muutostarpeita.

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamisen poliittisesta johtamisesta vastaa
talouspoliittinen ministerivaliokunta. Valmistelua seuraa myds Kestavan
hyvinvointiyhteiskunnan ministeritydryhma. Rahoitusmallin kehittdmisen
valmistelua varten asetetaan valmisteluryhma, jossa ovat valtiovarainministerion
ohella edustettuina sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerié. Tydryhma voi
lisaksi tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita tydskentelyn edellyttamalla tavalla.
Valmistelussa kdydaan saanndllistd vuoropuhelua hyvinvointialueiden kanssa.
Ty6ryhma voi tarpeen mukaan perustaa valmistelujaostoja.

Puheenjohtaja:

Jenni Jaakkola, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerion kunta- ja
alueosasto

Jasenet:

Kati Jussila, finanssineuvos, yksikon paallikkd, valtiovarainministerion kunta- ja
alueosasto, varapuheenjohtaja

Eeva Maenpaa, hallitusneuvos, valtiovarainministerién kunta- ja alueosasto
Markku Nissinen, finanssineuvos, valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto
Ville Salonen, finanssineuvos, valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto
Virpi Vuorinen, budjettineuvos, valtiovarainministerion budjettiosasto

Tero Tyni, budjettineuvos, valtiovarainministerion budjettiosasto

Antti Vaisanen, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministeri

Jaana Maattala, erityisasiantuntija, sisaministerio

Pysyvat asiantuntijat:

Jenni Kellokumpu, johtava erityisasiantuntija, valtiovarainministerién kunta- ja
alueosasto



Jussi Lind, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio

Mikko Peltola, tutkimuspaallikkd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sihteeri:

Roosa Valkama, finanssiasiantuntija, valtiovarainministerién kunta- ja alueosasto
Tekninen sihteeri:

Aija Karlsson, sdaddsvalmistelusihteeri, valtiovarainministerion kunta- ja

alueosasto.

Kustannukset
Valmisteluryhman tyd tehdaan virkatyona. Osallistujat vastaavat omista
matkakuluistaan. Mahdolliset muut hankekulut maksetaan momentilta 28.01.01.
Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen
Osastopaallikkd, ylijohtaja Jani Pitkaniemi

Jakelu Paatoksessa mainitut

Tiedoksi VM/ valtiosihteeri Elina Laavi

VM/ erityisavustajat Maija Niskala ja Minna Kurki
VM/ valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen
VM/ alivaltiosihteeri Susanna Huovinen

VM/ budjettiosasto

VM/ kunta- ja alueosasto

Sosiaali- ja terveysministerio

Sisdministeri6

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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