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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI FOSFORIN KAYTOSTA MAA- JA
PUUTARHATALOUDESSA SEKA VIHER- JA YMPARISTORAKENTAMISESSA

SYKE katsoo, ettd asetusluonnoksen 1 §:ssd esitetty tavoite ehkdistd ja vihentdd lannoitevalmisteiden ja lannan
kdytostd aiheutuvia fosforipddstojd pinta- ja pohjavesiin sekd maaperddn” on erittiin kannatettava. Asetus vie
fosforilannoitusta vesiympériston suojelun ja kiertotalouden edistimisen kannalta oikeaan suuntaan, mutta
luonnoksessa on myos kehitettavaa.

Suomi on sitoutunut saattamaan pintavesien ekologisen tilan vahintdan hyviksi vuoteen 2027 mennessa.
Maatalouden ravinnekuormitus muodostaa keskeisen vesien tilaa heikentdvén paineen, joka muuttuvan ilmaston
myoté voi yha korostua kuormituksen kasvuna ja vesien sietokyvyn heikentymisend (Fleming ym. 2021). Nykyiset
vesiensuojelutoimenpiteet eivit riitd turvaamaan esimerkiksi rannikkovesiemme elinvoimaisuutta. Hyvan tilan
saavuttamisen edellytykseksi asetetut ravinnekuormituskatot on mahdollista saavuttaa fosforin osalta vain
toteuttamalla maatalouden vesiensuojelutoimet kaikessa mahdollisessa laajuudessaan (Fleming ym. 2021).

Korkeita peltojen fosforihuuhtoumia yllapitdva juurisyy on vuosikymmenia jatkunut, kasvien fosforinoton ylittanyt
lannoitus. Vaikka lannoitus on viahentynyt merkittavésti, fosforitase (lannoituksena annetun fosforin ja sadon
fosforinoton erotus) on yhé joillakin lohkoilla tarkoituksettoman ylijidmainen. Pitkddn jatkunut ylijidmainen
fosforitase nikyy viljavuusanalyysissd méaéritetyssa peltolohkon fosforitilassa. Fosforitila ei ole vain agronominen
mittari vaan kuvaa myos rehevoittivén fosforikuormituksen méérdé. Siten keskeisen vesiensuojelutavoitteen
maataloudessa tuleekin olla peltojen agronomisesti liian korkeiden fosforilukujen alentaminen. Tama edellyttad (1)
paivittyvéa tietoa fosforin merkityksesti kasvintuotannossa, (2) fosforilannoituksen rajoittamista niin, etté liian
korkeat fosforitilat alenevat vesistdjen sietokykyyn suhteutettuun riittivén nopeasti ja (3) mahdollisimman
luotettavaa kuvaa peltojen fosforitilasta seka niistd lohkoista, joille levitetddn lantaa tai esimerkiksi
biokaasuméadétetta.

Korkeiden fosforilukujen alentamisessa keskeisté on, ettd lannoiterajat eivét ylitd kasvien tarvetta ja se, etti
lannoiterajojen noudattamista ja niiden pohjalla olevaa maandytteenottoa ja analysointia valvotaan tehokkaasti.
Asetuksessa esitetyt lannoiterajat ovat pitkalti samat kuin ympéristokorvauksen ehtoina viimeiselld
ohjelmakaudella olleet lannoiterajat. Myonteisté on se, ettd (1) asetuksen myoti lannoiterajat tulevat koskemaan
myd&s ympéristokorvauksen ulkopuolelle jddneitd tiloja, (2) erdiden puutarhakasvien (kaalit, sipulit, juurekset,

Suomen ympadristokeskus SYKE | Finlands miljocentral | Finnish Environment Institute
g .

Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND
SY K E +358 295 251 000 | mailto: kirjiaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5
www.syke.fi



mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi

porkkana) aiemmin todella korkeita rajoja on laskettu, (3) kaikkien lantojen fosfori (siirtyméajan jilkeen) katsotaan
kokonaisuudessa kayttokelpoiseksi ja ettd (4) sddntely koskee myos viherrakentamista.

Suurimman haasteen fosforiluvun alentamiselle muodostaa kotieldinten lanta. Lannoiterajojen kiristiminen ei saa
johtaa pellon raivaukseen vaan sen olisi katalysoitava siirtymaé kohti lannan jalostamista kuljetuskelpoisiksi
tuotteiksi. Puutarhakasvien lannoiterajoja voitaisiin edelleen laskea, miké nopeuttaisi vesien kannalta suotuisaa
kehitystd valuma-alueilla, joilla néitd kasveja on paljon. Lukessa tehtyjen tutkimusten mukaan monella téllaisella
peltolohkolla lannoitusrajoja voitaisiin edelleen alentaa vaikuttamatta sadon méérién tai laatuun (Uusitalo ym.
2018). Tama koskee pitkélti myos muita kasveja (esim. Valkama ym. 2009) ja liian korkeat fosforilannoitusrajat
voivat johtaa maan kasvukunto-ongelmien kompensoimiseen kalliilla ja ympéristohaittoja aiheuttavalla keinolla —
lannoituksella.

Asetuksen noudattaminen edellyttdd asianmukaisen lohkokirjanpidon pitdmistd. Olisi luontevaa, ettd méaaraykset
asiasta kirjattaisiin asetukseen. Siinékin tapauksessa, ettd fosforilannoituksesta ja lohkokirjanpidosta sédddetdian
erikseen, on tirkedd, ettd lannoitus- ja kirjanpitokdytdntdja kehitetéddn rinnakkain. Asetuksesta ei kdy ilmi, missa
jatkossa sdéddetddn viljavuustutkimuksesta, eli kuinka usein maandytteitd on otettava ja milld tavoin. Seikasta pitdisi
mainita joko asetusluonnoksessa tai viitata ao. sdddokseen (nyt kuvaus ilmeisesti on vain ympéristokorvauksen
sitoumusehdoissa.) On myos huomattava, ettd lohkokirjanpidon perustana toimivat maandytteet eivit valttimatta
tuota riittdvan luotettavaa tietoa lannoituksen seurannan ja valvonnan perustaksi. Vaikka valtaosa viljelijoisté ottaa
maandytteet asianmukaisesti, sdédntely ei kaikissa olosuhteissa kannusta tdhén. Tilannetta olisi mahdollista korjata
jakamalla ndytteenottovastuita maanviljelijoiden ja julkisten toimijoiden valilld esimerkiksi niin, ettd julkinen valta
jarjestdisi rilppumattoman maandytteiden oton ja analysoinnin viidelld prosentilla peruslohkoista (Valve ym. 2022).

SYKE esittdd myds peltolohkokohtaisen ravinnetietovarannon (Valve ym. 2022) perustamista tukemaan fosforin
enimmadislannoitusméérien noudattamisen valvontaa seké lannoituksen ja muiden viljelytoimien suunnittelua.
Ravinnetietovaranto olisi ensiarvoisen tirked myos tutkimuksen seké kustannustehokkaan ympéristopolitiikan
suunnittelun ja toteutuksen kannalta. Maatiloilla ravinnetietovarannon kayttoonotto vaatisi vain vahén uusia toimia
nykykaytdntdon verrattuna.

Naiiden yleisten ndkemysten liséksi esitetddn alla pykdldakohtaisia kommentteja.

2 § Mairitelmiit

- ”Liukoinen fosfori” ja "kokonaisfosfori” tulee miéritelld késitteend ja miten analysoidaan

- "Viljavuusluokka” tulisi médritelld tarkoittamaan maaperin kasveille kéyttokelpoisen fosforin pitoisuuden
mukaista viljavuusluokkaa, silld viljavuusluokka voidaan méiritelld my6s mm. happamuuden tai vaikka
hivenaineiden mukaan.

- "Tiedoston pito” maariteltava.

3 § Kokonaisfosforin huomioon ottaminen lannoituksessa

- ”Puhdistamolietteen kokonaisfosforista otetaan huomioon 60 prosenttia”. Onko tdma 60 % kokonaisfosforista
sama kuin asetuksen 10 § ja 11 § tarkoittama “/iukoinen fosfori”’? Jos ei, mité liukoisella fosforilla tarkoitetaan?

- [lmaisu "Maa- ja puutarhataloudessa on kdytettdvd lantalajeittain samaa perustetta lannan ravinnelaskennassa
kaikilla peltolohkoilla ja sellaisilla pysyvdid nurmea olevilla aloilla, jotka ovat maankdyttémuodoltaan peltoa” on
epamadrdinen. Sité tulee tdydentia: “kaikilla peltolohkoilla ja...” -> "kaikilla maatilan hallinnassa olevilla
peltolohkoilla ja...” tai muuttaa muotoon: ”Peltolohkolla ja sellaisella pysyvid nurmea olevalla alalla, joka on
maankdyttomuodoltaan peltoa, tulee lannan ravinnelaskennassa kdyttdd alalla kdytetyn lantalajin analyysitulosta
tai taulukkoarvoja.”

- Pykéld puhuu "kokonaisfosforin kdyttékelpoisuudesta” kun aiemmin on puhuttu siitd osasta kokonaisfosforia, joka
otetaan lannoituksessa huomioon. Ilmaisut on yhdenmukaistettava. Vaihtoehtoisesti kayttokelpoisuus on
madriteltdva 2 §:ss.

- Muistiossa viitataan 3 § 2 momenttiin ja mainitaan, ettd kyseisessd kohdassa sdddetddn perunan solunesteen
fosforin kayttokelpoisuudesta, mutta asetusluonnoksessa tuota asiaa ei ole.

4 § Fosforin kiyttdo maa- ja puutarhataloudessa
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- ”Lannoitevalmisteiden ravinteet huomioidaan, jos ne on ilmoitettava lannoitevalmisteen tuoteselosteessa.” Tulee
olla: ... jos ne on ilmoitettu lannoitevalmisteen tuoteselosteessa.” (Ei ole kayttijin tehtdvi etsié tietoa siitd, onko
tiedot ilmoitettava).

- "Viljavuusluokka™ tismennettdva maaritelmissa.

- ”Lannan kaytdssa” tulee olla ”Lannan ravinnepitoisuuksien madrityksessd”, silld muistiossa viitataan
nimenomaan tahin. - - o

- Kohtaa: ”Fosforilannoitus on toteutettava kasvulohkokohtaisesti kasvin, satotason ja maan viljavuusluokan
perusteella.” olisi hyvé selventdd, silld viljavuusluokka on mééritetty peruslohko- ei kasvulohkokohtaisesti.

5 § Fosforin kierrityksen edistiminen

- Voidaan selkeyttdé seuraavasti: ”Niille kasveille, joille ei liitteen 1 mukaan saa antaa
fosforilannoitusta viljavuusluokissa 6 tai 7, voidaan fosforin kierrdtyksen edistimiseksi antaa fosforia
enintddn 5 kilogrammaa hehtaarille silloin kun:

1) fosfori on perdisin lannan tai mdddtteen fosforinerotuksesta; ja
2) lannan tai mdddtteen erotuksessa syntyneen jakeen typen ja fosforin suhde on vdhintddn 10
(g/8).”
- Liséksi tismennettéva, tarkoitetaanko kohdassa “typen ja fosforin suhde on vihintddn 10 (g/g).”
liukoista vai kokonaistypped/-fosforia.
- Tarkoitetaanko “madatteilld” kaikkia médatteitd, ts. sisdltddko puhdistamolietteet ym.?

7 § Satotasokorjaus

- Muistiossa todetaan, ettd saavutettuja satoja voi katsoa ristiin viljojen ja 6ljykasvien suhteen. Tekstié
ehdotetaan muokattavan niin, ettd samalla tismennetéén satotasokorjauksen tarkoittavan vain viljojen
ja 6ljykasvien lannoituksen korjaamista ndiden satotasojen pohjalta: Jos kasvulohkolla edeltdvin 5
vuoden aikana saavutettu satotaso on viljoilla enemmdn kuin 5 000 kilogrammaa hehtaaria kohden
vuodessa tai 6ljykasveilla enemmdn kuin 2 250 kilogrammaa hehtaaria kohden vuodessa, voi liitteen
1 viljojen ja oljykasvien enimmdislannoitusmddriin lisditd enintddn 3 kilogrammaa fosforia
hehtaarille vuodessa.”

- Viittaustapa liitteisiin: “Liitteen 1 taulukon 1” vai "Liitteen 17?7 Kumpaakin tapaa kdytetién.

10 § Fosforin kiytto viher- ja ymparistorakentamisessa

- Viherrakentaminen, ympdristorakentaminen, viyldrakentaminen, samoin kuin kasvualustat ja muut
lannoitevalmisteet mairiteltava.

- "Viher- ja ympdristorakentamisessa kasvualustoissa liukoista fosforia saa levittdd enintddn 60
kilogrammaa hehtaarille vuodessa. Muissa lannoitevalmisteissa kokonaisfosforia saa levittdd
enintddn 20 kilogrammaa hehtaarille vuodessa.” Asia ilmaistu epdselvasti. Onko esimerkiksi sallittua
levittdd kasvualustassa ensin 60 kg/ha P, ja sen jélkeen muissa lannoitevalmisteessa kokonaisfosforia
20 kg/ha?

- Kasvualustoiden 60 kg/ha liukoista fosforia on hyvin suuri mééri, erityisesti pohjavesialueilla.
Viherrakentamista koskevat ehdot eivét tue ravinnekierrétystd vaan pikemminkin
puhdistamolieteperdisten méditteiden loppusijoitusta. 60 kg/ha vastaa puutarhakasvien lannoitusta
Liitteen 1 Taulukon 1 fosforikdyhimmissa viljavuusluokissa.

- Viittaako kokonaisfosfori todelliseen mairédn (esim. koskien puhdistamo- ja sakokaivolietteitd) vai
onko siitd otettu huomioon vain 60 % (20 kg / 0,6 = 33 kg, ks. 3 §)?

- Miksi kasvualustoissa rajoitetaan vain liukoista fosforia, ja lannoitevalmisteissa vain
kokonaisfosforia? Voiko tdmaé johtaa kdytanndssi siihen, ettd puhdistamolietekompostia kdytettdessa
kasvualustana viherrakentamisessa sen fosforia ei huomioida lainkaan (koska se ei ole liukoista)?

- Miksi taajamien viyldrakentamisessa sallitaan suuremmat maksimifosforiméérat kuin taajamien
ulkopuolisilla vayldrakentamiskohteilla?
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- Viheralueiden kunnossapidon enimmaisfosforilannoitusmaard 15 kg/ha: tarkoitetaanko liukoista vai
kokonaisfosforia?

11 § Tiedostonpito viher- ja ympéristorakentamisessa
- Taydennettdva seuraavasti:
”Sen lisdksi mitd lannoitelain 6 §:ssd sdddetddn, tiedoston tulee siséltid tiedot:
1) kdyttokohteen sijainnista ja pinta-alasta, johon lannoitevalmisteita on levitetty;
2) kiyttokohteessa kiytettyjen kasvualustojen liukoisen fosforin méarést;
3) kidyttokohteessa kaytettyjen lannoitevalmisteiden, lukuun ottamatta kasvualustoja,
kokonaisfosforin méarésta.”

12 § Voimaantulo
”Tdmd asetus tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2023. Sen 10 ja 11 §:dd sovelletaan 1 pdivistd
tammikuuta 2026.”

- Miksi 10 ja 11 § voimaantulon siirtoa ei kdsitelld siirtyméasddannoksissd (13 §)?

13 § Siirtymésainnokset

- Viiden vuoden siirtymaaika turkislannalle on hyvin pitka ottaen huomioon, miten suuri merkitys
turkiseldinten lannalla paikallisesti on peltojen fosforiluvun ylldpitdjéna.

- Tasmennysehdotuksia: ”... Turkislannan sisdltimdstd kokonaisfosforista otetaan lannoituksessa
huomioon 60 prosenttia 31 pdivddn joulukuuta 2027 saakka.” ’Liitteessd I sdddettyjd viljoja,
oljykasveja ja palkokasveja sekd yksi- ja monivuotisia rehunurmia koskevia lantapoikkeuksia voidaan
soveltaa kaksi vuotta asetuksen voimaantulosta.” (tai 31.12.2024 saakka)
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