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VARSINAIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI FOSFORIN KAYTOSTA MAA- JA
PUUTARHATALOUDESSA SEKA VIHER- JA YMPARISTORAKENTAMISESSA

Varsinais-Suomen ELY-keskus kiittdd mahdollisuudesta lausua fosforin kayton
asetuksesta.

Varsinais-Suomi on maamme tarkeinta ja intensiivisintd maataloustuotantoaluetta.
Maataloustuotannon kehittdmisessa tulisi huomioida niin ilmasto- kuin
ymparistokysymykset kuin myds elinkeinon kestavien toimintaedellytysten ja
kannattavuuden nakdkulmat. Ruoan ja rehun kestavan tuotannon turvaaminen on
myods keskeinen osa kansallista huoltovarmuutta. Saaristomeri on noussut
maakunnan keskeiseksi ja yhteiseksi strategiseksi painopisteeksi. Saaristomeren
tilan kohentamisty6ta jatketaan kasvi- ja kotielaintalouden tuotanto- ja
menettelytapoja kehittamalla seka edistamalla maan rakennetta ja vesitaloutta,
hiilineutraaliutta, ravinteiden kierratysta ja ilmastonmuutokseen varautumista.

Vesienhoidon tavoitteena on vesien hyva tila ja merenhoidon tavoitteena on
meriympariston hyva tila. Kokonaisuutena arvioiden vesien tilan pitda kohentua siten,
etta vesien hyva tila saavutetaan vesienhoitosuunnitelmassa asetetussa
aikataulussa. Kotielaintalouden keskittymaalueilla peltojen fosforitila on yleisesti
korkea / arveluttavan korkea, minka vuoksi vesiensuojelun kannalta keskeisinta olisi
rajoittaa lannoitusta nailla pelloilla. Saaristomeren valuma-alueen maatalouden
kuormitusta ollaan tehostetusti vahentamassa Saaristomeren Hot Spot -
tiekarttahankkeen avulla. Tavoitteena on saada Saaristomeren valuma-alueen
maatalouskuormitus pois Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Hot Spot -listalta.
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Lannoitevalmisteiden seka lannan sisaltdman fosforin kaytdén saately maa- ja
puutarhataloudessa lannoitelain pohjalta annettavassa asetuksessa on merkittava
edistysaskel, koska voimaantullessaan se koskee tasapuolisesti kaikkia toimijoita ja
vaikuttaa merkittavasti vesiensuojelun tavoitteiden saavuttamiseen.

Valmisteltavassa asetuksessa tulee lannoitevalmisteiden ja lannan sisaltamat
fosforilannoituksen enimmaismaarat maaritella sille tasolle, ettéd vesistoon paatyvan
fosforin maara vahenee. Yleisesti voi todeta, ettd asetuksen valmistelun pohjana
olevan ymparistokorvausjarjestelman fosforilannoitustasot ovat kasvin tarpeiden
mukaista lannoitusta korkeampia, joten asetuksen lannoitustasoja olisi syyta tarkistaa
uudelleen viimeistdan seuraavan CAP-suunnitelmakauden alussa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitaa erikseen mainittuna hyvana asiana sita, etta
Valtioneuvoston asetuksella fosforin kaytdsta saadellaan myds viher- ja
ymparistorakentamisen fosforilannoituksen kaytta, jolloin myds naiden toimintojen
ymparistovaikutukset tulevat huomioiduksi.

Pykalakohtaiset kannanotot:

38§

3 mom. Kasitellyn saostus- ja umpisailidlietteen ja puhdistamolietteen
kokonaisfosforista otetaan asutusluonnoksen perusteella huomioon 60 %.
Kaytannossa fosforia vapautuu kuitenkin pitkalla aikavalilla enemman, joten
kokonaisfosforista pitaisi ottaa huomioon vahintaan 80 %. Tuhkalannoituksen osalta
kokonaisfosforista pitaisi ottaa huomioon 60 %.

4 mom. Nykyisen ymparistokorvauksen saanto lannoitevalmisteen kokonaisfosforin
laskemisesta sen raaka-aineen mukaan, jota tuotteessa on eniten, olisi selkedmpi ja
vahemman laskennan virheisiin johtava ehto kuin asetusluonnoksessa ehdotettu
aineosien massaosuuksien mukaan laskettuina.

48

1 mom. Kalkitusaineiden mahdollisesti sisaltamaa fosforia ei pitaisi huomioida
laisinkaan fosforilannoituksen enimmaismaaria laskettaessa siitd huolimatta, etta
fosforia tulisi kalkitusaineita levitettdessa pellolle yli 1 kg/ha. Kalkitusaine on
maanparannusta varten; ei lannoitevalmiste. Kalkitusaineita levitetdan lannoitteisiin
verrattuna harvemmin ja kerralla suurempia maaria. Levitysmaarat riippuvat
kalkitustarpeesta (maan PH ja viljeltavat kasvit).

2 mom. liite 1. Vesiensuojelutavoitteisiin padsemiseksi tulisi ottaa kayttdédn nykyista
ymparistonkorvausjarjestelmaa alhaisemmat fosforilannoituksen enimmaisrajat ja
maalajista riippuen kayttaa fosforilannoitusta vain alimpien (1,2 ja 3) P-lukujen
pelloilla. Myds vihanneksille, juureksille, marjoille ja hedelmille taulukossa 1
annettujen lannoitustasojen tulee perustua uusimpiin kotimaisiin tutkimustuloksiin.
Maataloustuotannon nakoékulmasta tutkimuksissa fosforilannoituksen vaikutuksista
vesistoihin tulee huomioida myos sadon maaran ja laadun varmentamiseksi eri
viljelykasvien erilainen fosforintarve. Tall6in fosforia voisi antaa myos
viljavuusluokkaa kolmea ylimmissa luokissa.

Tutkimuksien perusteella (mm. Valkama ym. 2011, Uusitalo ym. 2014, MTT Report
124, 2014) selkeda satovastetta fosforilannoituksella on saatavissa vain
viljavuusluokissa 1 ja 2. N&aita korkeammissa viljavuusluokissa vuosittain lisatyn
fosforin antamat sadonlisat pienenevat ja kaytanndssa loppuvat maalajista riippuen
viimeistaan viljavuusluokassa 4.
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Korkeat satotasot ovat seurausta muista seikoista (maan hyva rakenne ja muu
kasvukunto, kasvinsuojelu, sopiva happamuus ja kasvien onnistunut valinta
kasvupaikalle) kuin fosforin lisdysmaarista.

Vesiensuojelu, huoltovarmuus ja taloudellinen kannattavuus huomioiden ei ole
tarkoituksenmukaista ohjata viljelijoita lainsaadannolla ylilannoitukseen. Lannoituksen
suunnittelussa pitaisi nykyistd enemman ottaa myos huomioon saihin liittyvat riskit.
lImastonmuutoksen myo6ta lisaantyvat rankkasateet ja kuivuusjaksot vahentavat
satotasoa ja merkittdva osa lannoituksesta voi valua vesistoihin.

Kasvien tarpeen mukainen lannoitus on yksi keskeisimmista vesiensuojelutoimenpiteista.
Asteittainen peltojen P-luvun alentaminen alle 15 mg/I fosforilannoitteiden kayttéa
vahentamalla vahentaisi liukoisen fosforin huuhtoumaa n. 20 % nykytilasta. Jos P-lukuja
alennettaisiin pitoisuustasolle alle 10 mg/l, saataisiin fosforin huuhtoumaan 30 %:n
alenema (SYKE 22/2019). Tasta syysta taulukossa 1 esitettyja lannoituksen
enimmaismaaria olisi alennettava tai lannoitus lopetettava kokonaan erityisesti
viljavuusluokissa 4-7.

Liitteessa 1 ei ole fosforin lannoitustasoa lainkaan luonnonhoitopeltonurmelle,
monivuotisen viherkesannon perustamiselle ym. vastaaville pellon kayttémuodoille
kuten on nykyisessa ymparistdkorvausjarjestelmassa. Vahainen lannoitus nailla on
ollut sallittua riittdvan kasvuston aikaansaamiseksi ja tdma tarve on olemassa myos
jatkossa. Riittavan kasvuston aikaansaaminen on olennainen asia ko. pellon
kayttdmuotojen tavoitteiden toteutumisessa ja sita kautta myos vesistdjen suojelussa.

Olisi myds hyva tarkentaa kuinka vanhaan viljavuustutkimukseen maan
viljavuusluokka voi perustua ja kenen tekema viljavuustutkimus hyvaksytadan maan
viljavuusluokan maarittamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuuden ja P-lukujen
seurattavuuden kannalta olisi tarkoituksenmukaisinta, etta peltojen
viljavuusnaytteiden ottaminen ohjataan jatkossa sertifioidulle naytteenottajalle.

Viljavuustutkimusten saattaminen nykyista vapaammin viranomaiskayttoon parantaisi
lannan levitykseen soveltuvien peltojen valvottavuutta.

MMM:n tiedotteen 7.7.2022 perusteella lantapoikkeuksesta ollaan luopumassa
kahden vuoden siirtymaajan jalkeen. Tilojen luopumista lantapoikkeuksen kaytosta
tulisi tukea mm. kohdennettujen investointitukien avulla. Tukitoimien pitaa edistaa
lannan ravinteiden siirtymista kotielainkeskittymaalueilta kasvinviljelyvaltaisille alueille
esim. lannan fosforinerotukseen liittyvan tekniikan kayttddnottoa helpottamalla.

Jos pellon fosforitila ei ole tiedossa, lannoitukseen sovelletaan viljavuusluokkaa 6
(korkea). Nykyisessa ymparistokorvausjarjestelmassa ns. taulukkoarvo on
viljavuusluokka hyva. Tama olisi myos jatkossa parempi vaihtoehto, koska
viljavuusluokka hyva on lahempana viljavuusluokkien keskiarvoa. Asetukseen tulisi
lisata ehto, ettd taulukkoarvoa voi kayttaa vain yhden kasvukauden ajan
vaarinkaytosten estamiseksi.

58§
ELY-keskus ehdottaa tdsmallisempaa muotoilua:

Fosforin kierratyksen edistamiseksi fosforia saa levittaa enintdan 5 kilogrammaa
hehtaarille silloin, kun

1) liitteen 1 sarakkeessa 6 tai 7 ei ole lukuarvoa edellyttiden etta:

a) fosfori on peraisin lannan tai madatteen fosforinerotuksesta; ja
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b) lannan tai madatteen erotuksessa syntyneen jakeen typen ja
fosforin suhde on vahintaan 10 (g/g). Jos fosforia levitetaan 1
momentin mukaisesti, 8 §:ssa tarkoitettua fosforintasausta ei ole
sallittua kayttaa.

Olisi hyva tasmentaa koskeeko 5 § pelkastaan raakalannasta/madatteesta erotettuja
jakeita vai myos pidemmalla jatkojalostettuja lantapohjaisia orgaanisia
lannoitevalmisteita?

78

Satotasokorjaus olisi kytkettava koskemaan vain tuottavampia ja nykyisia
sadolosuhteita paremmin kestavia lajikkeita. Satotasokorjauksen tulisi perustua
satotason lisdksi pellon viljavuustietoihin. Viljavuustietojen perusteella voidaan
arvioida pitemmalla aikavalilla pellon satopotentiaalia. Yksittdisen vuoden korkea sato
ainoana indikaattorina ei valttamatta kuvaa pellon satopotentiaalia viiden vuoden
tarkastelujakson aikana.

8§

1 mom. Fosforintasaus tulee voida aloittaa myds alijgamalla.

98§

Tiedostonpito sanana viittaa sahkoisiin tiedon tallennusmuotoihin. Parempi olisi
kayttda sanaa kirjanpitovelvoite.

Kohta 2) Kirjanpidosta pitaisi I0ytya tieto tasausvuosista (ei tasausvuodesta)

Kohta 3) Olisi hyva tdsmentaa, ettd satotasotiedot tarkoittavat lohkolta ko. vuonna
saavutettua satotasoa. Tall6in vanha kirjanpitotieto on tarvittaessa todisteena ko.
lohkolta aiemmin saavutetusta satotasosta.

10§

ELY-keskus ehdottaa seuraavaa muotoilua: Viher- ja ympéristérakentamisessa
kasvualustoissa liukoista fosforia saa perustamisvaiheessa levittdad enintdén 20
kilogrammaa hehtaarille vuodessa. Muissa lannoitevalmisteissa kokonaisfosforia saa
perustamisvaiheessa levittdéa enintédén 20 kilogrammaa hehtaarille vuodessa. Golf-
kentille sekd A1 ja A2 -kategorian viheralueiden kunnossapidossa kasvillisuuden
hoitoon fosforia saa perustamisen jélkeen levittdéa enintdén 15 kilogrammaa
hehtaarille vuodessa. Muilla viheralueluokituksen alueilla perustamisen jalkeinen
lannoitus on kielletty. Viher- ja ympéristérakentamisessa (mm. golf-kentét) jatetéaén
vesistdjen varsille 5—-10 m lannoittamattomat viheralueet (A3 Kaytts- ja
suojaviheralue).

Yhdistelmaviemarodinnista ollaan enenevissd maarin luopumassa kaupungeissa ja
hulevesiviemarien vedet laskevat vesistdihin kasittelemattdmina, jolloin kaupunkien
haja-asutusaluetta korkeammille lannoitusrajoille ei ole perustetta. Paikallisesti
lannoituksella voi olla jopa suuri merkitys huleveden purkualueella. Tiukemmat
rajoitukset tukisivat kevyella, haitattomalla menettelylla vesien- ja merenhoidon
pintavesien hyvan tilan tavoitetta (VPD 2000/60/EY ja VMJL 25 §), jonka
ymparistotavoitteiden saavuttamisen maaraaikaa voidaan pidentaa enintaan vuoteen
2027 asti.

Viher- ja ymparistorakentamisessa tulisi maarittda ne alueet, joita saa lannoittaa
perustamisen jalkeen lisda korkeintaan 15 kg/ha vuodessa, kasittden ABC-
viheralueluokituksen A1 ja A2 -kategorian viheralueet ja golfkentat.
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13§

2 mom. Turkislannan sisaltdmasta kokonaisfosforista tulisi ottaa lannoituksessa
huomioon 100 prosenttia jo 31 paivaan joulukuuta 2025 mennessa. Perustetta
pidemmalle siitymaajalle ELY-keskuksen mielesta ei ole, silla voidaan olettaa, etta
toimenpiteeksi tarvittava turkislannan kayttd uusissa yhteyksissa pystytdan
jarjestamaan kolmen vuoden aikana asetuksen toimeenpanosta.
Ymparistotavoitteiden saavuttamisen maaraaikaa ehdotetaan pidennettavaksi
enintdan vuoteen 2027 asti (VPD 2000/60/EY, VMJL 25 §). Siirtymaajan lyhennys
tukisi vesien- ja merenhoidon tavoitetta jo nykyisen toimikauden 2022-2027 aikana,
jonka paatteeksi vesien tulisi olla hyvassa tilassa.

Olli Madekivi Mikko Jaakkola
Ylijohtaja Johtava asiantuntija

Tama asiakirja on allekirjoitettu USPA-asianhallintajarjestelmassa
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