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Hallituksen esitys eduskunnalle siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain,
Pelastusopistosta annetun lain seka tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtédvissa annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda ehdotetaan muutettavaksi siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua
lakia, Pelastusopistosta annettua lakia sekda tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
kriisinhallintatehtadvissa annettua lakia.

Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia ehdotetaan ajantasaistettavaksi
siten, ettd sdantely kuvaisi nykyistd selkeammin siviilikriisinhallinnan luonnetta ja kansainvalisen
pelastustoiminnan eriytymista siviilikriisinhallinnasta. Lakiin siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan ja Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla nykyisin
Pelastusopiston yksikkéna toimiva Kriisinhallintakeskus siirrettdisiin hallinnollisesti sisdministerion
yhteyteen. Sisaministerio toimisi Kriisinhallintakeskuksen hallintovirastona ja jarjestaisi sille hallinto-
ja tukipalvelut. Edelld mainittuun kahteen lakiin ehdotetaan lisaksi muutoksia, joilla otetaan
huomioon siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen pelastustoiminnan toimintojen hallinnollinen
eriyttaminen. Siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annettua lakia sovellettaisiin
edelleen kansainviliseen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston palvelussuhteeseen ja
henkildstdon asemaan avustustoiminnassa.

Siviilihenkilostén osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain palvelussuhteessa olevan henkilon
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sadannoksia ehdotetaan tarkistettavaksi. Erityisesti henkilon
virka- ja tyosuhteen jatkumista koskevat sddnnokset saatettaisiin vastaamaan oikeuskaytantoa.
Laista kavisi yksiselitteisesti ilmi, ettd velvoite myontaa henkilolle palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyosta laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi, seka kielto paattaa tyo- tai virkasuhde
palvelussuhteen takia tai sen aikana irtisanoa henkil6 koskisivat kaikkia tyonantajia. Nama
tyonantajan velvoitteet ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds Kriisinhallintakeskuksen ja
Pelastusopiston jarjestamaa peruskoulutusta, palvelussuhdetta edeltdavda perehdytyskoulutusta
sekd sellaista kansainvidliseen pelastustoimintaan liittyvda koulutusta tai harjoitusta, joka on
sisdministerion paatokselld katsottu valttamattomaksi Suomen kansainvalisten sitoumusten
edellyttdman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Lisdksi lakiin otettaisiin sdadannokset
palvelussuhteessa olevan henkilon oikeudesta asuntokorvaukseen, koulutuskorvaukseen ja
paivahoitokorvaukseen seka henkilon siirtdmisestd ulkomaan kriisinhallintatehtavasta kotimaan
tehtaviin, jos henkil6 tahan suostuu tai jos siihen on painavia syita.



Lain asiantuntijarekisteria koskevat sddnnokset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyisen
toiminnan tarpeita sekd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen saannoksia.

Esityksessa tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annetun lain
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myds siviilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan
annetussa laissa tarkoitettuja kansainvalisen pelastustoiminnan harjoituksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
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1 Johdanto

Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan tarkoituksena on vakauttaa kriisimaita sekd ehkaista kriisien
syntymista ja niiden vaikutusten leviamista. Siviilikriisinhallinnan kautta pyritadan rakentamaan
kriiseista toipuviin maihin toimiva poliisi- ja oikeusjarjestelma sekd ihmisoikeuksia kunnioittava
hallinto ja ndin luomaan olosuhteet kestavalle rauhalle.

Suomen siviilikriisinhallintastrategian (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 8/2014) tavoitteena on
lahettdaa vuositasolla noin 150 asiantuntijaa siviilikriisinhallinnan tehtdviin. Kaytannossa
siviilikriisinhallinnalle osoitettu budjetti on mahdollistanut noin 120 asiantuntijan osallistumisen
vuosittain. Asiantuntijat tyoskentelevdat muun muassa Euroopan unionin (EU), Yhdistyneiden
kansakuntien (YK), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj), Pohjois-Atlantin liiton (Nato) ja
Euroopan neuvoston (EN) operaatioissa ja sihteeristdissa muun muassa erilaisissa neuvonanto-,
koulutus- ja tarkkailutehtavissa.

Viime vuosina muuttunut turvallisuusymparistdé on vaikuttanut myos kriisinhallinnan painotuksiin,
muun muassa Ukrainan kriisin, ISIL:in synnyn ja hallitsemattoman muuttoliikkeen myo6ta. Suomen
siviilikriisinhallintaosallistumisen maantieteellinen painopiste vuonna 2017 on Ukrainassa, jossa
Suomi osallistuu vahvasti Etyjin monitorointioperaatioon seka EU:n operaatioihin. Suomi osallistuu
aktiivisesti myods YK:n poliisirauhanturvaamiseen Afrikassa seka kaikkiin kdynnissa olevaan
yhdeksdaan EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon. EU:n siviilikriisinhallinnassa Suomi on vakilukuun
suhteutettuna eniten osallistuva maa.

Suomalaiset asiantuntijat tyoskentelevat haastavissa ja vaarallisissa olosuhteissa esimerkiksi Afrikan
operaatioissa ja Ukrainassa. Suomalaisia tyoskentelee myds yha enemman EU:n ja kansainvalisten
jarjestdjen paamajoissa ja sihteeristoissa.

Laki siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004), jaliempana
siviilikriisinhallintalaki, tuli voimaan tammikuussa 2005. Lain nojalla annettu sisdasiainministerion
asetus kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiléstén palvelussuhteen ehdoista (35/2005),
jaljempana siviilikriisinhallinta-asetus, tuli voimaan helmikuussa 2005. Naihin kahteen sadddkseen ja
muuhun siviilikriisinhallintaan liittyvaan lainsaadantéon on tarkoituksenmukaista tehda tarkistuksia,
joilla tuetaan Suomen valmiuksia ja mahdollisuuksia osallistua taysipainoisesti kansainvaliseen
siviilikriisinhallintaan ja kansainvaliseen pelastustoimintaan.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1 VYleista

Perustuslain 1 §:n 3 momentin mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistydhon rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka yhteiskunnan kehittamiseksi. Sdannds muodostaa keskeisen
perustan Suomen osallistumiselle kriisinhallintaan osana ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja



kansainvalista yhteistyotd. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan  kasitteilld ilmaistaan se,
toteutetaanko tehtava sotilas- vai siviilihenkil6stoa kayttamalla.

Erilaisen luonteensa vuoksi sotilaallisesta kriisinhallinnasta ja siviilikriisinhallinnasta saadetdaan eri
laeissa. Suomen osallistumisesta kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, sotilaiden
lahettamisestd sotilastehtaviin muuhun kansainvaliseen kriisinhallintaan, kriisinhallintaan liittyvasta
koulutus- ja harjoitustoiminnasta seka kriisinhallintahenkil6ston asemasta saddetaan sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006). Sotilaallisella kriisinhallinnalla tarkoitetaan sotilaallisin
keinoin ja paasaadntoisesti sotilaallisesti jarjestetylld organisaatiolla toteutettavia kansainvalisia
kriisinhallintatehtavia.

2.1.2 Siviilikriisinhallintalaki
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Siviilikriisinhallintalain  tarkoituksena on  tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen
kriisinhallintaan. Laissa saadetdan siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan ulkomailla,
kriisinhallintaan osallistumisen edellyttamistd kotimaan valmiuksista ja niiden yllapitamisestad ja
kehittamisestd seka kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkiloston oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Yleisesti  siviilikriisinhallinta kdsitetddan  toiminnaksi, jolla  tdhdatddn  yhteiskunnan
toimintaedellytysten palauttamiseen ldahettamallda kriisialueille  ulkopuolista ei-sotilaallista
asiantuntija-apua. Siviilikriisinhallinnalla tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen
kehittdamistda ja toimintaedellytysten vahvistamista. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien
ehkdisemiseen sekda rauhan ja vakauden yllapitamiseen tahtadvat toimet, mutta myos
pitkdkestoisemmat tilapaiset toimet, joiden tavoitteena on vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion
periaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa. Siviilikriisinhallinnan tehtavat vaihtelevat tuki-, tarkkailu-
, heuvonanto- ja koulutustehtdvista eri viranomaistoimijoita, kuten poliisia tai oikeuslaitosta,
korvaaviin tehtaviin toimeenpanevissa eli eksekutiivisissa operaatioissa.

Siviilikriisinhallintalakia sovelletaan pelastuslain (379/2011) 38 §:ssi tarkoitettuun kansainvéliseen
pelastustoimintaan. Sisdministerié voi EU:n, toisen valtion tai kansainvilisen jadrjeston esittdaman
pyynnon perusteella paattda pelastustoimeen kuuluvan avun antamisesta ulkomaille, jos avun
antaminen ihmisten, ympariston tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerid voi
my0s pyytda tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvélistd apua Euroopan unionilta, toiselta
valtiolta tai kansainvaliseltd jarjestolta. Kansainvadlisen avun antamista ja pyytdmista koskevasta
padtoksenteosta annetussa laissa (418/2017) saddetddn erikseen kansainvélisen avun antamisesta
toiselle valtiolle, EU:lle tai kansainvaliselle jarjestolle seka avun pyytamista niilta silloin, kun kyse on
avusta 1) joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklaan; 2) joka
perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 42 artiklan 7 kohtaan; 3) johon sisaltyy
merkittavia sotilaallisia voimavaroja; 4) johon voi sisdltya sotilaallisten voimakeinojen kayttda; 5)
joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvaa; tai 6) joka on laajakantoista ja periaatteellisesti
tarkeaa.



Siviilikriisinhallintalain  soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu muu humanitaarinen apu,
kehitysyhteistyd tai varsinaisen kehitysyhteistyon maararahamomentilta rahoitettu toiminta ja
sotilaallinen kriisinhallinta.

Kotimaan valmiudet

Siviilikriisinhallintalain ~ mukaan  sisdministerion tehtdvana on kasitelld siviilihenkildston
kriisinhallintaan osallistumisen edellyttdmid kotimaan valmiuksia koskevat asiat. Niihin kuuluvat
kriisinhallintaan ulkomaille l3ahetettavan siviilihenkiloston rekrytointivalmiudet, materiaaliset ja
logistiset valmiudet seka siviilihenkilostolle kohdennetun kriisinhallintakoulutuksen jarjestaminen.
Valmiudella tarkoitetaan tédssa yhteydessa sellaista toimintakykya, jonka avulla Suomi voi osallistua
siviilikriisinhallintaan. Rekrytointivalmiudella tarkoitetaan sita, etta Suomella on toimiva jarjestelma,
jolla osaavia siviilihenkil6itd haetaan, nimitetdan palvelussuhteeseen ja lahetetddan kansainvalisiin
kriisinhallintehtaviin tai kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin. Rekrytointivalmiuksiin katsotaan
kuuluvan myos se, ettd Suomella on riittdva maara koulutettuja asiantuntijoita, jotka ovat soveltuvia
ja valmiita hakeutumaan siviilikriisinhallinnan tehtaviin.

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat liséksi edelld mainittujen asioiden valmistelun yhteensovittaminen eri
hallinnonaloilla seka yhteistoiminta kansalaisjarjestojen kanssa ndiden asioiden yllapitamiseksi ja
kehittamiseksi. Sisaministeridé on koordinoinut eri ministerididen, niiden hallinnonalan virastojen ja
muiden  siviilikriisinhallinnan  toimijoiden  yhteisty6tda.  Asiantuntijoiden l[ahettdminen
siviilikriisinhallintatyéhon heidan perustehtavistdidan Suomesta edellyttdda suunnitelmallisuutta ja
yhteistyotad, jotta varmistetaan, ettd kotimaan viranomaistehtaviin on edelleen riittavat resurssit ja
toimintakyky. Yhteensovittamista on tehty esimerkiksi siviilikriisinhallinnan neuvottelukunnassa
siviilikriisinhallintaan osallistuvien kotimaan toimijoiden kanssa. Neuvottelukunnan osana on
toiminut myds kansalaisjarjestdjaosto.

Soveltuvuus siviilikriisinhallintatehtaviin

Valtion virkamieslain (750/1994) 6 §:ssa viitataan yleisten nimitysperusteiden osalta Suomen
perustuslakiin, jonka 125 §:n 2 momentissa mainitut yleiset nimitysperusteet koskevat kaikkia
julkisia virkoja. Niita sovelletaan siten myo6s nimitettdessa henkil6ita siviilikriisinhallintalaissa
tarkoitettuun palvelussuhteeseen.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky
ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan taidolla
tarkoitetaan koulutuksen ja tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kywylla viitataan
henkilon  henkilokohtaisiin  ominaisuuksiin ~ kuten lahjakkuuteen, aloitteellisuuteen ja
yhteistyokykyyn. Koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisid ansioita seka nuhteetonta kaytosta (HE 1/1998 vp, s. 180).

Padsdantoisesti Suomi asettaa ehdokkaita avoinna oleviin siviilikriisinhallintatehtaviin, mutta
varsinaisen valinnan tekee EU, kansainvdlinen jarjestd tai operaation toimeenpanija. Ne ovat
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asettaneet tehtavaan hakeneille henkildille erityisia vahimmaisvaatimuksia. Kansainvaliset jarjestot
ja EU edellyttavat usein niiden kayttoon asetettavien asiantuntijoiden luotettavuuden selvittamista
kansalliselta turvallisuusviranomaiselta. Kriisinhallintakeskus hakee aina kriisinhallintatehtaviin
lahetettavista siviiliasiantuntijoista turvallisuusselvityslaissa (726/2014) mainitun perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen.

Lahes poikkeuksetta kriisialueille sijoittuviin tehtaviin on nimittamisen edellytykseksi asetettu myds
tehtdavan edellyttama fyysinen ja psyykkinen terveys, ja kaikkien hakijoiden on kaytava
ladkarintarkastuksessa. Sekd turvallisuusselvityksen etta ladkarintarkastuksen ldpédisy on edellytys
nimittamiselle.

Rekrytoidessaan henkildita kriisinhallintaoperaatioihin  Kriisinhallintakeskus on kaytanndssaan
edellyttanyt ehdokkaaksi valituilta hakijoilta henkilokohtaista soveltuvuutta. Tavallisesti henkilolta
edellytetdan vahintaan kolmen vuoden tydkokemusta omalta alaltaan ja siviilikriisinhallinnan
koulutuksen tai aiemman operaatiokokemuksen kautta syntynyttd erityisosaamista. Soveltuva
korkeakoulututkinto on myds usein edellytys tehtdvaan valitsemiselle. Siviilikriisinhallinnan
peruskurssin kdaymista on painotettu valittaessa ehdokkaita siviilikriisinhallintatehtaviin, mutta se ei
ole ollut ehdoton edellytys, jos henkil6lld on ollut muuta vastaavaa kokemusta.

Palvelussuhde

Alkuperdisen, vuonna 2005 voimaan tulleen siviilikriisinhallintalain mukaan palvelussuhteessa olevan
henkilon valtiotydnantajaa edusti sisaministerido ja ulkoministerio silloin, kun se on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti tarkeda. Lakiin vuonna 2008 tehdyn muutoksen (471/2008) mukaan
valtiotyOnantajaa edustaa sisaministerion sijasta Pelastusopisto. Ulkoasianministerid edustaa
edelleen valtiotydnantajaa, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista.
Sisaministerié edustaa valtiotydnantajaa, jos tehtdva on kotimaan valmiuksien kannalta merkittava.
Kaytdnnossa ulkoministerio ja sisdministerid ovat toimineet tydnantajana erittdin harvoin.

Kriisinhallintaan osallistuvat siviilihenkilot ovat niin sanotussa muussa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon. Heiddt otetaan palvelussuhteeseen tehtdvan luonteen vuoksi vain
maadrdajaksi.  Palvelussuhteen ehdoista ei voida sopia virkaehtosopimuksin, ellei
siviilikriisinhallintalaissa toisin sdadetd. Henkilot asetetaan EU:n, kansainvilisen jarjeston tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan palvelukseen, jolloin valitén ohjaus
tyoskentelyolosuhteiden jarjestamiseksi on toiminnan luonteesta johtuen sen toimeenpanijalla.

Yleista palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista

Saannokset palvelussuhteessa olevan henkilén oikeuksista ja velvollisuuksista on pyritty
kirjoittamaan yhdenmukaisesti sotilaallista kriisinhallintaa koskevien vastaavien sddannosten kanssa.
Tavoitteesta on poikettu silloin, kun siviilikriisinhallinnan luonteesta on muuta johtunut.



Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin sovelletaan siviilikriisinhallintalakia,
muutoin palvelussuhteessa olevan henkilon oikeudellisesta asemasta sdadetdaan valtion
virkamieslaissa. Kdytanndssa tama tarkoittaa sita, ettd valtiotydnantajan ja palvelussuhteessa olevan
henkilon yleiset oikeudet ja velvollisuudet maaraytyvat valtion virkamieslain mukaisesti.

Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Siviilikriisinhallintalaissa sdddetdan virkavapaudesta ja tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta. Lain
mukaan valtion palveluksessa olevalle henkillle on mydnnettdva palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyostd laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi. Ty6- tai virkasuhdetta, joka laissa
tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalld tuolloin on, ei hdnen tybnantajansa saa tdmaén
palvelussuhteen takia pdattaa eika sen takia irtisanoa. Lain esitdiden mukaan jalkimmaisella
sddannokselld saddetdan muun julkisen sektorin kuin valtion ja yksityisen sektorin palveluksessa
oleville vastaava tyo- ja virkasuhdeturva kuin valtion ja kunnan palveluksessa oleville (HE 206/2004
vp, s. 43). Oikeuskdytannossa on huomautettu, ettei sdantely ole kieliasultaan taysin yksiselitteinen.
Kiellon paattaa tai irtisanoa tyosuhde on oikeuskadytdnnossa katsottu koskevan niin valtion kuin
vksityisen palveluksessa olevia (HKO 31.8.2012, nro 12/44598 (L 11/33937), HHO 6.11.2013, nro
2932 (S 12/2487), ja KKO 15.4.2014, nro 816 (S 2014/36).

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain sdadannds on samankaltainen. Molemmat lait
valmisteltiin henkiloston oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta hyvin toisiaan vastaaviksi
sanamuotojen osalta. Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain soveltamista yksityiseen tydnantajaan tulisi tulkita samalla tavalla kuin siviilikriisinhallintalain
soveltamisalaa. Koska sotilaallisesta kriisinhallinnasta annettua lakia sovelletaan myds yksityiseen
ty6nantajaan, kielto irtisanoa tai paattaa tyo- tai virkasuhde palveluksen takia koskee myds yksityista
ty6nantajaa (PKO 22.1.2016, nro 16/2313 (L 14/36015). Edelleen kun tyontekijilld on lain mukaan
oikeus saada vapautus tyoOsta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa tarkoitetun
kriisinhallintatehtavan ajaksi, ei tyontekija valttamatta tarvitse yksityisen tydnantajan lupaa lahtea
kriisinhallintatehtavaan. Vaikka tyontekijalla voitaisiin katsoa olevan velvollisuus anoa vapautusta
tyosta kriisinhallintatehtdavaa varten, velvollisuuden laiminlyonti ei kuitenkaan voi aiheuttaa
tyontekijalle mitdan sanktioita (PKO 22.1.2016, nro 16/2313 (L 14/36015).

Oikeus korvauksiin

Palvelussuhteessa olevalla henkilolle maksetaan olosuhdekorvausta, jonka on tarkoitus kattaa
henkilon kaikki erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdykset. Lisaksi henkilolle korvataan
tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet ylimaardiset kustannukset. Siviilikriisinhallintalaissa ei ole
erikseen saadetty esimerkiksi asunto-, koulutus tai paivahoitokustannusten korvauksista.
Olosuhdekorvaus kattaa joiltain osin myos asumiseen liittyvia kuluja.
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Muut oikeudet ja velvollisuudet

Siviilikriisinhallintalaissa sdaddetaan kriisinhallintaan osallistuvien siviilihenkildiden muista keskeisista
oikeuksista. Laki sisdltdda sdaannoksida henkilon oikeudesta lomakorvaukseen, sairauslomaan ja
sairausloman ajan palkkaan, lapsen syntymaan ja hoitoon liittyviin poissaoloihin ja eldkeoikeudesta.
Lisaksi laki sisdltdd sadannokset ryhmahenkivakuutuksesta kuolemantapauksessa maksettavasta
tuesta, yleisesta eroamisiasta, peruspalkasta ja palvelussuhteen paattamisesta.

Siviilikriisinhallintalakiin sisallytettiin vuonna 2015 sdaannokset palvelussuhteessa olevien henkiléiden
toimivaltuuksista, oikeudesta kantaa voimankayttovalineitd, oikeudesta kayttdda voimakeinoja,
voimankayttovalineen ja voimakeinojen kaytosta seka hatavarjelusta (259/2015).

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallintalaissa saadetdan rekrytointitarkoituksiin perustetusta asiantuntijarekisterista,
jonka rekisterinpitdjana toimii Pelastusopisto. Rekisteriin kaytettyja tietoja voidaan kayttaa
rekrytoitaessa henkil6itd laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. Siviilikriisinhallintatehtaviin halukkaat
ilmoittavat tietonsa automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettavaan rekisteriin, joskaan
rekisteriin ilmoittautuminen ei ole ainoa tapa hakeutua tehtdviin. Nykyisin henkild ei voi
siviilikriisinhallintalain edellyttamalla tavalla rekisterditya ja tallettaa itse tietojaan jarjestelmaan
vaan Kriisinhallintakeskus on tallettanut ne.

Laissa luetellaan erikseen ne tiedot, jotka hakija voi tallettaa rekisteriin seka ne, jotka rekisterinpitaja
voi tallettaa. Henkild voi tallettaa nimensd, syntymdaikansa ja yhteystietonsa, tietoja
koulutuksestaan, tyokokemuksestaan seka tietoja siitd, minkalaisista tehtavistd han on kiinnostunut
ja oman arvion terveydentilansa riittavyydesta kyseisiin tehtaviin. Rekisterinpitdja voi tallettaa
rekisteriin tiedon henkilon osallistumisesta Pelastusopiston jarjestdmaan kriisinhallintakoulutukseen,
laissa tarkoitetun palvelussuhteen alkamis- ja pdattymisajankohdasta seka henkilon tehtdvasta ja
toimipaikasta palvelussuhteen aikana.

Kaytdnnossa rekisteriin talletetaan yhteystietojen lisaksi tietoja asiantuntijan koulutuksesta,
kurssisuorituksista, tyokokemuksesta, kielitaidosta ja mahdollisesti muista asiaan kuuluvista
taidoista. Erityisesti henkilostoyksikon tarpeisiin talletetaan tietoja siviilikriisinhallinnantehtaviin
liittyvista ehdokkuuksista ja palvelussuhteista. Kansainvalisen pelastustoimen asiantuntijoiden osalta
talletetaan myos sellaisia terveystietoja, jotka voivat vaikuttaa tehtaviin rekrytoitumiseen tai
asiantuntijan kaytettavyyteen nopeiden lahtojen varalle (esimerkiksi rokotustiedot).

Rekisterissd olevia tarpeellisia tietoja voidaan lain mukaan luovuttaa rekrytointitarkoituksessa
ulkoministeriolle, EU:lle, kansainvaliselle jarjestolle tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle.
Lain mukaan sisaministeriolld on rekisterin kayttooikeus teknisen kayttoyhteyden avulla.
Sisaministerio ei nykyisin kayta tallaista oikeutta.

Lain mukaan rekisterinpitdja ei ole vastuussa henkilon tallettamista tiedoista. Tiedot voidaan
tarkistaa rekisterdidyn suostumuksella hanen ilmoittamastaan tietoldhteesta.
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Rekisteriin talletetut tiedot poistetaan lain mukaan kahden vuoden kuluttua rekisteréitymisesta,
jollei henkild halua, ettd hanta koskevat tiedot poistetaan aikaisemmin. Laissa tarkoitetussa
palvelussuhteessa olevan tai olleen henkilon tietoja sailytetdaan rekisterissa kuitenkin kahden vuoden
ajan viimeisen palvelussuhteen paattymisen jadlkeen. Jarjestelman tarkoituksena on avustaa
tilastotiedon kerdaamisessa ja hallinnoinnissa koko Kriisinhallintakeskuksen historian ajalta.
Talletettuja  tietoja  tarvitaan  Kriisinhallintakeskukselle  osoitettuja  tietopyyntéja ja
raportointivelvollisuutta varten. Yksittdistd asiantuntijaa koskevat tiedot voidaan poistaa
jarjestelmasta asiantuntijan pyynndsta tai muuttaa tunnistamattomiksi, jotta tilastotietoa voidaan
edelleen hyodyntaa. Rekisterinpitdjalla on oikeus poistaa rekisteriin talletetut tiedot, jos niista ei kay
esille tiedot tallettaneen henkilon yhteystiedot tai tiedot ovat ilmeisen virheellisia.

Lain mukaan muilta osin tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) seka henkilotietojen kasittelyyn henkilétietolakia
(523/1999).

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus (2016/679 (EU)), jéljempéna yleinen tietosuoja-asetus,
on tullut voimaan 24.5.2016, ja sita aletaan soveltaa 25.5.2018. Yleinen tietosuoja-asetus on annettu
henkilotietojen suojaa koskevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklan 1
kohdan nojalla. Yleinen tietosuoja-asetus tulee sovellettavaksi sekd julkisella ettd vyksityisella
sektorilla. Vaikka EU:n vyleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettavaa
lainsdadantda, se jattdaa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liilkkumavaraa. Tata
lilkkumavaraa on erityisesti julkisella sektorilla, mutta jossain maarin myos yksityiselld sektorilla. Sen
mukaan kuin asetuksessa saddetaan, jasenvaltiot voivat antaa kansallista lainsdaadantoa, jolla
tdydennetdan asetuksen sdaannoksia. Lisdksi jasenvaltiot voivat erdissa tilanteissa poiketa asetuksen
velvoitteista.

Yleistd tietosuoja-asetusta ei sovelleta henkilotietojen kasittelyyn, jota suoritetaan sellaisen
toiminnan yhteydessa, joka ei kuulu unionin lainsdadadannon soveltamisalaan. Siviilikriisinhallinta
kuuluu EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alaan, joka on erottamaton osa yhteista
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan sovelletaan erityisia
saantdja ja menettelyja. Eurooppa-neuvosto ja neuvosto madrittelevat ja toteuttavat politiikkaa
yksimielisesti, jollei perussopimuksissa toisin maaratad. Lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavia
sdddoksia ei voida antaa (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 artiklan 1 kohta).
Siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettu toiminta ei ndin ollen kuulu unionin lainsdadannon
soveltamisalaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen EU:n vyleistd tietosuoja-asetusta tdaydentavaksi
lainsdadannoksi (HE 9/2018). Ehdotettu uusi tietosuojalaki olisi yleislaki. Lailla tdydennettaisiin
yleista tietosuoja-asetusta ja sita olisi sovellettava yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa rinnakkain.
Henkilotietojen suojaa koskevan sdintelyn aineellinen sisdltd seuraa padosin suoraan yleisesta
tietosuoja-asetuksesta. Tietosuojalailla tdasmennettdisiin henkilotietojen kasittelyn oikeudellista
perustaa, annettaisiin yleistd tietosuoja-asetusta tadydentavat valvontaviranomaista koskevat
sddannokset ja saddettdisiin erdista tietojen kasittelyyn liittyvista erityistilanteista.

Yleinen tietosuoja-asetus tulisi esityksen mukaan erdin rajauksin sovellettavaksi myds sellaiseen
henkilotietojen  kasittelyyn, joka ei kuulu unionin lainsdddannon soveltamisalaan seka
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henkilotietojen kasittelyyn, joka tapahtuisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2
jaksossa tarkoitettuun yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyen. Tietosuoja-asetusta
sovellettaisiin ndin ollen my®s siviilikriisinhallintalain nojalla tapahtuvaan henkil6tietojen kasittelyyn.

2.1.3 Laki Pelastusopistosta

Siviilikriisinhallintalaissa mainittujen kotimaan valmiuksien tuottamisen operatiivinen toimija on
Pelastusopiston  yksikkondg  toimiva  vuonna 2007  perustettu Kriisinhallintakeskus.
Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja tehtdvista lisattiin sadannokset Pelastusopistosta annettuun
lakiin (607/2006) vuonna 2008 (471/2008). Kriisinhallintakeskuksen hoidettavaksi tulivat
kriisinhallintatehtaviin Iahetettavien siviilihenkildiden kouluttaminen, rekrytointi, varustaminen ja
logistiikan jarjestaminen, seka alaan liittyva tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta. Muutoksen
mukaan  Kriisinhallintakeskus ~ toimii  padsdantoisesti  kriisinhallintatehtaviin  ldhetettdvien
asiantuntijoiden valtiontydnantajana.

Kriisinhallintakeskus on vastannut myo6s kansainvalisen pelastustoimen rekrytointivalmiuksista,
materiaalisten ja logististen valmiuksien yllapitamisestd seka koulutuksen jarjestamisestd. Nykyisten
suunnitelmien mukaan kansainvalinen pelastustoiminta tulee siirtymaan Kriisinhallintakeskuksesta
osaksi Pelastusopiston muuta yksikkda vuoden 2019 alussa. Vuoden 2020 jilkeen paadtetaan
kansainvalisen pelastustoiminnan operatiivisesta jarjestdmisestd pelastustoimen uudistuksen
yhteydessa.

Pelastusopistosta annetun lain mukaan sisaministerio nimittda Kriisinhallintakeskuksen johtajan.
Laissa sdddetaan myos opiston rehtorin ja Kriisinhallintakeskuksen johtajan tehtavista.
Pelastusopiston rehtorin tehtdvdana on johtaa opiston toimintaa ja vastata siitd, ettd opistolle
kuuluvat tehtavat hoidetaan tuloksellisesti. Pelastusopistolle kuuluvat asiat ratkaisee rehtori, lukuun
ottamatta edelld mainittuja Kriisinhallintakeskuksen tehtaviin kuuluvia asioita, jotka ratkaisee
keskuksen johtaja siten kuin ratkaisuvallasta tarkemmin sdddetddan opiston tyojdrjestyksessa.
Tyojarjestyksessa keskuksen johtaja vastaa muiden opiston vastuualueiden johtajien tavoin muun
muassa tulosalueensa tulostavoitteiden saavuttamisesta, madararahojen kaytosta ja laskujen
oikeellisuudesta sekd osallistuu opiston toimintakertomuksen, tulossopimuksen seka
kdyttotaloussuunnitelman valmisteluun.

2.1.4 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa

Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa (1522/2016) tuli
voimaan tammikuussa 2017. Lakia sovelletaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain tai
siviilikriisinhallintalain nojalla palvelussuhteessa olevaan, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun
lain  mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka siviilikriisinhallintalain mukaisessa
koulutuksessa olevaan sekd rajavartiolaitoksen palveluksessa olevaan sotilasviranhaltijaan, joka
osallistuu Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtivan viraston
toimintaan kansallisena asiantuntijana, Euroopan rajavartioryhman jasenena tai muutoin mainitun
viraston kdyttoon lahetettyna rajavartijana.
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Lailla yhtenaistettiin kaikkien kriisinhallintaan osallistuvien turva tyétapaturmien ja ammattitautien
varalle, koska palvelusolosuhteet ja niiden aiheuttamat riskit ovat seka siviili- ettd sotilaallisessa
kriisinhallinnassa pitkalti samanlaiset. Korvausedellytykset noudattavat samoja periaatteita kuin mita
on saadetty sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta (1521/2016). Turva on siten
kattavampi kuin tyontekijoita koskeva tyotapaturma- ja ammattitautiturva.

Laissa huomioidaan ne kriisinhallintatehtdvien erityisolosuhteet, jotka tulisi ottaa huomioon
korvausharkinnassa. Kriisinhallintatehtavissa olosuhteet poikkeavat kotimaan rauhanajan
olosuhteista ja niihin sisdltyy paljon vammautumisen ja sairastumisen riskia lisdavia tekijoita.

Kriisinhallintaa koskevaan turvaan sisallytettiin erityinen lisdturva kuolemantapauksen seka pysyvan
invaliditeetin varalta. Kriisinhallintatehtdavasta palaavalle annettiin  myds oikeus erityiseen
psyykkiseen tukeen. Vastaavat etuudet jarjestettiin ennen lain voimaantuloa sopimusperusteisesti.
Muilta osin lain nojalla my6nnettavat etuudet madraytyvat padasaantoisesti tyotapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) mukaisesti. Samoin toimeenpanossa ja muutoksenhaussa noudatetaan
paasaantoisesti tydtapaturma- ja ammattitautilain sdannoksia.

2.1.5. Laki valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta

Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annettu laki (530/2017) tuli voimaan 1
pdivana tammikuuta 2018. Lailla muutettiin valtion virkamiesten ja tydntekijoiden ulkomaan
matkavakuutuskadytantdoa siten, ettd yksityisten vakuutusyhtididen vakuutusten kayttamisesta
luovuttiin  ja vahingonkorvausvastuu siirrettiin  valtion kannettavaksi. Lakia sovelletaan
siviilikriisinhallintehtavassa olevaan henkiloon seka taman perheenjdseniin paitsi silloin, kun vahinko
kuuluu tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain
soveltamisalaan. Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain
soveltamisala jaa siten henkil66n kohdistuvien vahinkojen tai sairauksien osalta varsin vahaiseksi ja
kohdistuu ensi sijassa siviilikriisinhallintaan osallistuvien henkiléiden perheenjdseniin. Lain mukaan
korvataan myos matkatavaroille aiheutunut vahinko seka siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkilon
tai hanen mukana seuraavan perheenjasenen matkalla yksityishenkilona toiselle aiheuttama henkilo-
tai esinevahinko sekd oikeudenkdynnistda aiheutuneet kustannukset siten kuin laissa tarkemmin
saadetaan.

Valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain mukaan yli kolmen
kuukauden pituisella virkamatkalla olevalle sekd hdanen mukanaan seuraavalle perheenjdsenelleen
korvataan myoOs ulkomailla  jarjestettdvd  terveydenhuolto. Sddnnés  koskee  myos
siviilikriisinhallintaan osallistuvia henkil6ita.
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2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden lainsdadanto
2.2.1Yleista

Ulkomaiden lainsddadannon vertailu toteutettiin kyselylla, jonka ulkoministerio lahetti kesdkuussa
2016 EU:n siviilikriisinhallintakomitean jasenille eli EU:n 28 jasenvaltiolle sekd Kanadalle, Norjalle ja
Sveitsille. Kyselyyn vastasivat Alankomaat, Kroatia, Luxemburg, Norja, Ruotsi, Saksa, Sveitsi, Tanska,
Tsekki ja Viro.

2.2.2 Siviilikriisinhallintaa ohjaavat periaatteet ja kansallinen lainsadadanto

Kaikilla kyselyyn vastanneilla valtioilla on jonkinlainen siviilikriisinhallintaan osallistumista koskeva
strategia tai vastaava asiakirja. Kaikilla muilla valtioilla paitsi Ruotsilla, Tanskalla ja TSekilla on myds
erityislainsddadantéd henkildiden Idhettdmisestd  siviilikriisinhallintaoperaatioihin.  Ruotsissa
operaatioihin lahetettavien henkildiden asema maaradytyy julkisen alan tyonantajia edustavan
viraston ja tyontekijoita edustavien keskusjarjestdjen kanssa neuvotteleman tydehtosopimuksen
perusteella. Tanskassa asiantuntijoiden kanssa tehddan maaraaikainen sopimus, jota sdantelee
Tanskan toimihenkiloita koskeva laki. Tsekissd henkildiden asema maardytyy vyleisen
tyosuhdelainsaadannon perusteella.

2.2.3 Siviilikriisinhallintaan osallistumista koskeva paatoksentekoprosessi

Kaksi yleisinta siviilikriisinhallintaoperaatioihin osallistumisesta padttavda tahoa ovat kyselyn
perusteella pelkistetysti ulkoministerio tai koko hallitus, mutta usein paatoksentekoprosessiin
osallistuu poikkihallinnollisia tyéryhmia tai paatoksentekoa koordinoidaan muuten eri ministeriiden
valilla.

Virossa ulkoministerio vastaa siviilikriisinhallintaan liittyvasta paatoksenteosta. Hakijat ovat usein
muiden ministerididen hallinnonaloilta, jolloin kyseiset ministeriot tekevat sisdisesti alustavan
valinnan hakijoiden valilla, minka jalkeen asia siirretdaan ulkoministerion paatettavaksi. Koordinaatio
eri ministerididen valilld on suurimmaksi osaksi epamuodollista.

Sveitsissa hallitus on delegoinut ulkoministeridlle toimivallan tehda muiden valtioiden ja
kansainvalisten jarjestdjen kanssa kansainvalisia sopimuksia osallistumisesta
rauhanrakennusoperaatioihin ja asiantuntijoiden ldahettamisestd ja rahallisesta osallistumisesta.
Ennen kuin ulkoministerio tekee paatdoksen osallistumisesta rauhanrakennusoperaatioon, se
konsultoi muita ministerioita.

Norjassa ulkoministerié paattaa siviilikriisinhallintaan osallistumisesta yhteisty6ssa oikeusministerion
kanssa. Joissain tapauksissa paatoksen tekee hallitus. Ulkoministerid vastaa kriisinhallinnasta osana
ulkopolitiikkaa, mutta yhdessa oikeusministerion kanssa silloin, kun operaatiossa tarvitaan poliisia ja
muita turvallisuusviranomaisia.
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Myo6s Alankomaissa paatoksen siviilikriisinhallintaoperaatioon osallistumisesta tekee ulkoministerio.
Alankomaihin on kuitenkin perustettu ministerididen valinen siviilioperaatioita kasitteleva tyoryhma,
jossa on edustajat pdaministerin kabinetista, ulkoministeriostd, puolustusministeriosta seka
oikeusministeriosta ja ndiden alaisesta hallinnosta. Tyoryhman tehtdvana on neuvoa hallitusta siit3,
milloin on toivottavaa ja kannattavaa lahettda siviiliasiantuntijoita. Tietyissda tapauksissa padatos
asiantuntijoiden ldahettamisestd vieddan vield operaatioita kasittelevaan ohjausryhmaan, johon
osallistuvat yleisten asioiden ministerid, ulkoministerio ja puolustusministeri6. Seka
siviilioperaatioita kasitteleva tyéryhma etta ohjausryhma antavat suosituksensa ulkoministerille.

Saksassa on useita eri toimielimid ja foorumeja ministerididen valiselle koordinaatiolle, ja hallitus on
ylin paatoksentekija. Toimivaltainen ulkoministerion alueellinen johtaja voi tarvittaessa kutsua koolle
tiettyyn alueeseen tai konfliktiin keskittyvdan ministerididen vélisen toimintaryhméan valmistelemaan
Saksan osallistumista kansainvadliseen kriisinhallintaan. Operaatiosta vastaava ulkoministerion
yksikko tekee kuitenkin padtoksen saksalaisen hakijan esittamisesta kansalliseksi asiantuntijaksi.

Kroatiassa hallitus tekee paatoksen henkildiden I|dhettamisestd operaatioihin toimivaltaisen
ministerion tai viraston esityksestd ja ulkoministerin suostumuksella. Mainitun paatoksen
perusteella toimivaltainen ministeri tai laitoksen johtaja tekee paatoksen henkildiden sijoittamisesta
operaatioon. Siviilikriisinhallintaan liittyvia kysymyksida koordinoi kansainvalisistd siviili- ja
sotilasoperaatiosta vastaava komitea, joka koostuu eri ministerididen edustajista.

TSekissd hallitus paattda kansallisen turvallisuusneuvoston ja sen alaisen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen koordinaatiokomitean suosituksesta  siviilikriisinhallintaoperaatioihin
osallistumiselle tarvittavista maararahoista. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen koordinaatiokomitea,
jonka puheenjohtajana on ulkoministeri ja joka kokoontuu varaministeritasolla, on
siviilikriisinhallinnan péaaasiallinen koordinaatio-, suunnittelu- ja paatoksentekoelin. Ulko- ja
turvallisuuspoliittinen koordinaatiokomitea laatii osallistumissuunnitelman ja jakaa budjetoidut varat
muille  ministeridille, jotka asettavat ehdokkaita operaatioihin. Nimitykset perustuvat
ulkoministerion suosituksiin, jotka heijastavat TSekin ulko- ja turvallisuuspoliittisia prioriteetteja.

Ruotsin ja Tanskan paatoksentekoprosessit puolestaan poikkeavat edelld selostetuista yleisimmista
malleista.

Ruotsissa siviilikriisinhallinnan prioriteetit ja rahoitus paatetdan hallituksen ja kuuden asiantuntijoita
ldhettavan viraston yhteisesti antamassa toimintaohjeessa. Koordinaatiokokouksia pidetaan
saannollisesti seka poliittisella ettd asiantuntijatasolla. Paatoksentekoprosessi riippuu siitd, kuka
rahoittaa asiantuntijan |dhettamisen.

Tanskassa tdrked osa kansallisessa siviilikriisinhallinnan strategiassa on rauhan ja vakautuksen
rahastolla (Peace and Stabilisation Fund, PSF). Rahasto on yhteinen hallinnon lapileikkaava
rahoitusvéline. Ministerididen vélinen johtoryhma (IMSC) varmistaa, ettd pdaministerin kanslian,
ulkoministerion, puolustusministerion ja oikeusministerion rahastoa koskevat toimet sovitetaan
yhteen. Vaikka rahasto toimii yhteisten ministerididen valisten toimintaperiaatteiden mukaan, kukin
ministerid toimii myds omien tavoitteidensa, sdantdjensd ja kaytdnteidensd mukaisesti.
Ulkoministerio ja puolustusministerio vastaavat rahoituksesta ja ovat tarkeimmat toimijat
ministerididen valisessd johtoryhmadssa. Tanskassa on my6s rauhan ja vakautuksen toimiin
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tarkoitettu asiantuntijarekisteri (The Peace and Stabilisation Response, PSR), jonka kautta
paaasiallisesti ulkoministerio lahettdaa asiantuntijat siviilikriisinhallintaoperaatioihin samoin kuin
vaalitarkkailijat.

2.2.4 Siviilikriisinhallintaan osallistuvien henkildiden tyénantajaorganisaatio ja sen tehtavat

Alankomaissa, Luxemburgissa, Saksassa, Sveitsissd, Tanskassa ja Virossa ulkoministerid toimii
siviilikriisinhallintaoperaatioihin |dhetettyjen henkiléiden tyonantajana. Saksassa lainsdaadantda on
kuitenkin muutettu siten, ettd jatkossa valtio-omisteinen voittoa tavoittelematon yhtié The Center
for International Peace Operations tekee tydsopimuksen lahetettavan henkilon kanssa. Yhtio vastaa
nykyisin  henkiléiden rekrytointia varten ylldpidettdvastd asiantuntijarekisteristd. Saksan
ulkoministerio tulee kuitenkin vastaamaan uudistuksen jdlkeenkin henkildiden |ahettamista
koskevasta poliittisesta harkinnasta.

Alankomaissa lahetettdava henkilo tekee tydsopimuksen ulkoministerion kanssa. Ulkoministerién
yhteydessa toimii palveluorganisaatio, joka vastaa myds esimerkiksi rekrytoinnista ja muista
kdaytannon seikoista. Tanskassa ulkoministerion henkiléstotoimisto vastaa tydsuhteisiin liittyvista
riita-asioista, mutta pdivittdiset asiat hoidetaan asiantuntijan ja operaation valilld. Terveyteen
liittyvista asioista huolehtivat vakuutusyhtiot, jotka on palkattu avustamaan asiantuntijoita sairaus-
ja tapaturmatapauksissa.

Kroatiassa ja TSekissa henkilon lahettdva toimivaltainen ministerid tai virasto toimii tydnantajana.
Ruotsissa kuusi eri virastoa lahettdaa henkil6ita siviilikriisinhallintaoperaatioihin ja kukin virasto toimii
lahettamansa henkilén tyonantajana vastaten kaikista henkiloiden lahettamiseen liittyvista
tehtavista, kuten rekrytoinnista ja koulutuksesta. Norjassa poliisihallitus toimii tydnantajana niille
norjalaisille poliiseille, jotka l|dhetetddan kansainvalisiin operaatioihin. Norjalaiset oikeusalan
asiantuntijat rekrytoidaan Rule of law —rekisteriin ("Crisis"). Rekisterid koskeva haku avataan kerran
vuodessa. Rekisteriin haluavat voivat lahettdd hakemuksensa, jonka jalkeen heidat haastatellaan ja
tehdadan paatos heidan sisallyttamisestaan rekisteriin.

2.2.5 Siviilikriisinhallintaan osallistumisen edellytykset

Alankomaissa kaikkien asiantuntijoiden tulee periaatteessa osallistua ennen operaatioon |dhtda
valmistavaan koulutukseen, ja korkean turvallisuusriskin maihin ldhtevien on vastaisuudessa
osallistuttava vihamielistd ympaéristoda kasittelevaan koulutukseen. Ulkoministerio tekee
yksityisoikeudellisen tydsopimuksen asiantuntijan kanssa yleensd vuodeksi. Sopimusta voidaan
jatkaa aina viiteen vuoteen asti. Alankomaiden hallitus ei ota asiantuntijoille vakuutuksia, vaan
Alankomaat kantaa itse vahingonkorvausvastuun.

TSekissda  kukin  ldhettdvda  viranomainen  pdattdaa itse Il3dhetettdavan  asiantuntijan
ennakkokoulutuksesta. Saksassa The Center for International Peace Operations yllapitaa
asiantuntijarekisteria ja vastaa siihen paasyyn liittyvista vaatimuksista ja rekrytointiprosessista.
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Virossa kaikkien operaatioihin valittujen asiantuntijoiden tulee osallistua koulutukseen. Virossa
koulutusmahdollisuudet ovat rajalliset ja siksi se tukeutuu ulkomaisiin, esimerkiksi European
Defence and Security Collegen (ESDC), Kriisinhallintakeskuksen ja Folke Bernadotte Akatemian
jarjestamiin koulutuksiin. Ennen operaation Iaht6a asiantuntijalle tehdaan viela turvallisuusselvitys ja
ladkarintarkastus, mukaan lukien tapaaminen psykologin kanssa. Asiantuntijalle pidetdan, jos
mahdollista, ulkoministeriossa poliittinen informaatiotilaisuus. Asiantuntijan kanssa tehd&an
tyosopimus, hanelle otetaan vakuutus ja hankitaan tarvittavat varusteet.

Ruotsissa Folke Bernadotte Akatemian ldhettdmien asiantuntijoiden on lapaistava ladkarintarkastus
ja turvallisuusselvitys. Lisdksi Folke Bernadotte Akatemia edellyttdaa useimpien operaatioiden osalta,
ettd henkild on osallistunut vihamielisessa ymparistossa tyoskentelyyn valmistavaan koulutukseen.
Kaikkien on osallistuttava operaation tehtavia ja sopimusasioita koskevaan koulutukseen. Ennen EU-
operaatioihin osallistumista asiantuntija pyritdan lahettdmaan myds ESDC:n koulutukseen Brysseliin.

Sveitsissa  kaikki operaatioihin l3ahtevat asiantuntijat osallistuvat ulkoministerion alaisen
siviilikriisinhallinnan asiantuntijapalvelun informaatiotilaisuuksiin ja kansainvalisesti suositeltuihin
pakollisiin koulutuksiin. Asiantuntijat voivat lisaksi kehittdaa edelleen tietotaitoaan operaation aikana.
Yhdessa ulkoisten yhteistydkumppaneiden kanssa siviilikriisinhallinnan asiantuntijapalvelu tarjoaa
peruskursseja sekd vaativampia kursseja esimerkiksi operaation johtamisesta, tehokkaasta
neuvonnasta rauhanrakentamisen kontekstissa, siviilien suojelusta, ihmisoikeuksista ja sovittelusta.
Uudet asiantuntijat tutustutetaan rauhanrakentamiseen ja ihmisoikeuksiin kahden viikon pituisella
peruskurssilla, jonka ulkoministerid jarjestdd yhteisty6ssa erdiden muiden ministerididen kanssa.
Ennen kuin asiantuntijan kanssa tehdaan tyésopimus, hanen tulee saada terveydenhuollon todistus
siitd, ettd hanen terveydentilansa on operaation kannalta riittdava. Ulkoministerion ja asiantuntijan
valinen sopimus sisaltda niin sanotun Sveitsin armeijan vakuutuksen.

Kroatiassa operaatioon ldhtevien asiantuntijoiden edellytetddan osallistuvan operaatiossa
tyoskentelyn kannalta tarpeellisiin koulutuksiin ja valmennuksiin. Koulutusta jarjestetaan seka
Kroatiassa ettd ulkomailla. Operaatioihin |ahtevien poliisien osalta se yksikkd, joka vastaa
rauhanturvaoperaatioista ja sinne lahetettavistd poliiseista, laatii toimintaohjelman. Ohjelmassa on
maininnat muun muassa matkustusasiakirjojen hankkimisesta, tarvittavien teknisten valineiden ja
muun materiaalin hankkimisesta, tydsopimusten tekemisestd, ja vakuutuksesta. Sisdministerio tekee
operaatioihin lahtevien poliisien kanssa tyosopimuksen, jossa sovitaan muun muassa palkasta,
bonuksista, matkustuskustannusten ja muiden kustannusten korvaamisesta sekd muista eduista ja
tybajasta, samoin kuin vuosilomasta, kurinpidollisesta vastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.
Sopimus tehddan maaraaikaisena, ja se on kestoltaan vahintaan kuusi kuukautta ja enintdan 12
kuukautta, mutta sita voidaan pidentaa enintaan kuudella kuukaudella.

Tanskassa rauhan ja vakautuksen toimiin tarkoitetusta asiantuntijarekisterista l|ahetettavien
asiantuntijoiden on osallistuttava vihamielistd ymparistéa kasittelevaan koulutukseen. Erittdin
vaarallisiin kohteisiin |dhtevat asiantuntijat kdyvat lapi psykologisen arvioinnin ennen |3ht6a ja
palautuskeskustelun operaatiosta paluun jalkeen. Asiantuntijan on kaytava talloin myos
terveystarkastuksessa, ja hanen on hankittava ladkarintodistus siitd, ettd hanen terveydentilansa on
riittdva korkean riskin operaatiota varten. Operaation ottamien vakuutusten lisdksi asiantuntijalle
otetaan sairaus- ja tapaturmavakuutus seka henkivakuutus.
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Norjassa Rule of Law —rekisteriin valittujen henkildiden on osallistuttava seka yleisiin asiantuntijaksi
[ahtéon valmistaviin kursseihin ettd erityisiin tiettyyn operaatioon osallistumiseen valmistaviin
kursseihin. Asiantuntijoiden kanssa tehdadan tydsopimukset. Asiantuntijat on vakuutettu
diplomaattien ja muiden ulkomaankomennuksella olevien tavoin valtion eldkekassan kautta.

2.2.6 Kansalliset uudistustarpeet

Kyselyn aikaan Alankomaat, Kroatia, Luxemburg, Saksa ja TSekki olivat tarkistamassa tai aikoivat
lahiaikoina tarkistaa siviilikriisinhallintaa koskevaa lainsaadantdaan. Ruotsi, Saksa ja Sveitsi lisaksi
suunnittelivat siviilikriisinhallintaan osallistumista ohjaavien periaateasiakirjojen tai muiden
oikeudellisesti sitomattomien asiakirjojen uudistamista tai kehittdmistd. Sveitsi halusi selvittaa
erityisesti operaatioihin lahetettyjen henkildiden toimintaan liittyvda kansallisen tydnantajan
huolellisuusvelvoitetta suhteessa henkilon vastaanottavan operaatiosta vastaavan kansainvilisen
jarjeston velvoitteisiin. Sveitsi oli laatimassa asiasta vapaaehtoista ohjeistusta.

2.2.7 Perhekorvaukset

Erikseen valmistelussa on selvitetty, missda madrin muut valtiot maksavat perhekorvauksia
siviilikriisinhallintaan osallistuville henkilGille.

Kansainvalisesti perheisiin liittyvida asumis- ja koulutuskorvauksia maksavat ainakin Ruotsi, Norja,
Sveitsi ja Saksa, jotka korvaavat kuluja joko tdysin tai pitkalti samojen periaatteiden mukaisesti kuin
diplomaateilleen.

Esimerkiksi Ruotsissa kaytossa on valtion ja ammattiliittojen valilla neuvoteltu keskitetty
raamisopimus (ns. URA-sopimus), jonka pohjalta maksetaan yhtenaiset perhekorvaukset eri tahojen
lahettamille asiantuntijoille. Perhekorvauskadytanto koskee kaikkia siviilikriisinhallintatehtavia seka
sihteeristdpaikoissa etta operaatioissa. Perhekorvaukset kattavat asumisen ja
esikoulu/koulukustannukset, mutta koulukyyteji ja -kouluruokailuja ei korvata. Asiantuntijat tekevat
itse vuokrasopimukset ja vuokra korvataan heille palkan yhteydessa. Siviilikriisinhallinnantehtaviin
lahetettavat vakuutetaan valtiollisen URA-vakuutuksen kautta, ja mukaan lahtevat perheenjasenet
sisdllytetddn samaan sopimukseen. Myos esimerkiksi Norja maksaa Ruotsin tapaan kattavat
perhekorvaukset (ml. koulukorvaus, muuttokorvaus ja asuntokorvaus) kaikille niille
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoille, jotka haluavat ottaa perheensa mukaan sihteeristopaikkoihin tai
operaatioihin, joihin EU:n tai kansainvilisten jarjeston turvallisuusluokituksen mukaan on
mahdollista ottaa perhe mukaan.
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2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Siviilikriisinhallintalaki
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Siviilikriisinhallintalain ~ tarkoituksena on  tukea Suomen osallistumista kolmeen eri
toimintakokonaisuuteen. Nama ovat 1) konfliktien ehkdiseminen ja rajoittaminen, niistd aiheutuvien
tuhojen  korjaaminen ja  yhteiskunnan  hairi6ttéoman  toiminnan  palauttaminen, 2)
suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin aiheuttamien tuhojen lieventdminen ja 3) Euroopan
unionin ja kansainvalisten jarjest6jen kriisinhallintavalmiuksien kehittaminen.

Siviilikriisinhallinnan  tavoitteet on kuvattu vuonna 2014 julkaistussa Siviilikriisinhallinnan
kansallisessa strategiassa. Strategian mukaan siviilikriisinhallinnan tavoitteena on yhteiskunnan
toimintaedellytysten palauttaminen Ilahettamalla  kriisialueille  ulkopuolista ei-sotilaallista
asiantuntija-apua. Siviilikriisinhallinnalla tuetaan valtion keskeisten yhteiskunnallisten toimintojen
kehittamista ja toimintaedellytysten vahvistamista. Siviilikriisinhallinta kattaa konfliktien
ehkdisemiseen sekda rauhan ja vakauden yllapitamiseen tahtadvat toimet, mutta myos
pitkdkestoisemmat tilapaiset toimet, joiden tavoitteena on vahvistaa julkista hallintoa, oikeusvaltion
periaatteita, ihmisoikeuksia ja demokratiaa.

Siviilikriisinhallinnalla ei ole kansainvilisesti yhtd vyleisesti tunnustettua maaritelmasa, mutta
kdytannossa kansainvalisten jarjestdjen siviilikriisinhallintatoiminta on luonteeltaan edelld kuvatun
kaltaista. EU:ssa kaytettiin siviilikriisinhallintatoimintaa perustettaessa termia ”"non-military crisis
management”, eli |dhinnd rajattiin toimet sellaisiksi kriisinhallintatoimiksi, jotka eivdat ole
luonteeltaan sotilaallisia. Vuoden 2000 Feiran Eurooppa-neuvostossa puolestaan maaritettiin
siviilikriisinhallinnan prioriteettialueiksi poliisi, oikeusvaltio, julkinen hallinto ja pelastuspalvelu. Naita
on sittemmin tarkennettu toukokuussa 2017, jolloin pelastuspalvelu poistettiin prioriteeteista.
Kaytdnnossa pelastuspalvelua on toteutettu muilla keinoilla kuin siviilikriisinhallinnalla. YK ja Etyj
eivat puolestaan kayta siviilikriisinhallinta-termia lainkaan, mutta ne toimivat tavalla, joka vastaa
sisalléltaan pitkalti edelld kuvattuja tavoitteita.

Kansainvalisen pelastustoiminnan ja siviilikriisinhallinnan operaatioiden luonteet poikkeavat
toisistaan merkittavasti. Kansainvalisen pelastustoiminnan tehtdavan kaynnistyessa lahes valittomasti
ja kestdessa tyypillisesti parista viikosta muutamaan kuukauteen, siviilikriisinhallintaoperaation
aloittaminen kestdd yleensd useita kuukausia tarpeen ilmaantumisesta ja tehtdva kestda yleensa
useita vuosia. Kansainvalisellda pelastustoiminnalla pyritdaan turvaamaan ihmishenkia valittomasti
katastrofin tai onnettomuuden jalkeen. Siviilikriisinhallinnalla sen sijaan pyritddan muun muassa
rakentamaan kriiseistd toipuviin maihin toimiva poliisi- ja oikeusjarjestelma sekad ihmisoikeuksia
kunnioittava hallinto.

Siviilikriisinhallintalain saannokset eivat kuvasta kyllin tarkasti siviilikriisinhallinnan kansallisessa
strategiassa mainittuja tavoitteita. Muuttuneet painotukset kuvastavat siviilikriisinhallinnan ja
kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavakenttien eriytymistd, mikd on syytd huomioida myos
siviilikriisinhallintalaissa. Lakia tulee siten ndilta osin tarkistaa.
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Virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Oikeuskdytannossa on katsottu, etta siviilikriisinhallintalain sddanndkset virkavapaudesta ja tyo- tai
virkasuhteen jatkumisesta eivat ole kieliasultaan tdysin yksiselitteisid. Kdaytannon mukaan kielto
paattaa tai irtisanoa tyo- tai virkasuhde palvelussuhteen takia koskee niin valtiota kuin yksityisia
tyonantajia. Edelleen oikeuskdytdnndssad on todettu, ettd henkiléston kannalta laki sotilaallisesta
kriisinhallinnasta ja siviilikriisinhallintalaki on valmisteltu hyvin toisiaan vastaaviksi sanamuotojen
osalta ja katsottu, ettd koska tyontekijalla on sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan
oikeus saada vapautus tyosta laissa tarkoitetun kriisinhallintatehtdavan ajaksi, ei tyontekija
valttamatta tarvitse yksityisen tydnantajan lupaa lahtea kriisinhallintatehtavaan. Oikeuskaytannon
valossa siviilikriisinhallintalaista  tulisi kdyda yksiselitteisesti ilmi, ettd lain sdannokset
virkavapaudesta ja ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta koskevat kokonaisuudessaan seka yksityisen
etta julkisen sektorin tydnantajia. Sdantelya olisi siksi selvennettava.

Tybnantajan velvollisuus myontdaa palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyosta, kielto paattaa
tyosuhdetta palvelussuhteen vuoksi tai irtisanoa tydsuhdetta palvelussuhteen aikana sekd henkilén
oikeus palata tyohon palvelussuhteen paatyttya tai keskeydyttya koskevat palvelussuhdetta.
Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaan lain vastaava saantely koskee palvelussuhteen
lisdksi laissa tarkoitettua koulutusta ja harjoituksia. Siviilikriisinhallintalain hallituksen esityksen
perusteluissa katsottiin, ettd vaikka koulutus antaa siviilihenkilostolle hyvat edellytykset toimia
kriisinhallintatehtavassa, koulutuksen merkitys ei ole niin olennainen kuin
rauhanturvaamistoiminnassa (HE 206/2004 vp, s. 43). Lakiin ei siksi otettu asiasta sdannoksia. On
kuitenkin huomioitava, etta siviilikriisinhallintaoperaatioihin tai kansainvaliseen pelastustoimintaan
hakeutuvan ja niihin valitun henkilon on lahtdkohtaisesti osallistuttava siviilikriisinhallinnan
peruskoulutukseen, palvelussuhdetta edeltdvdaan perehdytyskoulutukseen tai kansainvilisen
pelastustoiminnan edellyttamiin koulutuksiin tai harjoituksiin, jos han haluaa tulla valituksi
tehtdvaan. Saantelya olisi siksi tarkistettava.

Euroopan unionin ja kansainvalisen jarjeston sihteeristotehtavissa toimiville maksettavat korvaukset

Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestdjen sihteeristdtehtdvissa toimii nykyisin 14 asiantuntijaa.
Heista lahes kaikki ovat joko perheettémid tai he eivdt ole ottaneet perhettddan mukaan
sihteeristokaupunkiin. Aiemmin perheellisia on my0s irtisanoutunut tehtavistaan tai he eivat ole
pystyneet ottamaan tarjottua tehtdvadd vastaan korkeiden asumis- ja koulukustannusten vuoksi.
Asuminen on useissa sihteeristokaupungeissa huomattavasti kalliimpaa kuin kenttdoperaatioissa.
Joihinkin sihteeristékaupunkeihin on ollut vaikea (Geneve) tai mahdotonta (New York) I6ytaa sopivia
asiantuntijoita, koska asuntokulut veisivat ldhes kaikki tai kaikki asiantuntijan tulot. Ongelma
korostuu entisestdan perheellisilld asunnon koon tarpeen kasvaessa. Lisdksi kansainvalisten koulujen
lukukausimaksut ovat niin  korkeita, ettei niitda ole mahdollista maksaa nykyisella
olosuhdekorvauksella ja palkalla.

Sihteeristotehtavissa oleville henkildille maksettavia korvauksia tulisi siten tarkistaa.
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Palvelussuhteen paattyminen ja henkilon siirtdminen kotimaan tehtavaan

Siviilikriisinhallintalain mukaan palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos tehtavd, johon henkilé on
asetettu, lakkaa. Tehtava lakkaa esimerkiksi silloin, kun operaatio paattda lopettaa operaationsa
tietyssa valtiossa. Siviilikriisinhallintalaissa ei ole sdantelya valtiotydnantajan oikeudesta irtisanoa
palvelussuhteessa oleva henkildé tilanteessa, jossa Suomen kansallisen p&datoksen johdosta
osallistumista kriisinhallintaan supistetaan tai osallistuminen siihen lopetetaan. Niin ikdan laissa ei
ole saantelya valtiotydnantajan oikeudesta siirtda henkild ulkomaan tehtavasta Suomeen silloin, kun
henkilon edellytykset toimia ulkomaan tehtdvassa ovat heikentyneet merkittavasti esimerkiksi siksi,
ettd operaatio on suosittanut Suomelle henkilon siirtdmista operaatiosta pois, mutta jossa
irtisanomisperusteet eivat ole tayttyneet. Sdantelya tulisi ndin ollen muuttaa.

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallintalain mukaan henkil6 voi rekisterditya ja tallettaa itse tietojaan laissa tarkoitettuun
asiantuntijarekisteriin. Rekisteri ei ole toiminut kuvatulla tavalla vaan Kriisinhallintakeskus on
tallettanut kaikki henkil6ita koskevat tiedot. Saantely tulisi muuttaa vastaamaan nykykaytantoa.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan voimassa olevan lain mukaan kayttaa rekrytoitaessa henkildita
laissa tarkoitettuun kriisinhallintaan. Rekisterin kayttotarkoituksia tulisi laajentaa kattamaan
valtiotyonantajan henkiléstéhallinnon, koulutus- ja harjoitustoiminnan, operaatiotiedon ja
tilannekuvan yllapidon seka koulutuksen ja osaamisen kehittamisen.

Tietojen kahden vuoden sdilytysaika on kaytdannon tarpeisiin ndahden liian lyhyt. Esimerkiksi
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa sailytysaika on kymmenen vuotta. Sdantelya tulisi
tarkistaa. Asiantuntijarekisteria koskevat saannokset tulisi lisdksi yhdenmukaistaa Euroopan unionin
uuden tietosuojasaantelyn kanssa.

2.3.2 Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa annettu laki

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa annettua lakia sovelletaan
siviilikriisinhallintalain nojalla palvelussuhteessa ja koulutuksessa olevaan henkil66n. Sotilaallisesta
kriisinhallinnasta poiketen lakia ei sovelleta siviilikriisinhallintalain mukaiseen harjoitukseen
osallistuvaan henkil66n vaikka kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyy sellaisia harjoituksia, jotka
ovat valttdmattomia Suomen kansainvalisten sitoumusten edellyttdaman valmiuden saavuttamiseksi
ja yllapitamiseksi. Lain soveltamisalasaanndksia tulisi siten yhdenmukaistaa.
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2.3.3 Kriisinhallintakeskus
Yleista

Kriisinhallintakeskus perustettiin sisaministerion alaisen Pelastusopiston yhteyteen Kuopioon
vuoden 2007 alussa. Perustettaessa keskusta Pelastusopiston yhteyteen yhtena keskeisena
perusteena olivat opiston uudet ja riittdvat tilat. Toiminnallista yhteytta opiston ja keskuksen valilla
ei tdssa yhteydessa niinkdan arvioitu.

Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen asemaan liittyvia haasteita on keskuksen perustamisen
jalkeen tarkasteltu useissa selvityksissa. Vuonna 2010 laadittiin Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista
asemaa selvittdneen tyoryhman, jaljempana vuoden 2010 tyéryhmd, loppuraportti. Lisaksi
sisdministerié asetti alkuvuonna 2017 Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja tehtdvid kasittelevan
selvitysryhman, jaljempana vuoden 2017 selvitysryhmd, jonka selvitys luovutettiin kasilld olevaa
esitystd valmistelleelle tyéryhmalle 31.5.2017.

Kriisinhallintakeskus osana Pelastusopistoa

Vuoden 2010 tyoryhman tehtdvana oli laatia kokonaisselvitys Kriisinhallintakeskuksen asemasta ja
kehittamisvaihtoehdoista, mukaan lukien itsendisen viraston perustaminen, seka tehda esitys
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta. Lahtokohtana oli toimintojen jarjestaminen
Kuopiossa myos jatkossa. Tyoryhméa ehdotti raportissaan (sisaministerion julkaisu 17/2010), etté
Kriisinhallintakeskuksen toimintaa jatkettaisiin edelleen nykymuodossa osana Pelastusopistoa.

Tyoryhma esitti, ettd mahdollisuudet itsendisenad virastona toimimiseen arvioitaisiin viiden vuoden
kuluessa.

Vuoden 2010 tyoryhma piti haasteellisena sitd, ettd Kriisinhallintakeskus toimii Pelastusopiston
yhteydessd, koska niiden ydintehtdavdt ovat huomattavan erilaiset. Pelastusopisto vastaa
oppilaitoksena sisdiseen turvallisuuteen liittyvista pelastustoimen ja Hatdkeskuslaitoksen
ammatillisesta koulutuksesta ja varautumiskoulutuksesta. Kriisinhallintakeskuksen tehtdvat
puolestaan liittyvat ulko- ja turvallisuuspolitikan mukaiseen kansainvéalisen kriisinhallinnan
osallistumisen mahdollistavaan toimintaan eli kansainvalisiin operatiivisiin  valmiuksiin seka
valtiotyOnantajana toimimiseen. Loppuraportin mukaan Kriisinhallintakeskus on toimintansa
luonteen vuoksi vahvasti kansainvalinen ja kansainvalisesti tunnettu toimija. Tehtavien erilaisuuden
vuoksi oman toimintaprofiilin hamartyminen ei valttamatta ole eduksi Pelastusopistolle ja
Kriisinhallintakeskukselle. Hallinnollis-juridista yhteyttd Pelastusopistoon ei loppuraportin mukaan
ole voitu suositella mallina niille Euroopan unionin jasenvaltioille, jotka ovat kehittdmassa vastaavia
valmiuksia.

Vuoden 2017 selvitysryhman mukaan Pelastusopiston yhteys ei luo synergiaetuja. Osa synergiaksi
esitetystd ja vyhteisista palveluista on siviilikriisinhallinnan tarpeiden kannalta kalliita ja
epatarkoituksenmukaisia. Lisdksi keskuksen nykyinen sijainti hankaloittaa yhteisty6td ministerididen
ja muiden kumppanien kanssa. Sijainti myds vahentda osallistumista alan kansalliseen ja
kansainvaliseen yhteistydohon. Selvitysryhma teki seuraavat ehdotukset:

23



1. Siirrytadn  kokonaisvaltaisen  kriisinhallinnan  toimintamalliin  ja  perustetaan uusi
poikkihallinnollinen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan keskus talla hallituskaudella tehtdvan
valmistelun perusteella.

2. Kriisinhallintakeskus irrotetaan hallinnollisesti Pelastusopistosta ja se siirretdan valiaikaisesti
sisdministerion yhteyteen. Samanaikaisesti kdynnistetddn valmistelut Kriisinhallintakeskuksen
siirtdmiseksi padakaupunkiseudulle ja luodaan uudet ohjaus- ja johtamisjarjestelmat.

3. Kriisinhallintakeskuksen johtamista vahvistetaan uudistuksen varmistamiseksi. Keskuksen
johtajaksi nimitetdan uusi madraaikainen muutosjohtaja ja keskuksen operatiiviseen tyéhon uusi
apulaisjohtaja.

Hallinto- ja tukitehtavat

Kriisinhallintakeskuksen keskeisimpien tehtdvien toimintaymparisté poikkeaa vuoden 2010
tyoryhman loppuraportin mukaan Pelastusopiston toimintaymparistosta myos hallinnollisten ja
tukitehtavien osalta. Toiminnallisten erojen vuoksi tukipalveluiden jarjestaminen on osoittautunut
monimutkaiseksi ainakin Pelastusopiston nakokulmasta tarkasteltuna. Esimerkiksi
palvelusopimukset eivat sellaisenaan palvele riittavasti  Kriisinhallintakeskuksen tarpeita.
Kriisinhallintakeskuksen ja opiston tehtavien merkittavien erojen vuoksi myos keskuksen henkiléstdn
sijoittaminen Pelastusopiston palkkausjarjestelmaan on ollut haasteellista.

Johtamisjarjestelma ja tulosohjaus

Vuoden 2010 tyéryhman mukaan Kriisinhallintakeskuksen tulosohjausprosessiin liittyy merkittavia
haasteita, koska tulosohjausprosessissa on useita toimijoita ja rahoituslahteitd. Tyéryhman mukaan
tulosohjauksen yhteensovittamista ja koordinaatiota tulee edelleen kehittda. Myos vuoden 2017
selvitysryhman mukaan tulosjohtaminen on epdaselvda: tulosohjausta ja tulossopimusta tulee
vahvistaa strategisen ohjauksen vilineend ja tulosohjauksen ja tulosohjauksen jarjestelman on
tuettava keskuksen johtajaa ja johtamista.

Vuoden 2010 tyoryhman mukaan lopullinen vastuu ratkaisuvallasta on virastopaallikon asemassa
toimivalla Pelastusopiston rehtorilla, mutta tosiasiallinen vastuu rehtorin ja keskuksen johtajan
valilla ei ole selked. My6s vuoden 2017 selvitysryhmdn mukaan keskuksen ja sen toiminnan
johtamisessa on sekd puutteita etta paallekkaisyyksia eika selkeda strategista johtamista ole ollut.

Edelld mainittuja Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen asemaan liittyvid kysymyksia ei ole
aiempien tyoryhmien eika selvitysten ehdottamista ja toteutetuista toimenpiteista huolimatta saatu
ratkaistua kaikkien toimijoiden kannalta tyydyttavalla tavalla. Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista
asemaa tulisi ndin ollen tarkistaa, ja tarvittavat muutokset tulisi tehda Pelastusopistosta annettuun
lakiin ja siviilikriisinhallintalakiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen  tavoitteena on parantaa Suomen edellytyksid osallistua  kansainvéliseen
siviilikriisinhallintaan. Tavoitteena on myos tehda lainsdaadantoon siviilikriisinhallinnan luonteesta ja
kansainvalisen pelastustoiminnan eriytymista siviilikriisinhallinnasta johtuvat muutokset seka luoda
Kriisinhallintakeskukselle nykyistd itsendisempi, selked ja toimiva hallinnollinen asema. Lisdksi
tavoitteena on, ettd Suomen ulkomaille lahettamien henkiléiden ja heiddan valtiotydnantajansa
oikeudet ja velvollisuudet ovat mahdollisimman selkeat.

3.2 Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisen aseman kehittamista koskevat toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteista keskeisin toteuttamisvaihtoehtojen arviointi liittyy Kriisinhallintakeskuksen
hallinnollisen  aseman  kehittamiseen. Arvion on tehnyt sisdministeri6 yhteistyossa
Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston kanssa. Valmistelussa on arvioitu neljaa eri vaihtoehtoa.
Arvioinnin lahtdkohtana on ollut, etta Kriisinhallintakeskus sailyy sisaministerion hallinnonalalla.

Ensimmaisend vaihtoehtona on tarkasteltu Kriisinhallintakeskuksen toiminnan jatkamista
nykymuodossa osana Pelastusopistoa. Aiemmissa tyoryhmien raporteissa ja selvityksissa on tuotu
esille Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston toimintojen erilaisuuteen, keskuksen hallinnolliseen
asemaan sekd keskuksen johtajan ja Pelastusopiston rehtorin vialiseen vastuunjakoon liittyvia
kysymyksia. Ne ovat edelleen ajankohtaisia eika niitd ole tehtyjen selvitysten perusteella mahdollista
ratkaista nykyistd hallinnointimallia soveltamalla. Valmistelussa ei siksi ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, etta Kriisinhallintakeskus jatkaisi Pelastusopiston yksikkdna.

Toisena vaihtoehtona on tarkasteltu niin sanottua virastomallia, jossa Kriisinhallintakeskus
muutettaisiin omana kirjanpitoyksikkona toimivaksi virastoksi. Virastomalli toisi
Kriisinhallintakeskuksen hallinnolliseen asemaan selkeyttd ja itsendisyyttd. Se korostaisi myds
keskuksen valtakunnallista ja valtion hallinnossa vain keskukselle kuuluvaa kansainvalista tehtdvaa.

Keskushallinnon uudistamisesta (Valtiovarainministerion julkaisuja 8/2014) hallitusohjelmassa
linjattiin, etta virastorakenteen uudistamista jatketaan valittomasti tukeutuen keskushallinnon
uudistushankkeessa (KEHU) ja keskus- ja aluehallinnon (Valtiovarainministerion julkaisuja 5/2015)
virastoselvityshankkeessa (VIRSU) omaksuttuihin kehittdmisperiaatteisiin selkedstd rakenteesta ja
ohjauksesta, valtakunnallisesta toimivallasta, asiakasnakokulmasta, sahkoisista palveluista, kyvysta
muutokseen ja riskienhallintaan seka julkisen hallinnon yhteistyéhon asiakaspalvelussa.

Virastoselvityshankeen ehdotukset valtionhallinnon virastorakenteen uudistamiseksi jakautuivat
kolmeen paaryhmaan. Pienet virastot tulisi yhdistdd toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin
yksikoihin riittavan suuren virastokoon muodostamiseksi. Muista tulosohjatuista virastoista tulisi
tehda kirjanpitoyksikoita. Erityisen suurta riippumattomuutta vaativista tehtavista vastaavat pienet
virastot tulisi liittda itsendiseksi osaksi hallinnonalan emovirastoa. Muutosesitykset koskivat
erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion seka oikeusministerion hallinnonalaa, joissa virastoja on
maarallisesti paljon ja osa niistd on kooltaan pienia.
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Edelld mainittujen periaatteiden mukaan Kriisinhallintakeskuksesta ei sen pienen kokonsa vuoksi
voisi tehdad omana kirjanpitoyksikkdénaan toimivaa itsenaista virastoa. Kun tavoitteena on vahvistaa
Kriisinhallintakeskuksen itsendistda asemaa, sen yhdistdminen toiminnallisesti samankaltaisiin
suurempiin yksikkoihin ei myoskaan ole tarkoituksenmukaista.

Kolmantena ja neljantend vaihtoehtona olisi liittdd Kriisinhallintakeskus itsendiseksi osaksi
hallinnonalan emovirastoa. Tassa niin sanotussa erillisyksikkdmallissa Kriisinhallintakeskus toimisi
joko Pelastusopiston yhteydessa ja osana sen kirjanpitoyksikkda tai sisdministerion yhteydessa ja
osana ministerion kirjanpitoyksikkoda. Virastoselvityshankkeen loppuraportin mukaan tassa mallissa
riippumattoman viranomaistoiminnan edellytykset taataan ensisijaisesti substanssilainsdaadanndssa
ja vastaanottavan emoviraston hallintosadadoksissda. Emovirasto tarjoaa liitettavalle virastolle
hallinto- ja muut palvelut mutta varsinainen substanssia koskeva pdatoksenteko sailytetaan
liitettavassa organisaatioyksikossa.

Valmistelussa sisaministerio on katsonut parhaimmaksi vaihtoehdoksi soveltaa erillisyksikkémallia
my0Os jarjestettdessd Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa. Tarkeintd on rakentaa
toiminnallinen kokonaisuus, jossa hallintopalvelut tuotetaan suuremman toimesta ja jonka rakenne
ja johtaminen on jarjestetty toimivasti. Erillisyksikkémalli tukisi tavoitteita vahvistaa
Kriisinhallintakeskuksen itsendisyyttd ja pdatosvaltaa sille kuuluvissa asioissa sekd selkeyttaa
keskuksen johtamisjarjestelmaa. Erillisyksikkomalli tukisi myos siviilikriisinhallinnan
poikkihallinnollista ja verkostomaista yhteistoimintamallia. Kriisinhallintakeskuksen toiminta on
korostuneesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten toimeenpanoa. Sisaministerién arvion mukaan
sisaministerion yhteys tukisi tata poikkihallinnollista toimintaa Pelastusopiston yhteyttd paremmin.
Siksi  sisdministeri6  on  katsonut  tarkoituksenmukaisimmaksi  vaihtoehdoksi  siirtda
Kriisinhallintakeskus sisaministerion yhteyteen.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Siviilikriisinhallintalain tarkoitussdannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ne kuvaisivat
nykyista selkeammin siviilikriisinhallinnan strategiassa mainittuja Suomen siviilikriisinhallinnan
tavoitteita. Lain tarkoituksena olisi edelleen tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen
kriisinhallintaan konfliktien ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Ehdotuksen mukaan tarkoituksiin
lisattaisiin oikeusvaltion ja muiden keskeisten yhteiskunnan toimintojen luominen ja palauttaminen,
rauhan ja vakauden yllapitdminen sekd muiden naihin verrattavien toimien tukeminen.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen sdannokset vastaavat siviilikriisinhallinnan ja
kansainvalisen pelastustoiminnan eriytymiskehitystd. Lain tarkoituksena olisi jatkossa vain
poikkeustapauksissa ja erikseen paatettdessa tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen
kriisinhallintaan  suuronnettomuuksien  tai  luonnonkatastrofien  aiheuttamien  tuhojen
lieventamiseksi, mika on ensisijaisesti kansainvalisen pelastustoiminnan tavoite. Uutena tavoitteena
lakiin kirjattaisiin muiden laaja-alaisten hairididen ja tuhojen lieventaminen. Tallainen toiminta olisi
poikkeuksellista siviilikriisinhallinnan ydintehtdviin ndhden, ja tarkoituksena olisi kayttaa
siviilikriisinhallintaoperaatioita tai yksittdisid asiantuntijoita apuna osana kansainvalistd vastetta
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luonnonkatastrofi- ja pandemiatilanteisiin, kun téallaiset tapahtumat voisivat johtaa laajaan
yhteiskunnalliseen epavakauteen.

Siviilikriisinhallintalain  soveltamisalaa koskevaa saantelyd muutettaisiin vastaamaan lain
tarkoitussaantelyyn tehtdvia muutoksia. Lakia ei enda sovellettaisi kokonaisuudessaan
kansainvaliseen pelastustoimintaan vaan lain soveltamisalasddannoksissa eriteltdisiin sovellettavat
saannokset. Pelastusopistosta annettua lakia muutettaisiin tarpeellisin osin.

Kriisinhallintakeskuksen itsendistd asemaa ja toimintaedellytyksia ehdotetaan vahvistettavaksi
siirtamalld  keskus  Pelastusopiston  kirjanpitoyksikostda sisaministerion  kirjanpitoyksikkéon
erillisyksikoksi. Siviilikriisinhallintalain ja Pelastusopistosta annetun lain muutoksilla vastattaisiin
aiemmissa selvityksissd nostettuihin, [dhinnd Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston
ydintehtavien eroista johtuviin hallinnollisiin ongelmiin.

Lisdksi esitykseen liittyen sisdministeriossa selvitetdan vaihtoehtoja Kriisinhallintakeskuksen
sijaintipaikaksi.

Nykyisten  suunnitelmien mukaan kansainvdlinen  pelastustoiminta  tulee  siirtymaan
Kriisinhallintakeskuksesta osaksi Pelastusopiston muuta yksikk6a vuoden 2019 alkuun mennessa.

Siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan sdadanndksia asunto-, padivahoito- ja koulutuskorvauksista EU:n ja
kansainvalisten jarjestojen sihteeristotehtavissa oleville. Nykyisessa jarjestelméassa perheettomille ja
perheellisille asiantuntijoille maksetaan samaa olosuhdekorvausta ja palkkaa.

Korvausta ehdotetaan maksettavaksi, koska sihteeristotehtavat sijaitsevat kaupungeissa, kuten New
York, Wien, Bryssel ja Geneve, joissa asumis- ja koulukustannusten voidaan katsoa olevan erityisesti
perheellisille kohtuuttoman suuret nykyisin maksettuun paivarahaan nahden. Kustannusten suuruus
on johtanut siihen, etta erdissa tapauksissa tehtdavaan valittu henkil6 on kieltdaytynyt tehtavien
vastaanottamisesta tai kotiutunut kesken tehtdvansa. Ehdotetun kaltainen korvauskdytdanté on
voimassa eri tavoin myds muissa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita |dhettdvissa maissa kuten
Ruotsissa, Norjassa, Saksassa ja Sveitsissa.

Korvaukset ovat tarpeen, jotta myos perheelliset henkilot voisivat hakea naihin vaikuttavuudellaan
tarkeisiin siviilikriisinhallinnan tehtaviin. Muutoksella tuetaan erityisesti naisten mahdollisuuksia
hakeutua naihin tehtaviin. Tavoitteena on, ettd tehtaviin voidaan esittdd ehdolle mahdollisimman
patevia henkiloita.

Sihteeristotehtadvissa tyoskentelevien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ei ole syyta saada
lisdetua operaatiossa tydskenteleviin siviilikriisinhallinnan asiantuntijoihin verrattuna. Siksi asumis-
koulutus- ja paivahoitokorvausten tarkoituksena on kattaa vain ylimaaraisia kuluja perheellisille seka
tdydentda olosuhdekorvausta niissa kaupungeissa, joissa asuminen on hyvin Kkallista. Siksi
ehdotetaan, ettd asiantuntijoiden asuntokorvauksesta vahennettdisiin asetuksella sdddettava
omavastuuosuus ja korvauksille asetettaisiin asetuksella sdadettava vuokrakatto.

Ehdotetut korvauksia koskevat sdadannokset on laadittu tietyin poikkeuksin ulkomaanedustuksen
korvauksista annetun lain (596/2006) saannoksia vastaaviksi. Tarkoituksena on esittdd vain
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tavoitteiden saavuttamisen kannalta valttdmattémia korvauksia sekd pitdd valtiotydnantajan
hallinnollinen taakka mahdollisimman kevyena.

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia sdanndksia ehdotetaan
tarkistettavaksi. Erityisesti henkilon virkavapautta ja tyo- tai virkasuhteen jatkumista koskevat
sddnnokset saatettaisiin vastaamaan oikeuskdytdannossa omaksuttuja soveltamisratkaisuja. Nain
ollen laista kavisi yksiselitteisesti ilmi, etta velvoite myontaa henkilolle vapautusta tyosta tai
palkatonta virkavapautta laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi, sekd kielto paattda tyo- tai
virkasuhde palvelussuhteen takia tai sen aikana irtisanoa koskisivat niin yksityista kuin julkista
tydnantajaa.

Edelld mainitut julkisen ja yksityisen tydnantajan velvoitteet ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
Kriisinhallintakeskuksen  jarjestdamaa siviilikriisinhallinnan  ja  Pelastusopiston jdrjestamaa
kansainvalisen pelastustoiminnan peruskoulutusta, palvelussuhdetta edeltavaa
perehdytyskoulutusta ja sellaista kansainvdliseen pelastustoimintaan liittyvda koulutusta tai
harjoitusta, joka on sisaministerion paatoksella katsottu valttamattomaksi Suomen kansainvalisten
sitoumusten edellyttdman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi. Mainitut koulutukset ja
harjoitukset ovat sellaisia, joihin henkilén on lahtdkohtaisesti osallistuttava, jotta hanet voidaan
lahettdad ulkomaille siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen pelastustoiminnan tehtaviin. Suomen
siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen pelastustoiminnan kannalta on tarkeaa, ettd henkiléiden
edellytyksia osallistua laissa mainittuihin koulutuksiin ja harjoituksiin parannetaan.

Lain palvelussuhteen padattamistd koskevaan sdantelyyn ehdotetaan lisattavaksi saannokset
valtiotydnantajan oikeudesta irtisanoa palvelussuhde silloin, kun Suomi p&aattda supistaa
osallistumistaan tai lopettaa osallistumisensa tiettyyn operaatioon. Valtiotydnantajan tulee myos
voida tietyissa poikkeuksellisissa tilanteissa siirtdda henkilé ulkomaan kriisinhallintatehtavasta
kotimaan tehtaviin, jos henkilé tdhdn suostuu tai jos siihen on painavia syitd. Sdannos soveltuisi
esimerkiksi tilanteeseen, jossa henkilon edellytykset toimia kansainvalisissa tehtdvissa ovat
heikentyneet ratkaisevasti, mutta irtisanomiskynnys ei ole ylittynyt. Henkilon toimintaedellytykset
ovat heikentyneet ratkaisevasti esimerkiksi silloin, kun operaatio on suosittanut lahettajavaltiolle
hanen siirtamistaan pois operaatiosta.

Lain asiantuntijarekisteria koskevat sdaanndkset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyisen
toiminnan tarpeita sekd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen saannoksia.

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annetun lain soveltamisalaa
ehdotetaan  laajennettavaksi  koskemaan  sotilaallisen  kriisinhallinnan  tavoin  myds
siviilikriisinhallintalain mukaisessa harjoituksessa olevia henkil6ita. Laissa tarkoitettuja harjoituksia
ovat kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvat sellaiset harjoitukset, jotka ovat valttamattomia
Suomen kansainvalisten sitoumusten edellyttdméan valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1Yleista

Esitykselld on taloudellisia vaikutuksia. Esityksessd ehdotetaan, etta Kriisinhallintakeskus siirrettaisiin
hallinnollisesti sisaministerion yhteyteen 1.1.2019. Lisaksi siviilikriisinhallintalakiin ehdotetaan
muutoksia, joiden mukaan siviilikriisinhallintalain nojalla Euroopan unionin ja kansainvalisten
jarjestojen sihteeristotehtadvissa olevat henkilot olisivat oikeutettuja asuntokorvaukseen, lastensa
koulutuskorvaukseen ja paivahoitokorvaukseen. Esitykseen sisdltyvilla ehdotuksilla on mahdollisesti
vaikutuksia kansalliseen talousarvioon.

Esitykseen liittyen siviilikriisinhallinta-asetuksen liitteen olosuhdekorvauksia on tarkoitus tarkistaa
siten, ettd sihteeristotehtdvissa korvaukset olisi suhteutettu sihteeriston sijaintipaikan
kustannuksiin, ja operaatioissa maksettavat olosuhdekorvaukset seuraisivat EU:n omissa
operaatioissaan oleville henkildille maksamien korvausten tasoa. Olosuhdekorvauksia koskevan
muutoksen kustannusvaikutus olisi vuositasolla noin 46 000 euroa ja noin vuoden siirtymakaudella
enintdan noin 90 000 euroa vuodessa. Siirtymakausi on tarpeen niiden muutamien henkildiden
oikeuksien kannalta, joiden olosuhdekorvaus laskee.

Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta siirrosta sisdministerion yhteyteen aiheutuvat menot
maksetaan sisaministerion momentilta 26.01.01. Kriisinhallintakeskuksen henkiléston palkkamenot
ja muut siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuden menot maksetaan sisdministerion momentilta
26.01.04. Kriisinhallintatoimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostosta
aiheutuvat menot maksetaan ulkoministerion  momentilta 24.10.21. Kansainvadliseen
pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden osalta kulut maksetaan sisaministerion momentilta
26.30.20.

Muutoksiin tarvittavasta lisdrahoituksesta paatetdan julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarvion valmistelun yhteydessa.

4.1.2 Kriisinhallintakeskuksen siirto sisaministerion yhteyteen

Muutosehdotuksilla on kustannusvaikutuksia sisaministerion hallinnonalalla ministerion ja
Pelastusopiston  osalta. Osa Kriisinhallintakeskuksen  hallinnolliseen  siirtoon  liittyvista
kustannusvaikutuksista on kertaluonteisia (jarjestelmasiirrot) ja osa pysyvia
(henkilostokustannukset, mahdolliset palvelumaksut ja jarjestelmien ylldpitokulut).

Sisaministeridlle aiheutuu kustannuksia Kriisinhallintakeskuksen henkilostén siirrosta ministerion
palkkausjarjestelmdan ja henkilostéhallinnon jarjestelmiin. Lisaksi mahdollisista taloushallinnan ja
asianhallinnan jarjestelmiin liittyvista siirroista saattaa aiheutua kustannuksia.

Kriisinhallintakeskuksen  siirto  Pelastusopiston  yksikdstd  erillisyksikdksi  sisdministerion
kirjanpitoyksikkoon tarkoittaisi 18—-20 henkilotyovuoden siirtoa Pelastusopiston kirjanpitoyksikosta
sisaministerion kirjanpitoyksikkoon. Lisdksi siviilikriisinhallintaan ulkomailla osallistuvien henkiléiden
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(vuosittain keskimaarin 120 henkil6d) tyonantajaviranomaisen tehtdvat siirtyvat sisaministerion
kirjanpitoyksikkéon.  Siirrolla  on  vaikutuksia  Palkeiden palvelumaksuihin  siirrettdessa
siviilikriisinhallintatehtavissa olevien henkildiden palkanmaksu, Kriisinhallintakeskuksen henkilosto
seka talous- ja hallintotehtavat sisaministerion kirjanpitoyksikkdon.

Alustavan arvion mukaan siirto edellyttdd 1-2 henkilotyévuoden lisdystd ministerion hallinnollisiin
ohjaus- ja tukitehtaviin. Valmistelun edetessa selvitetdan siirron vaikutukset Pelastusopistoon jaaviin
tukitehtavien henkiloresursseihin.

Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta siirrosta sisdministerion yhteyteen arvioidaan aiheutuvan
sisdministerion momentille 26.01.01 kustannuksia yhteensa enintddn 100 000 euroa. Henkildston
siirrosta ministerion palkkausjdrjestelmaan aiheutuvat kustannusvaikutukset painottuvat vuodelle
2019, mutta  palkkausjarjestelmdan  muutoksesta  saattaa  aiheutua myds  pysyvia
kustannusvaikutuksia. Palkkausjarjestelmasta aiheutuvat kustannukset kohdistuvat momentille
26.01.04 Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet.

Pelastusopistolle aiheutuu kustannuksia kansainvdlisen pelastustoiminnan tehtdvien siirrosta
Kriisinhallintakeskuksesta Pelastusopiston toiseen yksikkdon. Kustannuksia aiheutuu esimerkiksi
pdivystysjarjestelyista ja henkiloston siirrosta sekda mahdollisesta asiantuntijoiden rekrytointiin
liittyvien palvelujen ostosta Kriisinhallintakeskukselta.

Siirron taloudellisia vaikutuksia sisdministerion hallinnonalalla tdsmennetdan siirron valmistelun
edetessa.

4.1.3 Asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaukset

EU:n ja kansainvdlisten jarjestdjen sihteeristotehtaviin  |dhetetyille siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoille ehdotetaan maksettavaksi korvausta asunto-, koulutus- ja paivahoitokustannuksista.

Esitettyjen asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvausten lisdkustannusten arvioidaan olevan enintaan
noin 577 500 euroa vuodessa. Summa vastaa noin viiden siviilikriisinhallinnan asiantuntijan
vuosittaisia keskimaaraisia kuluja. Laskelma on tehty sen perusteella, ettd Brysselissd, Genevessa,
Strasbourgissa, Varsovassa ja Wienissd sihteeristotehtdvissa 1.1.2018 olevilla henkil6illa (14) olisi
asemapaikallaan puoliso ja kaksi lukioikaista lasta. Lisaksi laskelmassa yksi perheellinen asiantuntija
asuisi New Yorkissa, jossa nykyisin ei ole asiantuntijaa. Asiantuntijoiden omavastuuosuudeksi on
laskelmassa kadytetty rahamaaraa (1450 euroa), joka vastaa ulkoministerion jarjestelman
vuokrakattoa sellaisille Brysselissa oleville 1-2 hengen kotitalouksille, joilla ei ole
kotiedustusvelvollisuutta. Tama malli perustuu siihen, ettd korkein sihteeristokaupunkeihin
maaritetty olosuhdekorvaus on sama kuin EU:n maksama paivaraha Brysselissd, joten sen voidaan
katsoa kattavan tavallisesti yhden hengen asumisen Brysselissd. Asiantuntijoiden vuokrakatot on
laskettu noudattaen ulkoministerion korvausjarjestelmaa.
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4.2 Henkilostovaikutukset

Esityksen  henkilostovaikutukset — kohdistuvat  Kriisinhallintakeskuksen  tehtdvid  hoitavaan
Pelastusopiston henkilostoon. Kriisinhallintakeskuksen siirto Pelastusopiston yksikosta erillisyksikoksi
sisaministerion kirjanpitoyksikkdon koskisi 18—20 henkilotydvuotta. Kdytanndssa muutos koskisi niita
henkiloita, joiden tyonkuvasta vahintddan 50 prosenttia kdasittdad siirrettavid siviilikriisinhallinnan
tehtavia.

Valtionhallinnon organisaation muutostilanteissa henkiléston asema jarjestetdan voimassa olevan
lainsddadannon, virkaehtosopimusten ja valtioneuvoston periaatepaatdsten mukaisesti.

Valtion virkamieslain 5 a §:n (1548/2011) mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn
yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin
kuin tehtavat siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston
palvelukseen maardaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Jos virka siirretddn virkamiehen
tyossakdyntialueella tai tyossakayntialueelle, voidaan virka siirtaa ilman virkamiehen suostumusta.
Tyossakayntialueella tarkoitetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1
luvun 9 §&:n mukaista aluetta, joka ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle henkilon tosiasiallisesta
asuinpaikasta. Pykalan perustelujen mukaan jos organisaatiomuutoksen yhteydessa viran tehtavat
siirtyisivat toiselle tyossakayntialueelle ja virkamies kieltaytyisi siirrosta oman tydssakdyntialueensa
ulkopuolella olevaan virastoon, tulisi tilanteessa noudatettavaksi virkamieslain 27 §:n seka
mahdollisesti muut asiaa koskevat sdaannokset (HE 95/2011 vp, s. 9). Edelleen pykalan mukaan
virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mitad niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan tai
laissa saadetaan.

Tehtavajarjestelyiden [ahtokohtana on henkilostdon aseman turvaaminen niitd periaatteita
noudattaen, jotka on vahvistettu valtioneuvoston 26 paivanda tammikuuta 2012 antamassa
periaatepaatoksessa valtion henkiloston aseman jarjestamisestd organisaation muutostilanteissa
(VM/201/00.00.02.2012) ja sen soveltamisohjeessa. Ohjeen mukaan tavoitteena on, ettd muutoksen
kohteena oleva henkildsta sijoittuu sellaisiin uusiin tehtaviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin
vaativuudeltaan, tyon luonteeltaan ja palkkaukseltaan henkilon tehtédvia ennen muutosta.

Lisdksi noudatetaan valtiovarainministerion paatdostd muutosten johtamisesta ja muutosturvasta
valtionhallinnosta (VM/305/00.00.00/2012).

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kriisinhallintakeskuksen siirto erillisyksikoksi sisdministerion kirjanpitoyksikkéon lisdisi ministerion
hallinnollisia ja taloudellisia tehtdvia. Vastaavat tehtdvat poistuisivat Pelastusopistolta.
Sisaministerio toimisi jatkossa Kriisinhallintakeskuksen hallintovirastona ja jarjestaisi sille hallinto- ja
tukipalvelut.

Siirto vaikuttaisi sisiministerion kirjanpitoyksikon paallikon tehtaviin. Hanelld olisi vastaisuudessa
kokonaisvastuu siitd, etta Kriisinhallintakeskus hoitaa tehtavansa lainsadadannon mukaisesti ja valtion
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talousarviossa asetettujen maararahojen puitteissa. Vastaava vastuu poistuisi Pelastusopiston
rehtorilta.

Kriisinhallintakeskuksen johtajan toimivaltuuksia esitetdan vahvistettavaksi. Johtaja nimittaisi
keskuksen virkamiehet ja ottaisi palvelukseen keskuksen muun henkiléston. Johtaja my6s vahvistaisi
keskuksen tyojarjestyksen. Sisdministerid nimittaisi edelleen Kriisinhallintakeskuksen johtajan.

4.4 Muut vaikutukset

Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetddan muutettavaksi siviilikriisinhallintalain 7 §:33 siten, etta
tyonantajan olisi mydnnettdva palveluksessaan olevalle henkilélle palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyosta siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun palvelussuhteen lisaksi
Kriisinhallintakeskuksen jarjestaman siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen tai Pelastusopiston
jarjestaman kansainvalisen pelastustoiminnan peruskoulutuksen, palvelussuhdetta edeltdvan
perehdytyskoulutuksen, seka sellaisen kansainviliseen pelastustoimintaan liittyvan koulutuksen tai
harjoituksen ajaksi, joka on sisaministerion paatoksella katsottu valttamattomaksi Suomen
kansainvalisten sitoumusten edellyttaman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitdmiseksi. Nama
velvoitteet koskisivat kaikkia tyonantajia. Pykdldassa mainitut koulutukset ja harjoitukset ovat
lyhytkestoisia, tarkasti rajattuja ja Suomen siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen pelastustoiminnan
kannalta olennaisten tarkeitd. Ne ovat myos sellaisia, joihin henkilon on ldaht6kohtaisesti
osallistuttava, jotta hanet voidaan maaratd ulkomaan tehtavaan. Muutoksilla on vaikutusta etenkin
niihin tyonantajiin, joiden henkilostéda osallistuu sdanndllisesti mainittuihin  koulutuksiin ja
harjoituksiin.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisaministerio asetti tammikuussa 2016 hankkeen, jonka tarkoituksena oli selvittaa siviilihenkiloston
osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsdadannén ja siihen liittyvdn muun lainsdadannon
muutostarpeita ja valmistella mahdollinen lainsdadanndn  muutosesitys eduskunnalle
(SM015:00/2015). Hankkeen maardaika on 1.2.2016 - 31.12.2017. Hankkeen mairéaikaa jatkettiin
31.12.2018 asti.

Sisaministerio asetti hanketta varten tyéryhman, jossa oli edustettuna sisaministerion
kansainvalisten asioiden yksikkd, pelastusosasto, poliisiosasto ja rajavartio-osasto seka
ulkoministerio ja puolustusministerio. Sosiaali- ja terveysministerid osallistui tyoryhman tyohon
toukokuusta 2016 elokuuhun 2017. Tyoryhman tehtavana oli hankkeen toimeksiannon mukaisesti
selvittaa kattavasti siviilikriisinhallintalain ja siihen liittyvdn muun lainsdaddanndn muutostarpeet ja
kasitelld mahdollisia vaihtoehtoja lainsdddannon tarkistamiseksi. Tydoryhméan tuli  arvioida,
kansainvalinen toimintaymparistdé ja padatoksentekomenettelyt huomioiden muun muassa
siviilikriisinhallinnan lainsddadannon kasitteita seka asiantuntijoiden lahettdamistd, palvelussuhteen
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ehtoja ja kotimaan valmiuksia koskevia sddnnoksid. Ajanmukaisilla sdannoksilla tulee kyeta
ennakoimaan kansainvalisen ja kansallisen turvallisuuden muutoksia ja tulevaisuutta.

Tyoéryhman tuli tyéssdan ottaa huomioon ulkoministerion asettaman Kriisinhallintaan ja muuhun
kansainvaliseen yhteistyohon liittyvat lainsddadannén muutostarpeet -tyéryhman 4.11.2014
julkaisema mietintd sekda mietinndn perusteella annettu laki muutoksista sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annettuun lakiin ja puolustusvoimista annettuun lakiin (HE 297/2014 vp).
Tyéryhman tuli lisdksi ottaa huomioon siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden oikeudellista asemaa
selvittdneen tyoryhméan 30.6.2011 valmistunut raportti (sisdasiainministerion julkaisu 26/2011).
Tyoryhma laati mietintdonsa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman asettamispaatoksen mukainen toimikausi oli 1.2.2016 - 31.12.2016. Sisaministerio jatkoi
tyéryhman toimikautta 31.12.2017 asti.

Tyéryhma kuuli toimikautensa aikana seuraavia tahoja: lakiasiainpaallikké Pekka Syrjanen ja
asiantuntija Tuomo Yliluoma, Valtiokonttori, neuvotteleva virkamies Jarmo Huotari ja neuvotteleva
virkamies Joanna Autiovuori, valtiovarainministerio, Kriisinhallintakeskuksen vt. johtaja Jari-Pekka
Paajala, Helsingin karajaoikeuden tuomari Satu Seppanen, varatuomari Hannu Taimisto, Laajan
turvallisuuden verkoston (WISE) toiminnanjohtaja Anne Palm, diplomi-insindori, julkishallinnon
maisteri Pdivi Nikander, Suomen Poliisijarjestdjen liitto ry:n paaluottamusmies (SM) Pekka Lassila,
Puolustusvoimien kansainvélisen keskuksen johtaja Jukka-Pekka Schroderus, Pelastusopiston rehtori
Mervi Parviainen ja Poliisiammattikorkeakoulun rehtori Kimmo Himberg.

Sisaministerio asetti 14.2.2017 selvitysryhman arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen asemaa ja
tehtavia Suomen siviilikriisinhallinnassa seka tarkastella niihin liittyvia lainsdaadannollisia kysymyksia,
jotka kasiteltiin lakihankkeen yhteydessa. Selvitysryhman tuli esittdd selvitys tyoryhmalle.
Selvityksen maaraaika oli 15.2.2017-31.5.2017. Selvitysryhmaan puheenjohtajana toimi varatuomari
Hannu Taimisto ja jaseninda diplomi-insindori, julkishallinnon maisteri Padivi Nikander,
lahetystoneuvos Pia Stjernvall ulkoministeriéstd ja neuvotteleva virkamies Antti Haikio
sisaministeridsta.

Selvitysryhman selvitys valmistui 31.5.2017. Tyéryhma on ottanut huomioon selvitysryhman
ndakemykset kasilla olevan mietinnén valmistelussa.

Sisaministerio asetti 28.2.2018 tyoryhman valmistelemaan Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista
siirtoa sisdministerion yhteyteen. Tyoryhman toimikausi on 1.3.2018-31.3.2019. Tyoryhmadssa on
jasenia sisaministeriosta, Pelastusopistosta ja Kriisinhallintakeskuksesta sekd Pelastusopiston
henkildston ja Kriisinhallintakeskuksen siirtyvan henkiléston edustajat.

Lisdksi esitykseen liittyen sisaministeriossa selvitetdan vaihtoehtoja Kriisinhallintakeskuksen
sijaintipaikaksi. Mahdollinen sijoittamispaatds valmisteltaisiin valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) mukaisesti.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Sisaministerio  pyysi lausuntoa siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan  koskevan
lainsdddanndn ja siihen liittyvdn muun lainsdddannon muutostarpeita kasittelevan tyoryhman

mietinnosta.

Lausunnon antoivat...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki siviilihenkil6stén osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta
Lain nimike

Voimassa olevan lain nimikkeessa kaytetadn ilmaisua "siviilihenkilosté". "Henkilosté" on
kollektiivinen ilmaisu, jolla tarkoitetaan tietyn organisaation henkilostod. Suomi on ldhettanyt eri
siviilikriisinhallintaoperaatioihin yksittdisia henkil6itd, jotka eivat yleensd muodosta yhdessa selkeda
erillista kollektiivia. Lain nimikettd ehdotetaan nain ollen muutettavaksi siten, etta siind kaytettaisiin
"siviilihenkiloston" sijasta ilmaisua "siviilihenkildiden".

1 luku Yleiset sdannokset
1 8. Lain tarkoitus.

Voimassa olevassa pykalassa lain tarkoitus on kytketty Suomen kansainvalisen kriisinhallinnan
osallistumisen tavoitteisiin. Pykaldssa mainittuja tavoitteita ehdotetaan muutettavaksi kuvastamaan
selkedammin Suomen nykyisen siviilikriisinhallintatoiminnan tavoitteita sellaisina kuin ne on kuvattu
vuonna 2014 julkaistussa Siviilikriisinhallinnan kansallisessa strategiassa.

Voimassa olevan pykalan 1 kohdassa mainittuja tavoitteita ovat konfliktien ehkaisy ja rajoittaminen,
niista aiheutuneiden tuhojen korjaaminen ja yhteiskunnan hairiéttéman toiminnan palauttaminen.
Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se kuvaisi nykyista selkeammin siviilikriisinhallinnan
ydintehtavia. Naita ovat konfliktien ehkdisemisen ja rajoittamisen lisdksi oikeusvaltion ja muiden
keskeisten yhteiskunnan toimintojen luominen ja palauttaminen, rauhan ja vakauden yllapitdminen
seka muiden naihin verrattavien toimien toteuttaminen.

Voimassa olevan pykalan 2 kohdassa mainitulla suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin
aiheuttamien tuhojen lieventamiselld tarkoitetaan erityisesti kansainvalistd pelastustoimintaa.
Kansallisesti ja EU:n tasolla linjattuihin siviilikriisinhallinnan  tavoitteisiin  ei  kuulu
suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin aiheuttamien tuhojen lieventaminen. Pykdldn 2
kohdassa mainittu toiminta ehdotetaan siksi poistettavaksi laista. Tama ei kuitenkaan tarkoita sit3,
ettd kohdemaan yhteiskunnan keskeisten toimintojen tuki ei voisi kasittdd esimerkiksi maan
pelastustoiminnan jarjestelman kehittdamista osana siviilikriisinhallintaa.

Pykaldn voimassa olevan 3 kohdan mukaan lain tavoitteena on tukea Suomen osallistumista
kansainvaliseen kriisinhallintaan EU:n ja kansainvalisten jarjestdjen kriisinhallintakykyjen
kehittdamiseksi. Lain tavoitteena tulisi olla myds Suomen kansallisten kriisinhallintakykyjen
kehittaminen. Kohtaan ehdotetaan siksi lisattavaksi tasta maininta, ja kohdan sisadltdo ehdotetaan
siirrettavaksi 2 kohtaan.

Pykalan 3 kohtaan ehdotetaan sdantelya, jonka mukaan lain tarkoituksena olisi tukea Suomen
osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten hairididen ja
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tuhojen lieventamiseksi. Lisdykselld halutaan varautua siihen, ettd tulevaisuudessa
siviilikriisinhallintaoperaatiota  voitaisiin  poikkeuksellisesti ~ kdyttdaa apuna myos edelld
mainitunlaisissa toimissa. Esimerkiksi EU:n vuoden 2016 globaalistrategiassa linjataan, etta
siviilikriisinhallintaoperaatioita  voitaisiin  kdyttdd apuna osana kansainvalista vastetta
luonnonkatastrofi- ja pandemiatilanteisiin, kun tallaiset tapahtumat voisivat johtaa laajaan
yhteiskunnalliseen epdvakauteen. Siviilikriisinhallintavaroja voidaan kayttdaa tehtdvaan, joka on
muodollisesti esimerkiksi pelastuspalvelua, mutta joka on samalla luokiteltavissa myo6s
siviilikriisinhallinnaksi.

2 8. Lain soveltamisala.
Lain 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtaan tehtdisiin lain nimikkeen muutoksen mukainen tarkistus.

Pykdlan 1 momentin 2 kohdassa kotimaan valmiuksilla tarkoitetaan siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksia. Kansainvidlisen pelastustoiminnan kotimaan valmiuksista ehdotetaan saddettavaksi
Pelastusopistosta annetussa laissa, johon tarvittavat muutokset ehdotetaan esityksen 2.
lakiehdotuksessa.

Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan laissa saadettaisiin
Kriisinhallintakeskuksesta. Nykyisin Kriisinhallintakeskuksesta saddetdan Pelastusopistosta annetussa
laissa. Koska Kriisinhallintakeskus esitetaan eriytettavaksi Pelastusopistosta, luontevin paikka
sdadannelld  keskuksesta olisi siviilihenkildiden osallistumista kriisinhallintaan  koskevassa
yleissadadoksessa. Esitykseen sisdltyvalla 2. lakiehdotuksella tehtdisiin Pelastusopistosta annettuun
lakiin tarvittavat muutokset.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan laki koskee nyt jo kumotun
pelastuslain (486/2003) 49 §:ss& tarkoitettua humanitaarista apua eli voimassa olevan pelastuslain
38 §:ssd tarkoitettua pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua. Lain 1 §:33n ehdotettujen
muutosten mukaisesti lakia ei kokonaisuudessaan sovellettaisi tadllaiseen apuun. Saannés siita, etta
siviilikriisinhallintalaki koskee pelastuslain 49 §:ssa tarkoitettua humanitaarista apua ehdotetaan
siksi poistettavaksi.

Pelastuslain 38 §:dan vuonna 2017 lisdtyn uuden 4 momentin mukaan pelastustoimeen kuuluvan
avun antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston palvelussuhteesta ja henkilostén asemasta
avustustoiminnassa sdaddetdan siviilikriisinhallintalaissa. Siviilikriisinhallintalain 2 §:n 2 momentti
ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti siten, ettd siviilikriisinhallintalakia sovellettaisiin pelastuslain
38 §:n nojalla kansainvaliseen pelastustoimintaan lahetettavan henkildston palvelussuhteeseen ja
henkildston asemaan avustustoiminnassa lukuun ottamatta mitda lain 6a-6d §:ssa sdadetdan.
Sovellettavaksi tulisivat siten lain 2 luku 6a-6d §:33 lukuun ottamatta ja 3 luku (asiantuntijarekisteri).
Momentissa olisi myos informatiivinen viittaus siitd, ettd pelastuslain 38 §:n mukaiseen
pelastustoimeen kuuluvan avun antamisen kotimaan valmiuksista sdadetdaan Pelastusopistosta
annetussa laissa.

Suomalaiset pelastusmuodostelmat toimivat kohdemaan pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa
pelastuslain mukaisessa pelastustoiminnassa eikd niilla ole itsendista toimivaltaa tehtavissa
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avustaessaan. Pelastustoimeen kuuluvassa avunannossa ei kdytetd voimakeinoja tai
voimankayttovalineita. Siviilikriisinhallintalain 6 a-d §:n sdannoksia toimivaltuuksista, oikeudesta
kantaa voimankayttovalineitd ja oikeus kayttdad voimakeinoja sekd voimankayttovalineists,
voimakeinojen kaytostd ja hatavarjelusta ei siksi sovelleta kansainviliseen pelastustoimintaan
osallistuviin henkil6ihin.

Pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, johon sisdllytettdisiin voimassa olevan 2
momentin toisen virkkeen soveltamisalasddannokset.

2 a §. Mddritelmdt

Pykaldssa saadettaisiin asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksia koskevia sddannoksia (14 a-c §)
varten tarpeellisista puolison, lapsen, perheenjdasenen ja mukana seuraavan perheenjasenen
madritelmistd. Maaritelmat ovat samansisaltdiset kuin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
lain 2 §:n ja valtion virkamatkoilla sattuneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain 3 §&:n
maadritelmat.

Pykaldssa saadettaisiin myos sihteeristotehtavan maaritelmasta. Sihteeristotehtavalla tarkoitettaisiin
Euroopan unionin tai kansainvalisen jarjeston tehtdvaa, joka on sijoitettu Euroopan unioniin tai
Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvan valtion alueelle taikka kansainvalisen jarjeston paamajaan.

Pykaldssa kaytettya ilmaisua "kansainvalinen jarjesté" ei tule tdssa yhteydessa tulkita suppeasti
kattamaan vain perinteiset hallitustenvaliset jarjestot. lImaisun voidaan tassa yhteydessa katsoa
tarkoittavan myds esimerkiksi valtioiden yhdessa kansalaisjarjestdjen tai muiden ei-valtiollisten
jarjestdjen kanssa perustamat tietyn valtion lainsddadannon alaiset jarjestot.

3 §. Toimialajako
Lain 3 §:n 1 momenttiin tehtaisiin lain nimikkeen muutoksen mukainen tarkistus.

Valtioneuvostosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetulla lailla (767/2013) sisdasiainministerién
nimi on muutettu sisdministerioksi. Samoin valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n
muuttamisesta annetulla lailla (837/2017) ulkoasiainministeridn nimi on muutettu ulkoministerioksi.
Pykdldn 1 ja 2 momentin ilmaisuja ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti.

Pykdlan 2 momentin mukaan sisaministerio kdasittelee asiat, jotka koskevat pelastustoimen alaan
kuuluvan avun antamista pelastuslain nykyisen 38 §:n nojalla. Sdannos ehdotetaan poistettavaksi,
koska tarkoituksena on, ettd siviilikriisinhallintalaki ei kokonaisuudessaan koskisi tallaisen avun
antamista vaan lakia sovellettaisiin vain osittain kansainvaliseen pelastustoimintaan.

4 §. Kotimaan valmiudet

Lain 4 §:n 1 ja 3 kohtaan tehtaisiin lain nimikkeen muutoksen mukainen tarkistus.
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Pykdlan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kotimaan valmiuksien yhteydessad ei
kaytettaisi ilmaisua "rekrytointivalmiudet" vaan ilmaisua "rekrytointi". Rekrytoinnilla voidaan
rekrytointivalmiuksia paremmin ilmaista se kokonaisuus, joka kattaa Euroopan unionin,
kansainvalisen jdrjestén tai operaation toimenpanijan tekemd&a rekrytointipaatosta edeltavat
kansalliset toimet. Rekrytointi ei kotimaan valmiuksiin kuuluvana kasitteena kuitenkaan sisaltaisi
paatdksentekoa siitd, kenet Suomi asettaa ehdolle kriisinhallintatehtavaan. Tasta saddetdan lain 3
§:ssa.

Pykdldn 2 kohta ehdotetaan selkeyssyista muutettavaksi pykalan 3 kohdaksi ja pykalan 3 kohta 2
kohdaksi. Pykalan uudeksi 4 kohdaksi ehdotetaan siirrettavaksi Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n
2 momentissa mainittu Pelastusopiston tehtdva huolehtia kotimaan valmiuksien tutkimus- ja
kehittamistoiminnasta. Pykalan uutta 5 kohtaa koskevan ehdotuksen mukaan kotimaan valmiuksiin
kuuluisivat pykalan 1-4 kohdassa mainittujen asioiden valmistelun yhteensovittamisen sijasta ndiden
asioiden yhteensovittaminen. Sisaministerio ei ole sovittanut yhteen naiden asioiden valmistelua
vaan itse asioita.

4 a §. Kriisinhallintakeskus

Pykaldassa sadadettdisiin  Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta ja tehtavista.
Kriisinhallintakeskus siirrettaisiin hallinnollisesti Pelastusopistosta sisaministerion
kirjanpitoyksikkoon. Kriisinhallintakeskus ei olisi sisdministerion osasto tai yksikké vaan ministerion
yhteydessa toimiva erillisyksikkd. Lakiin ehdotettavassa saantelyssa mallia on otettu ldhinna
Onnettomuustutkintakeskusta koskevasta sddntelysta (turvallisuustutkintalaki 525/2011).

Valtion virkamieslaissa sdaddetdan virkamiehen asemasta valtionhallinnon uudelleenjarjestelyissa.
Lakiin lisattiin virkamiesten asemaa koskevat siirtymasadannokset, jotta vastaavia sadannodksia ei
tarvitsisi ottaa erikseen jokaiseen organisaatiomuutoslakiin. Yhdenmukaiset saannokset kaikkien
organisaatiomuutostyyppien osalta yhtendistavat kaytdntod henkiloston aseman suhteen (HE
95/2011 vp, s. 4-5).

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa
virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat
siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen
maardaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Pykdlan mukaan virka voidaan siirtda edella
tarkoitetuissa tilanteissa ilman virkamiehen suostumusta, jos virka siirretddan virkamiehen
tyossakdyntialueella tai tyossdkdyntialueelle. Tydssdkadyntialueella tarkoitetaan julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Virkamiehen mahdollinen
kieltaytyminen siirrosta ei vaikuta tehtavien siirtoon uuteen sijaintipaikkaan.

Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan virat ja niitd hoitavat virkasuhteessa
olevat henkil6t siirtyisivat ndin ollen ehdotetun 4 a §:n ja valtion virkamieslain 5 a §:n nojalla
sisaministeridoon.

Pykdlaan ehdotetaan siirrettavaksi Pelastusopistolain 2 §:n 2 momentissa sdadetyt Pelastusopiston
tehtdvat, joita Kriisinhallintakeskus hoitaa mainitun lain 3 a §:n mukaan. Lain 2 §:n 2 momentissa
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viitataan siviilikriisinhallintalain 4 §:n 1-3 kohdassa mainittuihin tehtaviin, siviilikriisinhallintalain 5
§:ssd saadettyyn tehtdvaan toimia valtiotydnantajan edustajana sekd sdddetdaan erikseen
Pelastusopiston tehtdvaksi huolehtia kotimaan valmiuksien tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.

4 b §. Kriisinhallintakeskuksen organisaatio

Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin Kriisinhallintakeskuksen henkilostostda. Pykdlan 2 momentin
mukaan keskuksen johtajan tehtdvana olisi johtaa, valvoa ja kehittdd keskuksen toimintaa seka
vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtajalla olisi oikeus nimittdaa keskuksen
virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkildston. Saannos olisi tarpeen vahvistamaan keskuksen
itsendistd asemaa sisdministerion yhteydessa. Pykalan 2 momenttiin otettaisiin Pelastusopistosta
annetun lain 3 a §:n sdaannos siitd, ettd sisdministerio nimittaa Kriisinhallintakeskuksen johtajan.

4 c §. Tydjdrjestys

Kriisinhallintakeskuksella olisi pykdlan mukaan tyojarjestys, jonka keskuksen johtaja vahvistaa.
Nykyisin Kriisinhallintakeskuksen tyon jarjestamiseen liittyvista asioista maadratdan Pelastusopiston
tyojarjestyksessa. Myos tama sdantely on tarpeen vahvistamaan Kriisinhallintakeskuksen itsendista
asemaa. TyoOjarjestyksessd madrattdisiin vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti  keskuksen
organisaatiosta, henkiloston tehtavista, asioiden kasittelystd ja ratkaisemisesta sekd keskuksen
toiminnan muusta yleisesta jarjestamisesta.

2 luku Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvollisuudet

5 §. Julkisoikeudellinen palvelussuhde.

Voimassa olevan pykadlan 1 momentin ja Pelastusopistosta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan
kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan henkilon valtiotydnantajaa edustaa Pelastusopisto.
Pelastusopistosta annetun lain 3 a §:n mukaan Pelastusopistolla on lain 2 §:n 2 momentin mukaisia
tehtdvia varten Kriisinhallintakeskus. Siviilikriisinhallintalain 5 §&:n 1 momenttia ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd henkilon valtiotydnantaja olisi Kriisinhallintakeskus. Pelastuslain 38
§:ssd tarkoitetun kansainvalisen pelastustoiminnan osalta valtiotydénantajana toimisi Pelastusopisto.

Pykdlan 1 momentissa huomioitaisiin ulkoministerion ja sisdministerion nimenmuutokset.

6 §. Suhde Euroopan unioniin, kansainvdlisen jérjestéén tai operaation toimeenpanijaan.

Voimassa olevan pykalan otsikon mukaan pykaldssa sdaadetdaan palvelussuhteessa olevan henkilén
asemasta. Pykadlan tekstin mukaan pykaldassa saddetdaan otsikkoa suppeammin siitd, etta
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palvelussuhteeseen otettu henkild6 on toiminnallisesti EU:n, kansainvalisen jarjeston tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan alainen. Henkilon asemasta on saannoéksia myods muualla
kuin 6 §:ssa. Lain 5 §:ssa sdaddetdan henkilon oikeudellisesta asemasta. Pykalan otsikkoa ehdotetaan
siksi muutettavaksi kuvaamaan tarkemmin pykalan sisaltoa. Lisdksi pykaldad muutettaisiin siten, etta
palvelussuhteeseen otettu henkil®o olisi palvelussuhteen ajan toiminnallisesti
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan sijasta operaation toimeenpanijan alainen. Lyhyempi
ilmaisu kattaisi myos kansainvélisen pelastustoiminnan operaatiot, joissa vieras valtio tai
kansainvalinen jarjestd voi toimia operaation toimeenpanijana. Edelld 2 a §:n 5 kohdan perusteluissa
on tehty selkoa ilmaisun "kansainvalinen jarjesto" tulkinnasta.

Jaljempdna lain 16 §:33n ehdotetaan lisattavaksi sddannokset palvelussuhteessa olevan henkilon
siirtamisesta ulkomaan tehtdvastda valtiotydnantajana toimivaan ulkoministerioon taikka
sisdministerioéon tai Kriisinhallintakeskukseen, jos han tahan suostuu tai jos tdhdan on painavia syita.
Lain 6 §:33n ehdotetaan siksi otettavaksi maininta siita, ettd henkilo ei naissa tapauksissa ole enaa
EU:n, kansainvalisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan alainen.

6 a §. Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet.

Pykalan 3 kohdassa olevan tullilain sddgdosnumero (1466/1994) ehdotetaan korvattavaksi vuonna
2016 saadetyn uuden tullilain sdddésnumerolla (304/2016).

6 b 8. Oikeus kantaa voimankdyttévdlineitd ja oikeus kdyttdd voimakeinoja.

Pykdldan 1 momentissa sdddetddn palvelussuhteessa olevan henkilon oikeudesta kayttda
voimankadyttévalineitd operaation toimialueella. Pykdlan 2 momentissa viitataan 1 momentin
mukaiseen oikeuteen kadyttaa voimankayttovalineita operaatioalueella. Pykalan 2 momentin ilmaisua
ehdotetaan muutettavaksi 1 momentissa kaytettya ilmaisua vastaavaksi.

6 ¢ §. Voimankdyttévdlineet ja voimakeinojen kdytto

Pykaldan 2 momentin 2 kohtaan tehtaisiin kieliopillinen korjaus.

7 8. Vapautus tyéstd, virkavapaus ja tyé- tai virkasuhteen jatkuminen

Pykdlan 1 momenttia selkeytettdisiin nimenomaisella maininnalla siitd, ettd velvoite myontaa
vapautusta tyostd tai palkatonta virkavapautta koskisi sekd tyo- ettd virkasuhteessa olevien
henkildiden tydnantajia. Pykalan 1 momentin muutosten myota 2 momentin sdaanndksesta poistuu
oikeuskdytannossd esitetty tulkinnanvaraisuus. Pykalan otsikkoon ehdotetaan tehtadvaksi
sanonnallinen tarkistus.
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Edelleen pykdldn sdannokset tydnantajan velvollisuudesta myontda vapautusta tyosta tai palkatonta
virkavapautta, kieltoa paattaa tyosuhde tai irtisanoa tyosuhde seka henkilon oikeudesta palata
tyosuhteeseen ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan palvelussuhteen lisaksi
Kriisinhallintakeskuksen jarjestamaa siviilikriisinhallinnan peruskoulutusta ja Pelastusopiston
jarjestamaa kansainvdlisen pelastustoiminnan peruskoulutusta, palvelussuhdetta edeltdavaa
perehdytyskoulutusta sekd sellaista kansainvdliseen pelastustoimintaan liittyvda koulutusta tai
harjoitusta, joka on sisaministerion paatokselld katsottu valttamattomaksi Suomen kansainvalisten
sitoumusten edellyttaman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Pykdlan uudessa 2 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd tydnantaja voisi mahdollistaa henkilon
osallistumisen 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen tai harjoitukseen muillakin toimenpiteilla
kuin myontamalla vapautusta tyosta tai virkavapautta. Ndiden toimenpiteiden olisi kuitenkin oltava
henkilon kannalta edullisemmat kuin vapautus tyostad tai palkaton virkavapaus. Harjoitukset ja
koulutukset ovat tyypillisesti lyhytkestoisia. Tydnantaja voisi nykyiseen tapaan sallia henkilon
osallistua niihin esimerkiksi ty6ajalla tai henkilén vuosiloman aikana.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti siirrettdisiin 3 momentiksi ja pykdlan 3 momentti uudeksi 4
momentiksi, johon tehtaisiin lain kirjoitustapaa koskeva muutos.

8 §. Lomakorvaus

Voimassa olevassa pykéldssd oleva vuosilomalain (272/1973) sdddésnumero korvattaisiin vuonna
2005 s3dadetyn vuosilomalain sdddésnumerolla (162/2005). Lain 7 §:n 1 momentin muutoksen vuoksi
pykaldssa ei enda voitaisi viitata kyseisessa momentissa tarkoitettuihin henkildihin vaan tarkoitettu
henkilopiiri kirjoitettaisiin pykaldssa auki.

Siviilikriisinhallintalaki on tarkoitettu henkiléiden oikeuksien ja velvollisuuksien ja palvelussuhteen
ehtojen saantelyssa tyhjentavaksi. Laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa olevalla henkil6lla ei siten
ole suoraan oikeutta vuosilomalain mukaisiin etuisuuksiin (HE 206/2004 vp, s. 43). Laissa olevan
viittauksen muotoilussa tulisi huomioida nykyiset lainkirjoitustavan ohjeet. Pykaldassa ehdotetaan
sadnneltavaksi nykyista selkedmmin siitd, ettd muulla kuin valtion palveluksessa olevalla henkil6ll3,
jolle on myoénnetty palkatonta virkavapautta tai vapautusta tyosta tdssa laissa tarkoitetun
palvelussuhteen ajaksi, on oikeus saada palvelussuhteen ajalta vuosilomain mukaista lomakorvausta.
Pykald sisdltdisi myos sdannokset lomakorvauksen maksamisesta. Lomakorvaus maksettaisiin
nimittamiskirjan mukaisen palvelussuhteen paatyttya, jollei muuta ole sovittu.

9 §. Perhevapaat ja sairausloma

Voimassa olevassa pykadlassa sdadetdaan palvelussuhteessa olevan henkilén oikeudesta
sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan. Pykaldssd saddetddan myos oikeudesta lapsen
syntymaan ja hoitoon liittyviin poissaoloihin, mutta ei palkkaukseen. Valtion yleisen virka- ja
tybehtosopimuksen 23 §:ssa madrataan aditiysvapaan, isyysvapaan ja ottovanhemman
vanhempainvapaan  palkallisuudesta.  Pykdlda ehdotetaan  muutettavaksi siten, etta
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palvelussuhteessa olevan henkilon oikeus palkkaukseen lapsen syntymadn ja hoitoon liittyvien
poissaolojen ajalta maaraytyisi valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

10 §. Ryhmdhenkivakuutus

Lain 6 §:33 esitetddn muutettavaksi siten, ettad kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan sijasta
puhuttaisiin operaation toimeenpanijasta. Lyhyempi ilmaisu kattaisi myo6s kansainvalisen
pelastustoiminnan operaatiot. Lain 10 §:n 2 momenttiin ehdotetaan vastaavaa muutosta.

11 §. Eldkeoikeus

Voimassa olevassa pykéalassa mainittu valtion eldkelaki (280/1966) ja valtion perhe-eldkelaki
(774/1968) on kumottu lailla valtion eldkelain voimaanpanosta (1296/2006). Valtion eldkelaki
(1295/2006) on kumottu julkisten alojen eldkelain voimaanpanolailla (82/2016), joka tuli voimaan
1.1.2017. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina viitattaisiin voimassa
olevaan julkisten alojen eldkelakiin (81/2016).

Myos pykdlan 2 momentin pykalaviittaukset paivitettadisiin. Julkisten alojen eldkelain 101 §:n 1
momentissa sotilaalla tarkoitetaan sotilaskoulutusta vaativassa virassa tai tehtdvdssa tai erikseen
saadetyssa sotilasvirassa palvelevaa virkamiesta. Lain 103 §:ssa saadetdaan sotilaan eldkkeen
perusteena olevasta tyOansiosta ja loppupalkasta, ja 104 §:ssd saadetdan sotilaan eldkkeen
karttumisesta.

Kumotun valtion eldkelain sddnnodksissa kdytetdan ilmaisua "edunsaaja". Voimassa olevassa julkisten
alojen eldkelain sotilaseldkkeitd koskevissa saannoksissa ei enda kayteta tata ilmaisua.
Siviilikriisinhallintalain muissa saanndksissa kdytetdan ilmaisua "henkil6". Momentissa ehdotetaan
siksi kaytettavaksi tata ilmaisua.

Edelleen pykadlan 2 momentin mukaan laissa tarkoitettu palvelus voidaan ottaa huomioon valtion
eldkelain 10 §&:n 3 momentin mukaisesti kyseisen edunsaajan elaketta maarattaessa. Julkisten alojen
eldkelain 103 §:ssa saadetdan siitd, mitka tydansiot otetaan huomioon laskettaessa sotilaan eldketta.
Myo6s 104 §:ssa sotilaan eldkkeen karttuminen maaraytyy niin ikdan tydansioiden mukaan. Siksi
momentissa tulisi puhua palveluksen sijasta tydansioista. Momentin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti.

13 §. Peruspalkka

Pykdlan 2 momentissa huomioitaisiin sisaministerion nimenmuutos. Lisdksi 2 momentin
asetuksenantovaltuutta tasmennettdisiin  kuvaamaan tarkemmin asetuksella toteutettavan
saantelyn alaa.

42



14 §. Olosuhdekorvaus ja olosuhdekorvauksen liséiosa.

Lain voimassa olevan 14 §:n 1 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulle henkilélle maksetaan
erityisten kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuhdekorvausta, jollei EU:n,
kansainvalisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan maksama paivaraha tai muu
korvaus kata sita. Lain perustelujen mukaan yhteensovittamissadnnén mukaisesti olosuhdekorvausta
ei makseta jos EU:n, kansainvalisen jarjeston tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan maksama
paivaraha tai muu korvaus olisi yhtd suuri tai suurempi kuin olosuhdekorvaus (HE 206/2004 vp, s.
45). Pykalan 2 momentin mukaan korvauksen maarasta saddetdan sisiministerion asetuksella.

Siviilikriisinhallinta-asetuksen 4 §:ssd sdddetdan kahdenlaisesta olosuhdekorvauksesta. Pykalan 1
momentissa sdddetddan jokaiselle muulle palvelussuhteeseen otetulle henkildlle kuin
sihteeristotehtavissa oleville maksettavasta 15 euron olosuhdekorvauksesta. Pykdlan 2 momentissa
saadetaan olosuhdekorvauksen maksamisesta silloin, kun palvelussuhteessa oleva henkilé ei ole
oikeutettu saamaan EU:lta, kansainvaliselta jarjestolta tai kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalta
lainkaan pdaivdrahaa tai muuta korvausta. Talloin henkilélle maksetaan hadnelle 1 momentissa
tarkoitetun olosuhdekorvauksen lisaksi asetuksen liitteen mukaista paivarahaa.

Siviilikriisinhallintalain 14 §:33 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisaltdisi perussadannokset
olosuhdekorvauksesta ja sen maksamisesta. Siviilikriisinhallinta-asetuksessa saddettaisiin voimassa
olevan asetuksenantovaltuussdannoksen mukaisesti korvauksen maarasta.

Pykdlan 1 momentissa selkiinnytettdisiin voimassa olevaa sadntelyd, jossa olosuhdekorvauksella
tarkoitetaan seka siviilikriisinhallinta-asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaista olosuhdekorvausta,
jonka maarasta sdadetdan asetuksen liitteessa, ettd asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaista 15 euron
olosuhdekorvausta. Nyt ehdotetussa pykéaldassa edellistd kutsuttaisiin olosuhdekorvaukseksi ja
jalkimmaista olosuhdekorvauksen lisdosaksi.

Pykdlan 1 momenttiin sisdllytettdisiin sadanndkset olosuhdekorvauksen maksamisesta erityisten
kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi. Olosuhdekorvausta maksettaisiin silloin,
kun EU, kansainvdlinen jdrjestd tai operaation toimeenpanija ei maksa paivdarahaa tai muuta
korvausta. N&in ollen olosuhdekorvausta ei maksettaisi silloinkaan, kun EU:n, kansainvalisen
jarjeston tai operaation toimeenpanijan maksama olosuhdekorvaus olisi pienempi kuin
siviilikriisinhallinta-asetuksessa saadetty korvaus. Lisdksi momentin mukaan palvelussuhteessa
olevalle henkilolle, joka ei ole sihteeristotehtdavassa, maksetaan erityisten kustannusten ja
elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuhdekorvauksen lisdosaa. Siviilikriisinhallinta-
asetuksen 4 §:n 1 momentin sdannos nostettaisiin siten lain tasolle, ja asetuksessa sdddettaisiin vain
olosuhdekorvauksen lisdéosan maarasta.

Pykaldan uuden 2 momentin mukaan olosuhdekorvausta ja olosuhdekorvauksen lisdosaa ei makseta,
jos palvelussuhteeseen otettu henkild on siirretty jaljempana 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla kotimaan
tehtavaan. Talléin henkilo ei ole endad ulkomaan tehtdvdssa, minka takia perustetta maksaa
olosuhdekorvausta tai sen lisdosaa ei enaa ole.
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Pykdlan uudessa 3 momentissa huomioitaisiin sisdministerion nimenmuutos. Voimassa olevan 2
momentin asetuksenantovaltuus siirrettaisiin pykalan uuteen 3 momenttiin. Asetuksenantovaltuutta
tdsmennettaisiin kuvaamaan tarkemmin asetuksella toteutettavan sdaantelyn alaa.

14 a §. Asuntokorvaus

Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin EU:n tai kansainvalisen jarjeston sihteeristotehtavissa toimivan
palvelussuhteeseen otetun henkilon oikeudesta saada korvaus sihteeriston sijaintipaikalla
asumisesta aiheutuvista valttamattomista kustannuksista. Korvaus kattaisi asunnon vuokran,
lammitys-, vesi-, kaasu- tai sshkémaksut, autopaikan maksun tai muut vastaavat asumiseen liittyvat
valttamattomat kustannukset. Korvaus ei olisi sidottu tiettyyn asumismuotoon vaan myds
esimerkiksi hotelli- tai muusta asumisesta aiheutuvat valttamattomat kustannukset korvattaisiin.

Pykdlan 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden saatda sisaministerion asetuksella
asuntokorvauksen omavastuuosuudesta ja enimmaismaarasta sekd valtuuden antaa tarkempia
saannoksia asuntokorvauksesta. Omavastuuosuuden madrittelyssé huomioidaan se, ettd
olosuhdekorvaus kattaa joiltain osin myds asumiseen liittyvia kuluja.

14 b §. Koulutuskorvaus

Ehdotetut koulutuskorvauksia koskevat sddannokset on muotoiltu tietyin  poikkeuksin
ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 §:n 1 ja 2 momentin sdanndksid vastaaviksi.

Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin  Euroopan unionin ja kansainvalisen jarjeston
sihteeristotehtadvissa olevien henkildiden oikeudesta saada korvaus mukanaan seuraavan lapsensa
esi-, perus-, lukio- ja ammatillisen perusopetuksen kirjoittautumis- ja lukukausimaksuista seka
kouluruokailusta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Korvausta maksettaisiin, jos henkilon
palvelussuhde kestaa vahintaan vuoden. Oikeus koulutuskorvaukseen alkaisi lukuvuoden alusta sina
kalenterivuonna, jonka aikana lapsi tayttda viisi vuotta ja paattyy sen lukukauden lopussa, jonka
aikana lapsi tayttaa 20 vuotta.

Pykdlan 1 momentin nojalla korvattaisiin vain esi-, perus-, lukio- ja ammatillisesta perusopetuksen
kirjoittautumis- ja lukukausimaksuista seka kouluruokailusta aiheutuvista kohtuullisista
kustannuksista.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 §&n 2
momenttia mukaillen siitd, ettd korvattavien kustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan
huomioon EU:n tai kansainvalisen jarjeston sihteeriston toimipaikan erityiset olosuhteet, opetuksen
taso ja sisdlto seka opetuskielen ja koulujarjestelman tarkoituksenmukaisuus lapsen aikaisemman
koulunkdynnin ja jatkokoulutusmahdollisuuksien kannalta. Ulkoministerion kdytannon mukaisesti
oikeus koulutuskorvaukseen ei tarkoita sita, etta henkil6lla olisi muut kouluvaihtoehdot poissulkevaa
oikeutta saada lapsensa maksulliseen yksityiseen kouluun.
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Pykdlan 3 momentti sisaltdisi sisdiministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia
sadannoksia koulutuskorvauksesta.

14 c §. Pdivéhoitokorvaus
Pykala vastaa ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 9 a §:n saannoksia.

Ehdotetun pykadlan 1 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulla henkil6lld, joka on EU:n tai
kansainvalisen jarjeston sihteeristotehtavissa, olisi oikeus saada korvaus hdanen mukanaan seuraavan
lapsen péivahoidosta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista. Korvauksen edellytyksena olisi
hoidon jarjestaminen valtiotydnantajan hyvaksymdssa hoitopaikassa.

Sisaministerion  asetuksella  voitaisiin  sdatda  koulutuskorvaukselle enimmaismaara ja
omavastuuosuus seka antaa tarkempia saannoksia koulutuskorvauksesta.

Pykdlan 2 momentin mukaan oikeus pdivahoitokorvaukseen alkaisi seuraavan kalenterikuukauden
alusta lapsen taytettya kolme vuotta ja paattyisi, kun oikeus koulutuskorvaukseen alkaa. Korvauksen
alkamisajankohdan aikaistamisesta voitaisiin sdaataa sisdministerion asetuksella.

15 §. Erdiden kustannusten korvaaminen

Pykdlan 1 momentin ilmaisuun "kriisinhallintaoperaation toimeenpanija" tehtdisiin sama muutos
kuin 6 §:3an ja 10 §:n 2 momenttiin. Pykdlan 2 momentissa huomioitaisiin sisdministerion
nimenmuutos. Lisaksi 2 momentin asetuksenantovaltuutta tdsmennettdisiin kuvaamaan tarkemmin
asetuksella toteutettavan saantelyn alaa.

15 a §. Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvausten toissijaisuus

Pykaldssa saddettaisiin palvelussuhteeseen otetun henkilén oikeudesta saada tassa laissa sdddetyt
asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaukset vain siltd osin kuin puolisolla ei ole oikeutta vastaavien
etuuksien saamiseen muulta tydnantajalta. Edelleen jos palvelussuhteeseen otettu henkil6 ja hanen
puolisonsa ovat molemmat tdssad laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa ja heiddt on maaratty
samalle toimialueelle, asunto-, koulutus- ja paivdhoitokorvaukset maksetaan puolisoille puoliksi.

15 b §. Perhe- ja olosuhdekorvaukset perhevapaiden ja sairausloman aikana

Pykdldassa saadettdisiin siitd, ettd palvelussuhteeseen otetulla henkil6lld on oikeus saada
siviilikriisinhallintalain 9 §:ssa tarkoitetun perhevapaan ja sairausloman aikana lain 14 §:n mukaisesti
maaraytyva olosuhdekorvaus ja sen lisdosa vastaavilla perusteilla ja vastaavassa suhteessa kuin
valtion virkaehtosopimuksessa on sovittu virkamiehelle ndiden poissaolojen aikana maksettavasta
palkkauksesta. Sihteeristotehtavassa olevalla henkil6lla olisi oikeus saada asunto- ja koulutuskorvaus
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taysimaaraisina sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun aitiys-, isyys- ja
vanhempainrahakauden seka adoptiovanhemman rahakauden aikana.

Pykdlan 2 momentin mukaan korvausten maksamisen edellytyksenda on, ettd henkil6 asuu
virkavapauden aikana EU:n, kansainvalisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan maaraamalla
toimialueella. Ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 17 § sisaltda vastaavanlaista sddntelya
henkilolle virkavapauden aikana maksettavista korvauksista. Sdaannosta perusteltiin silla, etta
korvausjdrjestelmassd on kyse ulkomaanedustukseen maaratyn virkamiehen ulkomailla
suorittamasta tyostd ja paikallisista olosuhteista johtuvien erityisten menojen kattamiseksi
maksettavista korvauksista (HE 16/2010 vp, s. 5).

15 ¢ §. Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessdé

Pykdlan 1 momentin mukaan jos palvelussuhteeseen otettu henkilé kuolee toimikautensa aikana,
oikeus saada olosuhde-, asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaus jatkuu sen kalenterikuukauden
loppuun, jonka aikana henkilé kuoli. Valtiotydnantaja voisi erityisesta syysta paattaa, etta oikeus
asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvauksen saamiseen jatkuu kauemminkin.

Pykdlan 2 momentin mukaan palvelussuhteeseen otetulla henkil6lla olisi oikeus saada mukana
seuranneen perheenjdsenen perusteella maksettavat korvaukset sen kalenterikuukauden loppuun,
jonka aikana perheenjasen kuoli.

Ehdotettu pykala on kirjoitettu padosin yhdenmukaisesti ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
lain 20 §:n 1 ja 2 momentin kanssa. Korvauksista kuolemantapauksissa sdadadetdan lisaksi tapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa annetun lain 10 §:ssa seka tapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain 10 ja 11 §:ssa.

15 d §. Korvausten hakeminen

Pykaldssa saddettdisiin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 24 §:33 vastaavasti
korvausten hakemisesta. Ehdotetun pykalan mukaan asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaus
maksettaisiin  hakemuksesta. Palvelussuhteessa olevan henkilén olisi ilmoitettava viipymatta
valtiotyOnantajalle korvauksen maksamisperusteisiin vaikuttavasta olosuhteen muutoksesta.
Korvaushakemus olisi tehtava viimeistdan kuuden kuukauden kuluessa siitd paivasta, jolloin oikeus
korvaukseen alkoi. Korvauspdatds on tehtdva viimeistadn kahden kuukauden kuluessa hakemuksen
saapumisesta.

15 e §. Takaisinperintd

Pykaldan 1 momentissa sadadettaisiin padosin ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain 27 §:3a
vastaavasti korvausten takaisinperinndsta. Maksettu korvaus voitaisiin peria takaisin, jos korvauksen
saamisen edellytys ei tayty. Korvausta ei kuitenkaan perittaisi takaisin, jos palvelussuhteen aikaa tai
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asumista koskevan edellytyksen tayttymattd jadminen johtuu palvelussuhteessa olevan henkilon tai
perheenjasenen sairaudesta, henkilostd riippumattomasta syystd toteutetusta palvelussuhteen
paattamisesta tai siirrosta kotimaan tehtdvaan taikka muusta vastaavasta valtiotyonantajan
hyvaksymasta syystd. Muutoin tdssa laissa tarkoitettujen korvausten takaisinperintadn sovellettaisiin
valtion virkamieslain 60 ja 61 §:n saannoksia.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan sisaministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdaannoksia takaisinperintaan liittyvasta menettelysta.

16 §. Palvelussuhteen paattaminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvaan

Voimassa olevan lain 16 §:ssd sdddetdan palvelussuhteen paattamisestd. Pykalan mukaan sen lisaksi,
mita valtion virkamieslaissa saddetdaan virkasuhteen paattamisesta, siviilikriisinhallintalaissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos tehtava, johon henkilo on asetettu, lakkaa. Pykalan
perusteluissa sadntelyn tarpeellisuutta perustellaan silla, ettd erityisesti kriisialueilla toimiva
siviilihenkil6sto saattaa esimerkiksi turvallisuustilanteen muuttumisen takia joutua poistumaan
kriisialueelta, ja dadrimmaisessa tapauksessa tietty kriisinhallintaoperaatio saatetaan toistaiseksi
keskeyttda. Valtiotydnantajalla ei ole perustelujen mukaan mahdollisuutta vaikuttaa naihin
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan ratkaisuihin (HE 206/2004 vp, s. 45).

Pykaldsta tai sen perusteluista ei kdy ilmi, onko valtiotydnantajalla oikeutta irtisanoa henkild
tilanteessa, jossa Suomen osallistuminen operaatioon lopetetaan tai sitd supistetaan Suomen
kansallisen paatoksen johdosta. Talldin tehtava sinansa ei lakkaa vaan operaatio mahdollisesti etsii
tehtdavaan uuden henkilon. Tarve irtisanoa voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, jos
siviilikriisinhallinnan madararahoja supistetaan. Voimassa olevaan pykdladn ehdotetaan siksi
lisattavaksi tasta sdantelya. Muutetusta pykalasta tulisi pykalan 1 momentti.

Pykdlan uuden 2 momentin mukaan palvelussuhteessa oleva henkil6 voitaisiin velvoittaa siirtymaan
ulkomaan kriisinhallintatehtavasta valtiotyonantajana toimivaan  ulkoministerioon taikka
Kriisinhallintakeskukseen tai sisdiministeriodn, jos han tdhan suostuu tai jos tahan on painavia syita.

Ehdotettu siirtymisvelvoite koskee hyvin poikkeuksellisia tilanteita, joissa henkilon tosiasialliset
edellytykset toimia ulkomaan kriisinhallintatehtdvassd ovat ratkaisevasti heikentyneet.
Saannosehdotuksessa tarkoitettu painava syy voisi tulla kysymykseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
operaation tutkinta on pdattynyt ja operaatio on suosittanut henkilon siirtdmistd operaatiosta
Suomeen. Valtiotydnantajan tulee voida siirtdd henkild6 Suomeen esimerkiksi sairaustapauksissa,
joissa irtisanomiskynnys ei ylity mutta edellytykset toimia tehtavassda ovat ratkaisevasti
heikentyneet.

Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 18 § sisaltda saanndkset erityisvirkamiehen siirtdmisesta toiseen

virkapaikkaan. Sadntelyd sovelletaan esimerkiksi eri hallinnonalojen asiantuntemusta edustaviin

virkamiehiin, jotka toimivat ~maardaikaisesti ulkomaanedustustoissa ulkoasiainhallinnon

erityisasiantuntijan virkasuhteessa. Pykdlan mukaan erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustosta

ulkoministerioon, jos virkamies tdhan suostuu tai jos tdhdn on painavia syitd. Edelleen pykalan

mukaan edustustosta ulkoministeriodn siirtyva erityisvirkamies on maarattdessa velvollinen
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siirtymaan virkaansa vastaavaan tehtavaan. Pykdlan perustelujen mukaan sddnnoksessa tarkoitettu
painava syy olisi esimerkiksi vastaanottajavaltion ilmoitus siitd, ettda edustuston diplomaattiseen
henkilokuntaan kuuluva erityisvirkamies on ei-toivottu henkilé (persona non grata), mutta siirron
perusteena voisi olla myo6s jokin muu syy, jonka perusteella edustustossa toimimisen edellytykset
olisivat ratkaisevasti heikentyneet. Tallaiset syyt voisivat perustelujen mukaan olla joko
virkamiehesta itsestddn johtuvia tai ulkoisia tekijoitd. Edelleen perustelujen mukaan virkamiehen
oikeusturva edellyttds, ettd sadnnostad tulkittaisiin suppeasti ja siirrot perustuisivat yleensa
virkamiehen suostumukseen. Toisaalta siirtdmisen perusteeksi ei tarvittaisi yhta painavia syita kuin
virkamiehen irtisanomiseen valtion virkamieslain 25 §:n nojalla (HE 139/1999 vp).

Edelleen pykdlan 2 momentin mukaan henkilé olisi maarattaessa velvollinen siirtymaan ulkomaan
tehtdvaansa vaativuudeltaan vastaavaan tehtavaan Suomessa. Siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetussa
palvelussuhteessa olevalle voidaan kuitenkin vain poikkeustapauksissa osoittaa Suomessa ulkomaan
tehtavaa nimikkeeltd ja tehtavien sisalloltd vastaava tehtdva. Siksi huomiota kiinnitetdan tehtavien
vaativuuteen, ja esimerkiksi siviilikriisinhallinnan esimiestehtadvissa toiminut voitaisiin siirtda yhta
vaativiin asiantuntijatehtaviin. Siirto Suomeen ei vaikuttaisi henkilon palkkaan. Henkild ei kuitenkaan
olisi enaa oikeutettu olosuhde-, asunto-, koulutus- tai paivahoitokorvauksiin.

17 §. Rekisterin kdyttétarkoitus ja rekisterinpitdjé

Pykdlan 1 ja 2 momentti ehdotetaan yhdistettdvaksi yhdeksi 1 momentiksi. Voimassa olevan lain
maadritelmd automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettavasta rekisterista poistettaisiin
tarpeettomana. Pykdldan 1 momentissa saddettdisiin  asiantuntijarekisteristd ja  sen
kayttotarkoituksesta. Momentissa rekisterin  kdyttotarkoituksia laajennettaisiin  vastaamaan
kotimaan valmiuksien yllapidon edellytyksid. Tietoja voitaisiin kdyttaa voimassa olevan lain tavoin
henkildiden rekrytoimiseen, mutta momentissa mainittaisiin erikseen kriisinhallinnan ja pelastuslain
38 §&:n mukaiset tehtdvat. Uusina laissa mainittuina kayttotarkoituksina olisivat valtioty6nantajan
henkilostohallinto, koulutus- ja harjoitustoiminta, operaatiotiedon ja tilannekuvan yllapito seka
koulutuksen ja osaamisen kehittaminen.

Pykdlan 2 momentin mukaan rekisterinpitdjana toimisi Pelastusopiston sijaan Kriisinhallintakeskus,
joka Pelastusopiston yksikkéna nykyisin hoitaa rekisterinpitdjan tehtdvid. Kansainvalisen
pelastustoiminnan osalta rekisterinpitdjana toimisi Pelastusopisto. Voimassa olevan 3 momentin
sdannods sisaministerion kayttdoikeudesta rekisteriin teknisen kayttoyhteyden avulla poistettaisiin.
Sisaministeriolla ei nykyisin ole tallaista yhteytta eika tallaiselle yhteydelle ole tarvetta.

18 §. Tietoldhteet ja tietosisdlté

Voimassa olevan pykalan rakennetta muutettaisiin siten, ettd siind ei sdadettdisi erikseen
henkildiden ja rekisterinpitdjan mahdollisuudesta tallettaa tietoja asiantuntijarekisteriin.
Pykaldehdotuksen mukaan vain rekisterinpitdja voi tallettaa tietoja rekisteriin. Nykyisin
asiantuntijatehtdviin hakevat henkilot eivat ole voineet tallettaa tietojaan rekisteriin laissa
tarkoitetulla tavalla.
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Pykdlan 1 momentin mukaan asiantuntijarekisteriin voitaisiin tallettaa siviilikriisinhallintalaissa
tarkoitettuun kriisinhallintatehtavaan ja pelastuslain 38 §:n mukaiseen kansainvalisen
pelastustoiminnan tehtdavadan ehdolle asetetusta, palvelussuhteeseen nimitetysta taikka
koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvasta henkilostd momentissa luetellut tarpeelliset tiedot.
Naita olisivat henkilon nimi, henkil6tunnus tai syntymaaika, kansalaisuus ja yhteystiedot. Lisaksi
rekisteriin voitaisiin tallettaa tarpeelliset tiedot henkilon koulutuksesta, tyokokemuksesta ja
siviilikriisinhallintalaissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen, koulutukseen tai harjoitukseen liittyvat
tiedot.

Voimassa olevan pykdlan 2 momentin mukaan rekisterinpitdja ei ole vastuussa rekisteriin
talletettujen tietojen oikeellisuudesta. Sdannds on ristiriidassa unionin yleisen tietosuoja-asetuksen
kanssa. Asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitdja vastaa siita, etta henkilotiedot ovat tasmallisia
ja tarvittaessa paivitettyja; rekisterinpitdjan on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kdasittelyn tarkoituksiin ndahden epétarkat ja virheelliset
henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatta. Saannos ehdotetaan siksi poistettavaksi laista.

Voimassa olevan 2 momentin sdannods siitd, ettad rekisteriin talletetut tiedot voidaan tarkistaa
rekisterdidyn suostumuksella hdnen ilmoittamastaan tietolahteestd, siirrettdisiin uuteen 3
momenttiin.

Pykdldan uuden 2 momentin mukaan asiantuntijarekisteriin voidaan lisdksi tallettaa tiedot
kansainvaliseen pelastustoiminnan tehtdavaan nimitetyn taikka koulutukseen tai harjoitukseen
osallistuvan henkilon allergioista, veriryhmasta ja saamista rokotteista.

Voimassa olevan pykaldan 3 momentin sdadntely ehdotetaan siirrettdavaksi muutettuun 1 momenttiin.

19 §. Tietojen luovuttaminen

Voimassa olevasta pykaldsta poistettaisiin maininta teknisesta kadyttoyhteydestd tarpeettomana.
Koska lain 17 §n 3 momentin sdadannds sisaministerion kayttooikeudesta reksiteriin teknisen
kayttoyhteyden avulla ehdotetaan poistettavaksi, sisaministerié ehdotetaan lisattavaksi lain 19 §:n
luetteloon niista tahoista, joille rekisterinpitdjd voi luovuttaa rekisterissé olevia tietoja.
Pykdldehdotuksen mukaan tietoja voitaisiin luovuttaa rekrytointitarkoituksen lisaksi myos koulutus-
ja tutkimustarkoituksessa. Ennen tietojen luovuttamista tietoja pyytavan on esitettava selvitys siita,
ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotetun 18 §:n uuden 2 momentin mukaan rekisteriin voidaan tallettaa tietoja allergioista,
veriryhmdastd ja rokotteista. Erityisesti allergioita koskeva tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisia salassa pidettavia arkaluonteisia tietoja. Tallaisten tietojen
luovuttamisesta on saddettdva erikseen. Lisaksi edelld mainitun lain 16 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen henkil6tietorekisteristd saa antaa henkilotietoja sisaltdvan kopion tai tulosteen tai sen
tiedot sahkoisessa muodossa, jollei laissa ole toisin saddetty, jos luovutuksensaajalla on
henkilotietojen suojaa koskevien sadanndsten mukaan oikeus tallettaa ja kadyttda sellaisia
henkilotietoja. EU:lla, kansainvaliselld jarjestolld tai operaation toimeenpanijalla ei ole tallaista
Suomen lainsddadantdéon perustuvaa oikeutta. Siviilikriisinhallintalain 19 §:33n ehdotetaan siksi
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sddntelya siitd, ettda henkilotietoja voidaan luovuttaa pykaldssd mainituille tahoille viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estamatta.

20 §. Tietojen sdilytysaika

Voimassa olevan pykdlan 1 ja 2 momentissa tietojen sdilytysaika on kytketty yhtaalta
rekisterditymisen ajankohtaan ja toisaalta viimeisen palvelussuhteen paattymisajankohtaan.
Saadntelyd ehdotetaan sujuvoitettavaksi siten, ettd sadilytysaika on kytketty vain viimeisen
palvelussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen paattymisajankohtaan. Lisdaksi kahden wvuoden
sdilyttdamisaika on hyvin lyhyt ottaen huomion, ettd siviilikriisinhallinnan asiantuntijat usein
osallistuvat uransa aikana useampaan kuin yhteen kriisinhallintatehtdvaan ja kahden tehtavan valilla
saattaa kulua useampi kuin kaksi vuotta. Siksi tietojen sdilytysaika ehdotetaan pidennettavaksi
sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 33 §:n mukaisesti kymmeneen vuoteen.

Voimassa olevan pykdlan 3 momentin mukaan rekisterinpitdjalla on oikeus poistaa rekisteriin
talletetut tiedot, jos niista ei kdy esille tiedon tallettaneen henkilon yhteystiedot tai tiedot ovat
ilmeisen virheellisia. Momentti ehdotetaan poistettavaksi, koska rekisterinpitdjan vastuusta poistaa
tai oikaista viipymatta epatarkat ja virheelliset tiedot sdaddetdan yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklassa.

21 §. Muu tietojen kdsittely

Perustuslakivaliokunta on kaytdnnossaan katsonut, etta laeissa on tarpeetonta viitata hallinnon
yleislakeihin (ks. esim. PeVL 13/2010 vp). Yleislakeja sovelletaan niiden soveltamisalaa koskevien
sdannosten mukaisesti, vaikka niihin ei viitattaisi. Siksi voimassa oleva pykald, jossa viitataan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) ja henkil6tietolakiin (523/1999),
ehdotetaan kumottavaksi.

22 §. Muiden sdédnnésten soveltaminen

Voimassa oleva pykald sisaltdaa viittaussaannoksen valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta
annettuun lakiin (449/1990) ja ammattitautilakiin (1343/1988). Mainitut lait on kumottu
tyGtapaturma- ja ammattitautilailla (459/2015), joka on voimassa 1 paivasta tammikuuta 2016.
Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissd annetussa laissa saddetty
turva kattaa siviilikriisinhallintaan osallistuvan henkilén toiminnan koko hanen palvelussuhteensa
ajan, myo6s vapaa-ajan. Tydtapaturma- ja ammattitautilain saannokset eivat siten sovellu tallaisen
toimintaan. Pykald ehdotetaan siksi kumottavaksi.
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1.2 Laki Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Siviilikriisinhallinnan ja kansainvalisen pelastustoiminnan eriytymisen vuoksi siviilikriisinhallintalain
soveltamisalasaanndksiin ehdotetaan muutoksia.

Lain Kriisinhallintakeskusta koskevat sddnndkset ehdotetaan kumottavaksi. N&itd ovat lain 3 a §,
jossa saadetaan Kriisinhallintakeskuksen toimimisesta Pelastusopiston yksikkéna ja sisaministerion
tehtdvasta nimittaa Kriisinhallintakeskuksen johtaja, sekd lain 4 §:n 2 momentti, jossa saadetaan
Kriisinhallintakeskuksen johtajan ratkaisuvallasta.

2 §. Pelastusopiston tehtdéviit

Lain 2 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Pelastusopiston tehtavana ei olisi enaa
hoitaa siviilikriisinhallintalain mukaisia siviilikriisinhallinnan tehtdvid eikd kotimaan valmiuksien
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Pykalaan lisattaisiin saannokset pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun
kansainvalisen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kotimaan valmiuksista. Pelastusopiston
tehtdvana olisi hoitaa sisaministerién ohjauksessa pelastuslain 38 §:ssa tarkoitetun kansainvaliseen
pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekrytointia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia seka
huolehtia kansainvdliseen pelastustoimintaan liittyvastda valtakunnallisesta koulutuksesta ja
harjoituksista. Pelastusopisto huolehtisi sisdministerion maaradaman mukaisesti kansainvaliseen
pelastustoimintaan  kuuluvan avun  antamisen  kaytannén  jarjestelyistd ja  toimisi
siviilikriisinhallintalain 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla kansainvialiseen pelastustoimintaan osallistuvien
henkildiden tydonantajana. Edelld mainittuun rekrytointiin kuuluisi toimia siviilikriisinhallintalain 17
§:ssd tarkoitetun asiantuntijarekisterin rekisterinpitajana kansainvalisen pelastustoiminnan osalta.

1.3 Laki tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

1 §. Henkil6llinen soveltamisala

Lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa huomioitaisiin taman esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetty
siviilikriisinhallintalain nimikkeen muutos.

Lain 1 &n 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd lain soveltamisala ulotettaisiin
siviilikriisinhallintalain mukaisissa harjoituksissa oleviin. Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:ssda on
sddntelya henkildiden osallistumisesta sellaiseen kansainvalisen pelastustoimintaan liittyvaan
koulutukseen tai harjoitukseen, joka on sisdministerion padatokselld katsottu valttdmattomaksi
Suomen kansainvalisten sitoumusten edellyttdman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.
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2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset
Esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyy sisdministeritlle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia.

Ehdotetun lain 13 §&:n 2 momentissa, 14 §:n 3 momentissa ja 15 §:n 2 momentissa ehdotetaan
tarkistettavaksi voimassa olevia valtuussdannoksia.

Ehdotettu 14 a §:n 2 momentti sisaltdisi sisaministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuuden saataa
asuntokorvauksen omavastuuosuudesta ja enimmadismadrastd sekd antaa tarkempia sdannoksia
asuntokorvauksesta, 14 b &n 3 momentti valtuuden antaa tarkempia sdannoksia
koulutuskorvauksesta, 14 ¢ &n 1 momentti valtuuden s3aatda paivahoitokorvauksen
enimmaismadrasta ja omavastuuosuudesta seka antaa tarkempia sdaannoksia
paivahoitokorvauksesta, 14 ¢ §&n 2 momentti koulutuskorvauksen alkamisajankohdan
aikaistamisesta ja 15 e §:n 2 momentti korvausten takaisinperintdan liittyvastda menettelysta.
Saannodkset olisivat uusia.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Siirtymasaanndksen mukaan siviilikriisinhallintalain 16 §:n 2 momentin siirtymisvelvollisuutta
sovelletaan vain sellaiseen henkil66n, jonka palvelussuhde alkaa taman lain voimaantulon jalkeen.
Palvelussuhteeseen  nimitettavan henkilon  oikeusturvan kannalta on tdrkedd, etta
siirtymisvelvollisuus kuuluu julkisoikeudelliseen palvelussuhteeseen jo silloin, kun henkilé siihen
suostumuksellaan nimitetaan.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:ssa ehdotetaan sadadettavaksi valtiotydnantajan oikeudesta siirtaa
palvelussuhteessa oleva henkild ulkomaan kriisinhallintatehtavista valtiotydnantajana toimivaan
ulkoministerioon taikka Kriisinhallintakeskukseen tai sisaministerioon, jos han tdhan suostuu tai jos
tdhan on painavia syitd. Henkilo olisi maarattdaessa velvollinen siirtymaan ulkomaan tehtdvaansa
vaativuudeltaan vastaavaan tehtavaan.

Saannos on merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta. Momentissa sdadetdan
jokaisen  perusoikeuksiin  kuuluvasta vapaudesta valita asuinpaikkansa. Ehdotettuun
siirtymisvelvollisuuteen ei kuulu oikeudellista velvollisuutta asua tietylla paikkakunnalla. Sdantely on
kuitenkin perusoikeusnakokulmasta merkityksellista, koska sadntely vaikuttaa valillisesti yksilon
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valita asuinpaikkansa.

Asuinpaikan valinnan vapautta koskeva perustuslakisdantely ei sisdlla erityista rajoituslauseketta.
Perusoikeuden rajoitukseen sovelletaan siten perusoikeuksien yleisia rajoitusedellytyksia.
Perusoikeusjarjestelman kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
perusoikeuksina perustuslakivaliokunta on johtanut joitain yleisid perusoikeuksien rajoittamista

52



koskevia vaatimuksia (PeVM 25/1994 vp). Valiokunnan mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee
perustua eduskunnan saatamaan lakiin, niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti
maaritettyja, hyvaksyttdvida ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia eivdatkd ne saa ulottua
perusoikeuden ytimeen tai olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Lisaksi perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittdvistda oikeusturvajarjestelyistda (PeVM
25/1994 vp).

Valiokunnan edellytysluettelossa mainitaan lailla sdaatdmisen vaatimus ja sdantelyn
tarkkarajaisuuden ja tdasmallisyyden vaatimus. Siirtymisvelvollisuudesta ehdotetaan saddettavaksi
lain tasolla eikd sdantelyssa delegoitaisi perusoikeuden rajoitustoimivaltaa lakia alemmalle
saddostasolle. Lisdksi pykaldassa sdadettdisiin perustuslain kannalta riittdvan tasmallisesti siita, keta
velvollisuus koskee seka velvollisuuden edellytyksista ja sisallosta.

Rajoituksen hyvaksyttavyysvaatimuksen kannalta merkitysta on silla, ettd henkil6 toimii
kansainvalisessa tehtdvassa toiminnallisesti Euroopan unionin, kansainvdlisen jdrjeston tai
operaation toimeenpanijan alaisuudessa. Siirtymisvelvoite koskee hyvin poikkeuksellisia tilanteita,
joissa henkilon tosiasialliset edellytykset toimia tallaisissa tehtavissa ovat heikentyneet oleellisesti.
Tallaiset syyt voivat olla joko virkamiehestd itsestddn johtuvia tai ulkoisia tekijoita. Talldin niin
Suomen ulkosuhteiden, kuin Euroopan unionin, kansainvdlisen jarjeston tai operaation
toimeenpanijan toiminnan ja usein henkilon itsensd kannalta ei ole mielekasta, ettda han jatkaisi
kyseisessd tehtavdssa. Henkild voidaan siirtda joko valtiotydnantajana toimivaan ulkoministeriodn
taikka sisaministeriodn tai Kriisinhallintakeskukseen.

Suhteellisuusvaatimuksen mukaan rajoituksen on oltava valttamaton hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi ja sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemman
puuttuvin keinoin (PeVM 25/1994 vp). Yleensa henkil6 siirtyisi kotimaan tehtdviin suostumuksellaan.
Valtioty6nantaja kayttaisi siirtdmistoimivaltaansa vain poikkeustapauksissa ja viimesijaisena keinona
silloin kun siirtoon on painavia syita. Tallaisiin tapauksiin ei ole kaytossa toista, perusoikeutta
vahemman puuttuvaa keinoa.

Ehdotettuun siirtymisvelvollisuuteen ei kuulu oikeudellista velvollisuutta asua tietylla paikkakunnalla
ja rajoitus vaikuttaa vain valillisesti henkilon tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valita asuinpaikkansa.
Ehdotettu asuinpaikan valinnanvapauden rajoitus ei siten ulotu kyseisen perusoikeuden
ydinalueeseen eika silld puututa perusoikeuteen niin laajasti, ettd se mitatdisi perusoikeuden
ydinsisallon.

Perusoikeutta rajoitettaessa huolehditaan riittavistd oikeusturvajarjestelyista. Siirtymisvelvoite
koskisi vain lain voimaantulon jalkeen syntyvia palvelussuhteita. Ehdotetulla sdantelylla ei ndin ollen
puututtaisi voimassaoleviin palvelussuhteisiin. Nain ollen voidaan olettaa, ettd palvelussuhteeseen
hakeutuva henkild on tietoinen siihen liittyvasta siirtymisvelvoitteesta. Henkilén oikeusturvan
kannalta on myoOs tarkeda, ettd ehdotettavassa sddntelyssd ei esitetd rajoitettavaksi henkilon
oikeutta hakea muutosta siirtamispaatoksiin.

Rajoitukset eivat saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen lisdpoytakirjan (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdassa
maarataan jokaisen, joka on laillisesti jonkin valtion alueella, oikeudesta liikkua vapaasti talla alueella
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ja vapaudesta valita asuinpaikkansa. Artiklan 3 kohdan mukaan naiden oikeuksien kaytélle ei saa
asettaa muita kuin sellaisia rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja valttamattomia demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi,
rikosten ehkdisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden yksiléiden oikeuksien ja
vapauksien suojelemiseksi. Ehdotettu asuinpaikan valinnanvapauden rajoitus ei sisally 2 artiklan 3
kohdan rajoitusperusteisiin. Endotettu 16 §:n muutos on kuitenkin ymmarrettdva siten, etta siina ei
suoranaisesti rajoiteta henkilon oikeutta valita asuinpaikkaansa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n sddnndkset on laadittu noudattaen pitkalti ulkoasiainhallintolain
vastaavaa sadntelya. Ulkoasiainhallintolain 18 §:ssa sdadetdaan erityisvirkamiehen tehtdvan
maardamisestd ja siirtdmisestd toiseen virkapaikkaan. Lain perustelujen mukaan erityisvirkamiesten
joukossa yhden ryhman muodostavat eri hallinnonalojen asiantuntemusta edustavat virkamiehet,
jotka toimivat madraaikaisesti ulkomaanedustustoissa ulkoministerion erityisasiantuntijan
virkasuhteessa (HE 139/1999 vp).

Lain 18 §:n 2 momentin mukaan erityisvirkamies voidaan siirtdd edustustosta ulkoministerioon, jos
virkamies tahan suostuu tai jos tahan on painavia syita. Erityisvirkamies on maarattaessa velvollinen
siirtymaan virkaansa vastaavaan tehtavaan.

Ulkoasiainhallintolaki saddettiin perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella vastaamaan uuden
perustuslain  vaatimuksia. Valiokunnan mukaan ehdotetun lain vyleisvirkamiehen ja
erityisvirkamiehen siirtamista koskevan 17 ja 18 §:n valtiosdaantdoikeudellinen merkitys johtui
perustuslain 9 §:n 1 momentin sddnnoksistd asuinpaikan valinnan vapaudesta. Valiokunnan mukaan
ulkoasiainhallintoon liittyy valtiosdantooikeudellisen arvioinnin kannalta oleellisia erityispiirteita.
Ulkoasiainhallinnon virkauraan kuuluu osana siirtyminen saanndllisin valein eri virkapaikoille ja
maasta toiseenkin. Ulkoasiainhallintoon hakeutuvat ovat etukdteen tietoisia
siirtymisvelvollisuudesta. Lakiehdotuksen sdannokset siirtymisestd olivat tdasmallisida ja osittain
sidottuja virkamiehen suostumukseen. Oikeusturvan kannalta oli tarkeaa, etta paatos siirtamisesta
toiseen virkapaikkaan on 30 §:n 2 momentin mukaisen muutoksenhakumahdollisuuden piirissa.
Aiempaan puolustusvoimien virkamiesten siirtovelvoitetta koskevaa kannanottoon (PeVL 40/1998
vp - HE 240/1998) viitaten valiokunta katsoi, ettd ehdotetut sddnnokset virkamiehen
siirtymisvelvollisuudesta eivat vaikuttaneet lakiehdotuksen kasittelyjarjestykseen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:n sddannodsten ei todetulla tavalla voida katsoa merkittavalla tavalla
rajoittavan perusoikeuksien kayttamista. Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan
kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan siviilihenkil6ston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 21 ja 22 §,

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentti,3§,4§,58§:n1
momentti, 6 §, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 b §:n 2 momentti, 6 c §:n 2 momentin 2 kohta, 7 §, 8 §,
10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti ja 14-20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti laissa 217/2006, 7 §:n 3 momentti laissa 309/2009, 5 §:n
1 momentti, 17 §:n 3 momentti, ja 18 §:n 3 momentti laissa 471/2008, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6
b §:n 2 momentti ja 6 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta laissa 259/2015,

seka

lisétddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, 2 §:33n uusi 3 momentti, 4 §:33n uusi 6 kohta, 7 §:43n uusi
2 momentti, 14 §:43n uusi 3 momentti, 16 §:43n uusi 2 momentti, lakiin uusi2 a§,4a—c§,14a—c§
ja 15 a—e §, seuraavasti:

Laki

siviilihenkildoiden osallistumisesta kriisinhallintaan

1§
Lain tarkoitus
Taman lain tarkoituksena on tukea Suomen osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan:

1) konfliktien ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi, oikeusvaltion ja muiden keskeisten yhteiskunnan
toimintojen luomiseksi ja palauttamiseksi, rauhan ja vakauden yllapitamiseksi sekd muiden naihin
verrattavien toimien toteuttamiseksi;

2) Suomen, Euroopan unionin ja kansainvalisten jarjestojen kriisinhallintakykyjen kehittamiseksi; ja

3) poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten hairididen ja tuhojen lieventamiseksi.
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28§
Lain soveltamisala
Tassa laissa sdddetdan:
1) siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan ulkomailla;

2) kriisinhallintaan osallistumisen edellyttamista kotimaan valmiuksista seka niiden yllapitamisesta ja
kehittamisests;

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkilon oikeuksista ja velvollisuuksista; ja
4) Kriisinhallintakeskuksesta.

Tatd lakia sovelletaan pelastuslain (379/2011) 38 §:n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun
antamiseen osallistuvan suomalaisen henkildston palvelussuhteeseen ja henkiléston asemaan
avustustoiminnassa lukuun ottamatta mita lain 6a—6d §:ssd sdaddetdan. Pelastustoimeen kuuluvan
avun antamisen kotimaan valmiuksista sdddetddn Pelastusopistosta annetussa laissa (607/2006).

Tama laki ei koske humanitaarista apua, kehitysyhteisty6ta tai varsinaisen kehitysyhteistyon
maararahamomentilta rahoitettua toimintaa eikd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa
(211/2006) tarkoitettua toimintaa.

2a8
Middritelmdt
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) puolisolla palvelussuhteeseen otetun henkilon aviopuolisoa tai henkilon kanssa eldvaa
avopuolisoa, jos avopuolisot ovat todistettavasti asuneet yhdessa vahintaan kaksi vuotta tai heillad on
tai on ollut yhteinen lapsi;

2) lapsella:

a) palvelussuhteeseen otetun henkilon alle 20-vuotiasta lasta, jonka huoltaja henkil® on tai oli ennen
kuin lapsi taytti 18 vuotta ja joka ei ansaitse elatustaan omalla tyollaan;

b) puolison alle 20-vuotiasta lasta, jonka huoltaja puoliso on tai oli ennen kuin lapsi taytti 18 vuotta
ja joka ei ansaitse elatustaan omalla tyollaan;

c) palvelussuhteeseen otetun henkilén tai puolison 20 vuotta tayttanytta lasta, jonka edunvalvoja
henkilo tai puoliso on ja joka sairauden, vian tai vamman vuoksi ei kykene elattamaan itsedan omalla
tyollaan;

3) perheenjdsenelld puolisoa tai lasta;
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4) mukana seuraavalla perheenjdsenellé puolisoa tai lasta, joka asuu samassa taloudessa
palvelussuhteeseen otetun henkilon kanssa; mukana seuraamiseksi ei kuitenkaan katsota alle
kuuden kuukauden pituista asumista;

5) sihteeristétehtdvdlld Euroopan unionin tai kansainvalisen jarjeston tehtdvaa, joka on sijoitettu
Euroopan unioniin tai Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvan valtion alueelle taikka kansainvalisen
jarjestdn paamajaan.

3§
Toimialajako
Ulkoministerio kasittelee siviilihenkildiden osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat.

Sisaministerio kasittelee kotimaan valmiuksia koskevat asiat.

48

Kotimaan valmiudet
Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:
1) kriisinhallintaan ulkomaille Iahetettavien siviilihenkil6iden rekrytointi;
2) siviilihenkildiden kriisinhallintakoulutuksen jarjestaminen;
3) materiaaliset ja logistiset valmiudet;
4) tutkimus- ja kehittdmistoiminta;
5) edelld 1-4 kohdassa mainittujen asioiden yhteensovittaminen eri hallinnon aloilla; ja

6) yhteistoiminta kansalaisjarjestojen kanssa edelld 1-4 kohdassa mainittujen asioiden
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi.

43§
Kriisinhallintakeskus

Sisaministerion yhteydessd on Kriisinhallintakeskus. Sen tehtdvand on hoitaa edellda 4 §:n 1-4
kohdassa mainittuja tehtdvia sekd toimia jadljempana 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
valtiotyOnantajana.
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4b§
Kriisinhallintakeskuksen organisaatio
Kriisinhallintakeskuksessa on johtaja ja muita virkamiehia seka tarvittaessa muuta henkil6stoa.

Johtajan tehtdvdana on johtaa, valvoa ja kehittda Kriisinhallintakeskuksen toimintaa sekd vastata
toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta. Johtaja nimittda keskuksen virkamiehet ja ottaa
palvelukseen keskuksen muun henkiloston. Kriisinhallintakeskuksen johtajan nimittaa sisaministerio.

4c§
Tyojdrjestys

Kriisinhallintakeskuksella on tydjarjestys, jonka johtaja vahvistaa. Tyojdrjestyksessa madrataan
keskuksen organisaatiosta, henkiloston tehtavista, asioiden kasittelysta ja ratkaisemisesta seka
toiminnan muusta yleisesta jarjestamisesta.

58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan  ulkomailla  osallistuva henkild on maaraaikaisessa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon. Henkilén tyénantaja on Kriisinhallintakeskus. Tyénantaja on kuitenkin
ulkoministerio, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista tai sisdministerio, jos
tehtdava on kotimaan valmiuksien kannalta merkittava. Kansainvalisen pelastustoiminnan osalta
ty6nantaja on Pelastusopisto.

68§
Suhde Euroopan unioniin, kansainvdliseen jérjest6én tai operaation toimeenpanijaan

Palvelussuhteeseen otettu henkild on palvelussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan unionin,
kansainvalisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan alainen, jollei hanta ole siirretty jaljempana
16 §:ssa tarkoitetulla tavalla kotimaan tehtavaan.

6a$§
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:
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3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla virkavapaalla olevan henkilon osalta, mita tullilaissa (304/2016)
tai sen nojalla annetuissa sdanndksissa sadadetaan;

6b§g

Oikeus kantaa voimankdyttévdlineitd ja oikeus kéyttdd voimakeinoja

Valtiotydnantaja vahvistaa asiantuntijan palvelussuhteeseen nimittdmisen yhteydessa tai
palvelussuhteen aikana asiantuntijan 1 momentin mukaisen oikeuden kantaa voimankayttévalineita
operaation toimialueella ja oikeuden kdyttaa palvelustehtavaa suorittaessaan voimakeinoja.

6c§

Voimankdyttévdlineet ja voimakeinojen kdytto

Sallittuihin  voimankayttévalineisiin  ja niiden kantamiseen, voimakeinojen kayttoon seka
vaadittavaan voimankayttovalineiden ja voimakeinojen kayton koulutukseen sovelletaan sen lisaksi,
mita operaatioasiakirjoissa ja operaatiolle vahvistetuissa voimankayttosadannoissd maarataan:

2) rajavartiomiesten osalta, mita rajavartiolaissa tai sen nojalla annetuissa sdanndksissad saddetdan;

78
Vapautus tyéstd, virkavapaus ja tyé- tai virkasuhteen jatkuminen

Ty6- tai virkasuhteessa olevalle henkilélle on myodnnettdvd vapautusta tyodstd tai palkatonta
virkavapautta seuraavan toiminnan ajaksi:

1) tassa laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen jarjestdama siviilikriisinhallinnan peruskoulutus tai Pelastusopiston
jarjestama kansainvélisen pelastustoiminnan peruskoulutus;

3) palvelussuhdetta edeltdava perehdytyskoulutus; ja
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4) sellainen kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyva koulutus tai harjoitus, joka on sisaministerién
paatokselld katsottu valttamattomaksi Suomen kansainvalisten sitoumusten edellyttaman valmiuden
saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetdan, tyo- tai virkasuhteessa olevan henkildon osallistuminen
1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan voidaan mahdollistaa henkilon kannalta
momentissa mainittuja toimenpiteita edullisemmin ehdoin.

Ty6- tai virkasuhdetta, joka tdssa laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalla taikka 1
momentissa tarkoitettuun koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvalla tuolloin on, ei hanen
tybnantajansa saa taman palvelussuhteen, koulutuksen tai harjoituksen takia paattaa eika sen aikana
irtisanoa.

Henkilon oikeuteen palata tyohon palvelussuhteen tai toiminnan paatyttya tai keskeydyttya
sovelletaan maanpuolustusvelvollisuutta tayttdvan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetun lain
(305/2009) 4 §:34.

8§
Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle henkil6lle, jolle on mydnnetty palkatonta virkavapautta tai
vapautusta tyosta tassa laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi, suoritetaan tdssa laissa tarkoitetun
palvelussuhteen ajalta vuosilomalain (162/2005) mukaista lomakorvausta. Lomakorvaus maksetaan
nimittamiskirjan mukaisen palvelussuhteen paatyttya, jollei muuta ole sovittu.

9§
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilén oikeus sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan seka lapsen
syntymaan ja hoitoon liittyviin poissaoloihin ja palkkaukseen maardytyy valtion yleisen virka- ja
tyéehtosopimuksen mukaisesti.

10§

Ryhmdéhenkivakuutus

Jos tassa laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa olleen henkilon kuoltua hdnen oikeudenomistajillaan
on oikeus Euroopan unionin, kansainvdlisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan saman
palvelussuhteen perusteella kuolemantapauksen johdosta maksamaan korvaukseen, 1 momentissa

tarkoitettua tukea maksetaan vain siltad osin kuin se on kyseista korvausta suurempi.
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11§
Eldkeoikeus

Tassa laissa tarkoitetun palvelussuhteen tuottamasta eldkeoikeudesta sdadetdan julkisten alojen
elakelaissa (81/2016).

Jos henkil6 on tdssa laissa tarkoitetun palvelussuhteen alkaessa ja paattyessa julkisten alojen
elakelain 101 §:n 1 momentissa tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelussuhteen aikana virkavapaalla
tai vapautettuna kyseisesta palveluksesta, voidaan téssa laissa tarkoitetusta palvelussuhteesta saatu
tydansio ottaa huomioon julkisten alojen eldkelain 103 ja 104 §:n mukaisesti hdanen elakettaan
madrattdessa.

13§

Peruspalkka

Palkkaluokista ja palkan maksamismenettelystd sddadetdan tarkemmin sisdministerion asetuksella.

14 §
Olosuhdekorvaus ja olosuhdekorvauksen lisGosa

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle maksetaan erityisten kustannusten ja elantokustannusten
lisayksen kattamiseksi olosuhdekorvausta. Olosuhdekorvausta maksetaan, jollei Euroopan unioni,
kansainvalinen jarjestd tai operaation toimeenpanija maksa paivdrahaa tai muuta korvausta.
Palvelussuhteessa olevalle henkildlle, joka ei ole sihteeristotehtdavassd, maksetaan erityisten
kustannusten ja elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi olosuhdekorvauksen lisdosaa.

Olosuhdekorvausta ja olosuhdekorvauksen lisdosaa ei makseta, jos palvelussuhteeseen otettu
henkild on siirretty jaljempana 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla kotimaan tehtavaan.

Olosuhdekorvauksen ja sen lisdosan maadrdstda ja maksamismenettelystda sdaadetdan tarkemmin
sisdministerion asetuksella.
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14a8§
Asuntokorvaus

Sihteeristotehtdvassa olevalla henkilolla on oikeus saada korvaus sihteeriston sijaintipaikalla
asumisesta aiheutuvista valttamattomista kustannuksista.

Sisaministerion asetuksella voidaan saatdaa asuntokorvaukselle enimmaismaara ja omavastuuosuus
seka antaa tarkempia sddannoksia asuntokorvauksesta.

14b §
Koulutuskorvaus

Sihteeristotehtdvassa olevalla henkil6lld on oikeus saada korvaus hdnen mukanaan seuraavan lapsen
esi-, perus-, lukio- ja ammatillisen perusopetuksen kirjoittautumis- ja lukukausimaksuista seka
kouluruokailusta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos henkilon toimikausi kestaa vahintaan
vuoden, jaljempana koulutuskorvaus. Oikeus koulutuskorvaukseen alkaa lukuvuoden alusta sina
kalenterivuonna, jonka aikana lapsi tayttaa viisi vuotta ja paattyy sen lukukauden lopussa, jonka
aikana lapsi tayttaa 20 vuotta.

Korvattavien kustannusten kohtuullisuutta harkittaessa otetaan huomioon sihteeristdn sijaintipaikan
erityiset olosuhteet, opetuksen taso ja sisdltd sekda opetuskielen ja koulujarjestelman
tarkoituksenmukaisuus lapsen aikaisemman koulunkdynnin ja jatkokoulutusmahdollisuuksien
kannalta.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia koulutuskorvauksesta.

14c§
Pdivéhoitokorvaus

Sihteeristotehtdvassa olevalla henkil6lld on oikeus saada korvaus hdnen mukanaan seuraavan lapsen
paivahoidosta aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jaliempana pdivéhoitokorvaus. Korvauksen
edellytyksena on hoidon jarjestaminen valtiotydnantajan hyvaksymadssa hoitopaikassa.
Sisaministerion  asetuksella voidaan s3datda paivahoitokorvaukselle enimmaismaara ja
omavastuuosuus seka antaa tarkempia sadannoksia paivahoitokorvauksesta.

Oikeus paivahoitokorvaukseen alkaa seuraavan kalenterikuukauden alusta lapsen taytettya kolme
vuotta ja paattyy, kun oikeus koulutuskorvaukseen alkaa. Korvauksen alkamisajankohdan
aikaistamisesta voidaan saatda sisaministerion asetuksella.
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15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle korvataan tehtavien hoitamisesta aiheutuneet ylimaaraiset
kustannukset, jollei Euroopan unionin, kansainvdlisen jarjeston tai operaation toimeenpanijan
maksama korvaus kata niita.

Kustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvastd menettelystad sdddetdan tarkemmin sisdministerion
asetuksella.

15a¢
Asunto-, koulutus- ja pdivdhoitokorvausten toissijaisuus

Palvelussuhteeseen otetulla henkil6lla on oikeus saada asunto-, koulutus- ja paivahoitokorvaukset
vain siltd osin kuin puolisolla ei ole oikeutta vastaavien etuuksien saamiseen muulta tyonantajalta.
Jos palvelussuhteeseen otettu henkild ja hdnen puolisonsa ovat molemmat tassa laissa tarkoitetussa
palvelussuhteessa ja heidat on madratty samalle toimialueelle, asunto-, koulutus- ja
paivahoitokorvaukset maksetaan puolisoille puoliksi.

15b§
Perhe- ja olosuhdekorvaukset perhevapaiden ja sairausloman aikana

Palvelussuhteeseen otetulla henkilolla on oikeus saada edelld 9 §:ssa tarkoitetun perhevapaan ja
sairausloman aikana 14 §:n mukainen olosuhdekorvaus ja sen lisdosa vastaavilla perusteilla ja
vastaavassa suhteessa kuin valtion virkaehtosopimuksessa on sovittu ndiden poissaolojen aikana
maksettavasta palkkauksesta. Sihteeristotehtdvdssa olevalla henkil6lld on oikeus saada asunto- ja
koulutus—ja-paivaheitekorvaus taysimaaraisina sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun aitiys-,
isyys- ja vanhempainrahakauden seka adoptiovanhemman rahakauden aikana.

Korvausten maksamisen edellytyksena on, ettd henkilé asuu perhevapaan tai sairausloman aikana
edelld 6 §:ssa tarkoitetun tahon maaraamalla toimialueella.

15c¢§
Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessé

Jos palvelussuhteeseen otettu henkilé kuolee toimikautensa aikana, oikeus saada olosuhde-, asunto-
, koulutus- ja paivahoitokorvaus jatkuu sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana henkilé kuoli.
Valtiotybnantaja voi erityisestd syystd paattda, ettd oikeus asunto-, koulutus- ja
paivahoitokorvauksen saamiseen jatkuu kauemminkin.
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Palvelussuhteeseen otetulla henkilolld on oikeus saada mukana seuranneen perheenjasenen
perusteella maksettavat korvaukset sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana perheenjdsen
kuoli.

15d §
Korvausten hakeminen

Asunto-, koulutus- ja pdivahoitokorvaus maksetaan hakemuksesta. Palvelussuhteessa olevan
henkilon on ilmoitettava viipymatta valtiotydnantajalle korvauksen maksamisperusteisiin
vaikuttavasta olosuhteen muutoksesta. Korvaushakemus on tehtava viimeistaan kuuden kuukauden
kuluessa siitd paivastd, jolloin oikeus korvaukseen alkoi. Korvauspadtés on tehtdva viimeistdan
kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

15e§
Takaisinperintd

Maksettu korvaus voidaan peria takaisin, jos korvauksen saamisen edellytys ei tayty. Korvausta ei
kuitenkaan perita takaisin, jos palvelussuhteen aikaa tai asumista koskevan edellytyksen tayttymatta
jddminen johtuu palvelussuhteessa olevan henkilon tai perheenjdasenen sairaudesta, henkilosta
riippumattomasta syysta toteutetusta palvelussuhteen paattamisesta tai siirrosta kotimaan
tehtdvaan taikka muusta vastaavasta valtiotyonantajan hyvaksymasta syystda. Muutoin tadssa laissa
tarkoitettujen korvausten takaisinperintddn sovelletaan, mita valtion virkamieslain 60 ja 61 §:ssa
saddetdan.

Sisaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia korvausten takaisinperintaan
liittyvasta menettelysta.

16 §
Palvelussuhteen pddttdminen ja siirtdminen kotimaan tehtdvdéén

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa sdadetdaan virkasuhteen paattamisestd, tdssa laissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos tehtdva, johon henkilé on asetettu, lakkaa taikka jos
Suomen kansallista osallistumista kriisinhallintaan supistetaan tai osallistuminen lopetetaan.

Palvelussuhteessa  oleva henkil6  voidaan  siirtda  ulkomaan  kriisinhallintatehtavasta
valtiotyOnantajana toimivaan ulkoministerioon taikka sisaministeriéon tai Kriisinhallintakeskukseen,
jos hdn tahan suostuu tai jos tdhan on painavia syita. Henkild on maarattdessa velvollinen siirtymaan
ulkomaan tehtavaansa vaativuudeltaan vastaavaan tehtavaan Suomessa.
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17 §
Rekisterin kdyttétarkoitus ja rekisterinpitdjc

Taman lain mukaisten tehtavien hoitamista varten on asiantuntijarekisteri. Asiantuntijarekisteriin
talletettuja tietoja voidaan kayttdda henkildiden rekrytoimiseen tadssa laissa tarkoitettuun
kriisinhallinnan ja pelastuslain 38 §:n mukaisen kansainvalisen pelastustoiminnan tehtavaan,
valtiotydnantajan henkiléstohallintoon, koulutus- ja harjoitustoimintaan, operaatiotiedon ja
tilannekuvan yllapitoon seka koulutuksen ja osaamisen kehittamiseen.

Rekisterinpitdjana on Kriisinhallintakeskus. Kansainvalisen pelastustoiminnan osalta
rekisterinpitdjana on Pelastusopisto.

18§
Tietoldhteet ja tietosiséltd

Asiantuntijarekisteriin voidaan tallettaa tdssa laissa tarkoitettuun kriisinhallinnan ja pelastuslain 38
§:n mukaisen kansainvalisen pelastustoiminnan tehtdavaan ehdolle asetetusta, palvelussuhteeseen
nimitetystd taikka koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvasta henkilostd seuraavat tarpeelliset
tiedot:

1) nimi, henkil6tunnus tai syntymaaika, kansalaisuus ja yhteystiedot;

2) koulutus;

3) tyokokemus; ja

4) tassa laissa tarkoitettuun palvelussuhteeseen, koulutukseen tai harjoitukseen liittyvat tiedot.

Asiantuntijarekisteriin voidaan lisdksi tallettaa tiedot kansainviliseen pelastustoiminnan tehtavaan
nimitetyn taikka koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvan henkilén allergioista, veriryhmasta ja
rokotteista.

Rekisteriin talletetut tiedot voidaan tarkistaa rekisteréidyn suostumuksella hdanen ilmoittamastaan
tietoldhteesta.

19§
Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd olevia tietoja voidaan salassapitosddnndsten ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estamattd luovuttaa rekrytointi-, koulutus- ja
tutkimustarkoituksessa ulkoministeriolle, sisaministeriolle, Euroopan unionille, kansainviliselle
jarjestolle tai operaation toimeenpanijalle. Ennen tietojen luovuttamista tietoja pyytdvan on
esitettava selvitys siita, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
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20§
Tietojen sdilytysaika

Tassa laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa, koulutuksessa tai harjoituksessa olevan tai olleen
henkilon tietoja sailytetdan rekisterissa kymmenen vuoden ajan viimeisen palvelussuhteen,

koulutuksen tai harjoituksen paattymisen jalkeen, jollei henkild ole pyytanyt, ettd hantd koskevat
tiedot poistetaan aikaisemmin.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain 16 §:n 2 momentin siirtymisvelvollisuutta sovelletaan vain sellaiseen henkil6on, jonka
palvelussuhde alkaa tdman lain voimaantulon jalkeen.
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2.

Laki

Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006), 3 a § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne
ovat laissa 472/2008, seka

muutetaan lain 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, seuraavasti:

2§
Pelastusopiston tehtdvdt

Lisaksi Pelastusopiston tehtdvana on hoitaa siséministerion ohjauksessa pelastuslain (379/2011) 38
§:ssd tarkoitetun kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen rekrytointia,
materiaalisia ja logistisia valmiuksia seka huolehtia kansainvaliseen pelastustoimintaan liittyvasta
valtakunnallisesta koulutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii sisaministerion
maardaaman mukaisesti kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kdytannon
jarjestelyista ja toimii siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 5
§:ssd tarkoitetulla tavalla kansainviliseen pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden tyénantajana.

Tama laki tulee voimaan péaivanad kuuta 20 .
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavissa annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissa annetun lain
(1522/2016) 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1§
Henkil6llinen soveltamisala
Tata lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) nojalla tai siviilihenkildiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka
siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain mukaisessa koulutuksessa tai
harjoituksissa olevaan;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa paivana kuuta 20

Paaministeri

Juha Sipila

Sisaministeri Kai Mykkanen
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Rinnakkaistekstit

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 21 ja 22 §,

muutetaan lain nimike, 1 §, 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentti, 3 §, 4 §, 5 §:n 1
momentti, 6 §, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 b §:n 2 momentti, 6 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta, 7 §, 8 §,
10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti ja 14—20 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti laissa 217/2006, 7 §:n 3 momentti laissa 309/2009, 5 §:n
1 momentti, 17 §:n 3 momentti, ja 18 §:n 3 momentti laissa 471/2008, 6 a §:n 1 momentin 3 kohta, 6 b
§:n 2 momentti ja 6 ¢ §:n 2 momentin 2 kohta laissa 259/2015,

sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta, 2 §:44n uusi 3 momentti, 4 §:44n uusi 6 kohta, 7 §:44n
uusi 2 momentti, 14 §:44n uusi 3 momentti, 16 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 2 a §, 4 a—c §, 14

a—c § ja 15 a—e §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

siviilihenkiloston osallistumisesta
kriisinhallintaan

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on tukea Suomen
osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan:

1) konfliktien ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi,
niistd aiheutuneiden tuhojen korjaamiseksi ja
yhteiskunnan hiiriottdmén toiminnan
palauttamiseksi;

2) suuronnettomuuden tai luonnonkatastrofin
aiheuttamien tuhojen lieventdmiseksi; ja

3) Euroopan
jarjestdjen
kehittdmiseksi.

unionin ja kansainvilisten
kriisinhallintavalmiuksien

2§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn:

1) siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan ulkomailla;
2) kriisinhallintaan osallistumisen

edellyttdmistd kotimaan valmiuksista sekd niiden
ylldpitdmisestd ja kehittimisestd; ja

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan
siviilihenkildston oikeuksista ja velvollisuuksista.

Ehdotus

Laki

siviilihenkildiden osallistumisesta
Kriisinhallintaan

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on tukea Suomen
osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan:

1) konfliktien ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi,
oikeusvaltion ja muiden keskeisten yhteiskunnan
toimintojen luomiseksi ja palauttamiseksi, rauhan
ja vakauden ylldpitdmiseksi sekd muiden ndihin
verrattavien toimien toteuttamiseksi;

2) Suomen, Euroopan unionin ja
kansainvilisten jérjestdjen kriisinhallintakykyjen
kehittdmiseksi; ja

3) poikkeuksellisesti muiden laaja-alaisten
hdiriéiden ja tuhojen lieventimiseksi.

2§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn:

1) siviilihenkiloiden osallistumisesta
kriisinhallintaan ulkomailla;
2) kriisinhallintaan osallistumisen

edellyttdmistd kotimaan valmiuksista sekd niiden
ylldpitdmisesti ja kehittimisesta;

3) kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan
siviilihenkilon oikeuksista ja velvollisuuksista; ja
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Voimassa oleva laki

Témd laki koskee liséksi pelastuslain
(468/2003) 49 §:ssé tarkoitettua humanitaarista
apua. Se ei koske muuta humanitaarista apua,

kehitysyhteistyota tai varsinaisen
kehitysyhteistyon médrdarahamomentilta
rahoitettua  toimintaa  eikd  sotilaallisesta

kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006)
tarkoitettua toimintaa.

3§
Toimialajako
Ulkoasiainministerio kisittelee

siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan
koskevat asiat.

Ehdotus

4) Kriisinhallintakeskuksesta.

Tétd lakia sovelletaan pelastuslain (379/2011)
38 §:n nojalla pelastustoimeen kuuluvan avun
antamiseen osallistuvan suomalaisen henkiloston
palvelussuhteeseen ja  henkiléston —asemaan
avustustoiminnassa lukuun ottamatta mitd lain
6a—6d  §:ssd  sdddetddn.  Pelastustoimeen
kuuluvan avun antamisen kotimaan valmiuksista
sdddetddn Pelastusopistosta annetussa laissa
(607/2006).

Tamd laki ei koske humanitaarista apua,

kehitysyhteistyota tai varsinaisen
kehitysyhteistyon médrdrahamomentilta
rahoitettua  toimintaa  eikd  sotilaallisesta

kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006)
tarkoitettua toimintaa.

2a§
Mdadritelmdit

Tdssd laissa tarkoitetaan:

1)  puolisolla  palvelussuhteeseen  otetun
henkilon aviopuolisoa tai henkilon kanssa eldvdd
avopuolisoa, jos avopuolisot ovat todistettavasti
asuneet yhdessd vdhintddn kaksi vuotta tai heilld
on tai on ollut yhteinen lapsi,;

2) lapsella:

a) palvelussuhteeseen otetun henkilon alle 20-
vuotiasta lasta, jonka huoltaja henkilé on tai oli
ennen kuin lapsi tiytti 18 vuotta ja joka ei
ansaitse elatustaan omalla tyéllddn;

b) puolison alle 20-vuotiasta lasta, jonka
huoltaja puoliso on tai oli ennen kuin lapsi tdytti
18 vuotta ja joka ei ansaitse elatustaan omalla
tyéllddn,

¢) palvelussuhteeseen otetun henkilon tai
puolison 20 vuotta tdyttinyttd lasta, jonka
edunvalvoja henkilo tai puoliso on ja joka
sairauden, vian tai vamman vuoksi ei kykene
eldttamddn itseddn omalla tyollddn,

3) perheenjisenelli puolisoa tai lasta;

4) mukana seuraavalla perheenjiisenellii
puolisoa tai lasta, joka asuu samassa taloudessa
palvelussuhteeseen  otetun  henkilon kanssa;
mukana seuraamiseksi ei kuitenkaan katsota alle
kuuden kuukauden pituista asumista;

5) sihteeristéotehtivilli Euroopan unionin tai
kansainvdlisen  jdrjeston tehtivdd, joka on
sijoitettu  Euroopan unioniin tai Euroopan
vapaakauppaliittoon kuuluvan valtion alueelle
taikka kansainvdlisen jdrjeston pddmajaan.

3§
Toimialajako

Ulkoministerio  Kasittelee  siviilihenkiloiden
osallistumista kriisinhallintaan koskevat asiat.
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Voimassa oleva laki

Sisdasiainministerio késittelee kotimaan
valmiuksia koskevat asiat, sekd asiat, jotka
koskevat pelastustoimen alaan kuuluvan avun
antamista pelastuslain 49 §:n nojalla.

438
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) kriisinhallintaan ulkomaille ldhetettdvan
siviilihenkildston rekrytointivalmiudet;

2) materiaaliset ja logistiset valmiudet;

3) siviilihenkildston kriisinhallintakoulutuksen
jarjestdminen;

4) edelld 1—3 kohdassa mainittujen asioiden
valmistelun yhteensovittaminen eri hallinnon
aloilla; ja

5) yhteistoiminta kansalaisjérjestdjen kanssa
edelli 1—3 kohdassa mainittujen asioiden
yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Ehdotus

Sisdministerio kasittelee kotimaan valmiuksia
koskevat asiat.

438
Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat:

1) kriisinhallintaan ulkomaille ldhetettdvien
siviilihenkilbiden rekrytointi,

2) siviilihenkildiden kriisinhallintakoulutuksen
jérjestdminen;

3) materiaaliset ja logistiset valmiudet;

4) tutkimus- ja kehittimistoiminta;

5) edelldi 1—4 kohdassa mainittujen asioiden
yhteensovittaminen eri hallinnon aloilla; ja

6) yhteistoiminta kansalaisjdrjestdjen kanssa

edelld 1—4 kohdassa mainittujen asioiden
yllépitdmiseksi ja kehittdmiseksi.
4a§
Kriisinhallintakeskus
Sisdministerion yhteydessd on

Kriisinhallintakeskus. Sen tehtdvind on hoitaa
edelli 4 §:n 1—4 kohdassa mainittuja tehtdivid
sekd toimia jdljempdnd 5 §$:n 1 momentissa
tarkoitettuna valtiotyénantajana.

4b§
Kriisinhallintakeskuksen organisaatio

Kriisinhallintakeskuksessa on johtaja ja muita
virkamiehid sekd tarvittaessa muuta henkilostod.

Johtajan  tehtivind on johtaa, valvoa ja
kehittid Kriisinhallintakeskuksen toimintaa sekd
vastata toiminnan laadusta ja tuloksellisuudesta.
Johtaja nimittid keskuksen virkamiehet ja ottaa

palvelukseen  keskuksen — muun  henkiloston.
Kriisinhallintakeskuksen — johtajan nimittdd
sisaministerio.
4cy§
Tyojdrjestys

Kriisinhallintakeskuksella on tyojdrjestys, jonka
johtaja vahvistaa. Tydjdrjestyksessd mddrdtddn
keskuksen organisaatiosta, henkiloston tehtdvistd,
asioiden kdsittelystd ja ratkaisemisesta sekd
toiminnan muusta yleisestd jdrjestimisestd.
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Voimassa oleva laki

58
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkil
on midrdaikaisessa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon, jota tyonantajana
edustaa Pelastusopisto. Valtiotydnantajaa edustaa
kuitenkin ulkoasiainministerio, jos se on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista tai
sisdasiainministerid, jos tehtdvd on kotimaan
valmiuksien kannalta merkittéva.

6§

Palvelussuhteessa olevan henkilon asema

Palvelussuhteeseen  otettu  henkild on
palvelussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan
unionin, kansainvilisen jérjeston tai

kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan alainen.

6ag
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:

3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla
virkavapaalla olevan henkilon osalta, mitd
tullilaissa (1466/1994) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd sdddetddn;

6b§

Oikeus kantaa voimankdyttévilineitd ja oikeus
kéyttdd voimakeinoja

Valtiotyonantaja vahvistaa asiantuntijan
palvelussuhteeseen nimittdmisen yhteydessd tai
palvelussuhteen aikana asiantuntijan 1 momentin
mukaisen oikeuden kantaa voimankayttovilineitd
operaatioalueella ja oikeuden kayttaa
palvelustehtivai suorittaessaan voimakeinoja.

6¢§

Voimankdyttovdilineet ja voimakeinojen kdyttd

Sallittuihin voimankayttovélineisiin ja niiden
kantamiseen, voimakeinojen kdyttoon sekd

Ehdotus

58§
Julkisoikeudellinen palvelussuhde

Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henkild
on médrdaikaisessa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa valtioon. Henkilon tydnantaja
on Kriisinhallintakeskus. Tydnantaja on kuitenkin
ulkoministerié, jos se on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista tai
sisdministerio, jos tehtdivd on  kotimaan
valmiuksien kannalta merkittdvd. Kansainvilisen
pelastustoiminnan osalta tyonantaja on
Pelastusopisto.

6§

Suhde Euroopan unioniin, kansainviliseen
jérjestoon tai operaation toimeenpanijaan

Palvelussuhteeseen otettu  henkilo on
palvelussuhteen ajan toiminnallisesti Euroopan
unionin, kansainvélisen jirjeston tai operaation
toimeenpanijan alainen, jollei héntd ole siirretty
jdljempdnd 16 §:ssd  tarkoitetulla  tavalla
kotimaan tehtdvddn.

6ag
Palvelussuhteessa olevien toimivaltuudet

Palvelussuhteessa oleviin sovelletaan:

3) Tullin palveluksesta 7 §:n nojalla
virkavapaalla olevan henkilon osalta, mitd
tullilaissa (304/2016) tai sen nojalla annetuissa
sdannoksissd sdddetddn;

6b§

Oikeus kantaa voimankdyttévilineitd ja oikeus
kéyttdd voimakeinoja

Valtiotyonantaja vahvistaa asiantuntijan
palvelussuhteeseen nimittdmisen yhteydessd tai
palvelussuhteen aikana asiantuntijan 1 momentin
mukaisen oikeuden kantaa voimankéyttovélineita
operaation toimialueella ja oikeuden kayttda
palvelustehtivai suorittaessaan voimakeinoja.

6¢§

Voimankdyttovilineet ja voimakeinojen kdyttd

Sallittuihin voimankéyttovélineisiin ja niiden
kantamiseen, voimakeinojen kdyttoon sekd
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vaadittavaan voimankéyttovélineiden ja
voimakeinojen kdyton koulutukseen sovelletaan
sen lisdksi, mitd operaatioasiakirjoissa ja
operaatiolle vahvistetuissa
voimank&yttosddnnodissd madratdan:

2) rajavartiomiesten osalta miti, rajavartiolaissa
tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissa sdddetidn;

7§

Virkavapaus ja tyé- tai virkasuhteen jatkuminen

Valtion palveluksessa olevalle henkilélle on

myoOnnettdvd  palkatonta  virkavapautta  tai
vapautusta tyOstd tdssd laissa  tarkoitetun
palvelussuhteen ajaksi.

Ty6- tai virkasuhdetta, joka tdssd laissa

tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalla
tuolloin on, ei hinen tydnantajansa saa timin
palvelussuhteen takia paittdd eikd sen aikana
irtisanoa.

Palvelussuhteen padtyttyd tai keskeydyttyd
henkilolld on oikeus palata tyohon siten kuin
maanpuolustusvelvollisuutta téyttdvan tyo- ja
vitkasuhteen  jatkumisesta  annetun lain
(305/2009) 4 §:ssd sdddetadn.

8§
Lomakorvaus

Muulle kuin 7 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkildlle suoritetaan tdssd laissa tarkoitetun
palvelussuhteen pdittyessd lomakorvausta siten
kuin vuosilomalaissa (272/1973) sdddetédén.

Ehdotus

vaadittavaan voimankéyttovélineiden ja
voimakeinojen kdyton koulutukseen sovelletaan
sen lisdksi, mitd operaatioasiakirjoissa ja
operaatiolle vahvistetuissa
voimank&yttosddnnodissd madratdan:

2) rajavartiomiesten osalta, mité rajavartiolaissa
tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddetidn;

7§

Vapautus tyostd, virkavapaus ja tyo- tai
virkasuhteen jatkuminen

Tyo- tai virkasuhteessa olevalle henkil6lle on
myOnnettdvd vapautusta tyostd tai palkatonta
virkavapautta seuraavan toiminnan ajaksi:

1) tissd laissa tarkoitettu palvelussuhde;

2) Kriisinhallintakeskuksen Jjérjestdmd
siviilikriisinhallinnan peruskoulutus tai
Pelastusopiston  jdrjestimd  kansainvilisen
pelastustoiminnan peruskoulutus,

3) palvelussuhdetta
perehdytyskoulutus; ja

4) sellainen kansainvdliseen pelastustoimintaan

edeltiavd

liittyvdi  koulutus  tai  harjoitus, joka on
sisdministerion pddtokselld katsottu
vdlttamdttomdrksi Suomen kansainvdlisten
sitoumusten edellyttamdn valmiuden

saavuttamiseksi ja ylldpitamiseksi.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tyo-  tai  virkasuhteessa  olevan  henkilon
osallistuminen 1 momentin 2—4 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan voidaan mahdollistaa
henkilon  kannalta  momentissa  mainittuja
toimenpiteitd edullisemmin ehdoin.

Ty6- tai virkasuhdetta, joka tdssd laissa
tarkoitettuun palvelussuhteeseen nimitettavalla
taikka 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen
tai harjoitukseen osallistuvalla tuolloin on, ei
hédnen tyonantajansa saa tamdn palvelussuhteen,
koulutuksen tai harjoituksen takia paattad eikd sen
aikana irtisanoa.

Henkilon oikeuteen

palata tyohon
tai )

palvelussuhteen toiminnan  pddtyttyd tai
keskeydyttyd sovelletaan
maanpuolustusvelvollisuutta tdyttivin tyo- ja
virkasuhteen  jatkumisesta annetun lain
(305/2009) 4 §:dd.

8§
Lomakorvaus

Muulle kuin valtion palveluksessa olevalle
henkilolle, jolle on myonnetty palkatonta
virkavapautta tai vapautusta tyostd tdssd laissa
tarkoitetun palvelussuhteen ajaksi, suoritetaan
tdssd laissa tarkoitetun palvelussuhteen ajalta
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9§
Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeus
sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan seka
lapsen  syntymdin ja  hoitoon liittyviin
poissaoloihin méardytyy valtion yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen mukaisesti.

10 §

Ryhmdhenkivakuutus

Jos tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa

olleen henkilon kuoltua hinen
oikeudenomistajillaan on oikeus Euroopan
unionin, kansainvilisen jérjeston tai

kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan saman
palvelussuhteen perusteella kuolemantapauksen
johdosta maksamaan korvaukseen, 1 momentissa
tarkoitettua tukea maksetaan vain siltd osin kuin
se on kyseistd korvausta suurempi.

11§
Eldkeoikeus

Tdssd laissa  tarkoitetun  palvelussuhteen
tuottamasta eldkeoikeudesta sdddetddn valtion
clakelaissa  (280/1966) ja  valtion perhe-
eldkelaissa (774/1968).

Jos edunsaaja on tdssd laissa tarkoitetun
palvelussuhteen alkaessa ja pédttyessd valtion
elikelain 8 §:n 4 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelussuhteen
aikana virkavapaalla tai vapautettuna kyseisestd
palveluksesta, voidaan tdssd laissa tarkoitettu
palvelus ottaa huomioon valtion elékelain 10 §:n
3 momentin mukaisesti kyseisen edunsaajan
elakettd madrattiessa.

13§

Peruspalkka

Palkkaluokista sdddetddn sisdasiainministerion
asetuksella.

Ehdotus
vuosilomalain (162/2005) mukaista
lomakorvausta. Lomakorvaus maksetaan
nimittdmiskirjan ~ mukaisen  palvelussuhteen
pddtyttyd, jollei muuta ole sovittu.

93§

Perhevapaat ja sairausloma

Palvelussuhteessa olevan henkilon oikeus
sairauslomaan ja sairausloman ajan palkkaan seka
lapsen  syntymdin ja  hoitoon liittyviin
poissaoloihin ja palkkaukseen méairaytyy valtion
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaisesti.

10 §

Ryhmdhenkivakuutus

Jos tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olleen henkilon kuoltua hinen
oikeudenomistajillaan on oikeus Euroopan
unionin, kansainvélisen jirjeston tai operaation

toimeenpanijan saman palvelussuhteen
perusteella kuolemantapauksen johdosta
maksamaan  korvaukseen, 1  momentissa

tarkoitettua tukea maksetaan vain siltd osin kuin
se on kyseistd korvausta suurempi.

11§
Eldkeoikeus

Tdssd laissa  tarkoitetun  palvelussuhteen
tuottamasta eldkeoikeudesta sdddetddn julkisten
alojen elikelaissa (81/2016).

Jos henkilo on tissd laissa tarkoitetun
palvelussuhteen alkaessa ja paittyessd julkisten
alojen elékelain 101 §:n I momentissa
tarkoitetussa palveluksessa, ja palvelussuhteen
aikana virkavapaalla tai vapautettuna kyseisestd
palveluksesta, voidaan tdssd laissa farkoitetusta
palvelussuhteesta saatu tyoansio ottaa huomioon
julkisten alojen eldkelain 103 ja 104 §:n
mukaisesti hdnen eldkettdidin madrattaessa.

13§

Peruspalkka

Palkkaluokista ja palkan maksamismenettelystdi
sdddetddn tarkemmin sisdministerion asetuksella.
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14§
Olosuhdekorvaus
Palvelussuhteeseen otetulle henkilolle
maksetaan erityisten kustannusten ja
elantokustannusten lisdyksen kattamiseksi

olosuhdekorvausta, jollei Euroopan unionin,
kansainviélisen jérjeston tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan
maksama péivéiraha tai muu korvaus kata siti.

Olosuhdekorvauksen madrasta sdadetddan

sisdasiainministerion asetuksella.

Ehdotus
14 §

Olosuhdekorvaus ja olosuhdekorvauksen lisiosa

Palvelussuhteeseen otetulle henkilolle
maksetaan erityisten kustannusten ja
elantokustannusten lisayksen kattamiseksi
olosuhdekorvausta. Olosuhdekorvausta
maksetaan, jollei Euroopan unioni,
kansainvilinen  jdrjesto tai operaation
toimeenpanija maksa pdivirahaa tai muuta

korvausta. Palvelussuhteessa olevalle henkildlle,
joka ei ole sihteeristotehtivissd, maksetaan
erityisten kustannusten ja elantokustannusten

lisdyksen  kattamiseksi  olosuhdekorvauksen
lisdosaa.
Olosuhdekorvausta  ja  olosuhdekorvauksen

lisdosaa ei makseta, jos palvelussuhteeseen otettu
henkilo on siirretty jdljempdnd 16  §:ssd
tarkoitetulla tavalla kotimaan tehtivddn.

Olosuhdekorvauksen ja sen lisdosan méaérasta
ja maksamismenettelystd sdddetdin tarkemmin
sisdministerion asetuksella.

14a§
Asuntokorvaus

Sihteeristotehtdvissd olevalla  henkilolld  on
oikeus saada korvaus sihteeriston sijaintipaikalla

asumisesta aiheutuvista vdlttamdttomistd
kustannuksista.

Sisdministerion asetuksella sdddetdidin
asuntokorvaukselle enimmdismddrd ja
omavastuuosuus  sekd antaa tarkempia
sddannoksid asuntokorvauksesta.

14b§
Koulutuskorvaus

Sihteeristotehtivissd olevalla henkilolld  on
oikeus  saada  korvaus  hdnen  mukanaan
seuraavan lapsen esi-, perus-, lukio- ja
ammatillisen perusopetuksen kirjoittautumis- ja
lukukausimaksuista sekd kouluruokailusta
aiheutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos
henkilon toimikausi kestdd vdhintddn vuoden,
Jjaljempdnd koulutuskorvaus. Oikeus
koulutuskorvaukseen alkaa Ilukuvuoden alusta
sind kalenterivuonna, jonka aikana lapsi tdyttid
viisi vuotta ja pddttyy sen lukukauden lopussa,
jonka aikana lapsi tdyttdid 20 vuotta.

Korvattavien  kustannusten  kohtuullisuutta
harkittaessa  otetaan  huomioon  sihteeriston
sijaintipaikan erityiset olosuhteet, opetuksen taso
Jja sisdlto sekd opetuskielen ja koulujdrjestelmdn
tarkoituksenmukaisuus  lapsen  aikaisemman
koulunkdynnin ja jatkokoulutusmahdollisuuksien
kannalta.
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15§
Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle
korvataan tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet
ylimddrdiset kustannukset, jollei Euroopan
unionin, kansainviélisen jérjeston tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijan
maksama korvaus kata niita.

Kustannusten korvaamisessa noudatettavasta
menettelystd  sdddetddn  sisdasiainministerion
asetuksella.

Ehdotus

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid koulutuskorvauksesta.

l4cy§
Pdivdhoitokorvaus

Sihteeristotehtivissd olevalla  henkil6lld  on
oikeus  saada  korvaus  hdnen  mukanaan
seuraavan lapsen pdivihoidosta aiheutuvista
kohtuullisista kustannuksista, Jéljempdnd
péivihoitokorvaus. Korvauksen edellytyksend on
hoidon Jjdrjestdminen valtiotyonantajan
hyviksymdssd hoitopaikassa.  Sisdministerion
asetuksella voidaan sddtdd
pdivihoitokorvaukselle enimmdismddrd  ja
omavastuuosuus  sekd antaa tarkempia
sddnnoksid pdivihoitokorvauksesta.

Oikeus pdivihoitokorvaukseen alkaa seuraavan
kalenterikuukauden alusta lapsen téytettyd kolme
vuotta ja pddttyy, kun oikeus koulutuskorvaukseen
alkaa. Korvauksen alkamisajankohdan
aikaistamisesta voidaan sddtdd sisdministerion
asetuksella.

15§

Erdiden kustannusten korvaaminen

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle
korvataan tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet
ylimddrdiset kustannukset, jollei Euroopan

unionin, kansainvilisen jérjeston tai operaation
toimeenpanijan maksama korvaus kata niita.

Kustannusten korvaamisesta ja siihen liittyvdstd
menettelystd sdddetddn tarkemmin sisdministerion
asetuksella.

15a§

Asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvausten
toissijaisuus

Palvelussuhteeseen otetulla henkilolld on oikeus
saada asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvaukset
vain siltd osin kuin puolisolla ei ole oikeutta
vastaavien etuuksien saamiseen muulta
tyonantajalta. Jos palvelussuhteeseen otettu
henkild ja hidnen puolisonsa ovat molemmat tdssd
laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa ja heiddt
on mddrdtty samalle toimialueelle, asunto-,
koulutus- ja pdivihoitokorvaukset maksetaan
puolisoille puoliksi.

15b§

Perhe- ja olosuhdekorvaukset perhevapaiden ja
sairausloman aikana
henkilolld  on

Palvelussuhteeseen  otetulla
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Ehdotus

oikeus saada edelldi 9 §:ssd tarkoitetun
perhevapaan ja sairausloman aikana 14 §:n
mukainen  olosuhdekorvaus ja sen lisdosa
vastaavilla perusteilla ja vastaavassa suhteessa
kuin valtion virkaehtosopimuksessa on sovittu
ndiden  poissaolojen  aikana  maksettavasta
palkkauksesta. ~ Sihteeristotehtdvissd  olevalla
henkilolld  on  oikeus saada asunto- ja
koulutuskorvaus tdysimddrdisind
sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetun
ditiys-, isyys-, ja vanhempainrahakauden sekd
adoptiovanhemman rahakauden aikana.
Korvausten maksamisen edellytyksend on, etti
henkilé asuu perhevapaan tai sairausloman
aikana edelli 6 §:ssd tarkoitetun tahon
mddrddmdlld toimialueella.

I5¢cy§
Korvaukset kuolemantapauksen yhteydessd

Jos palvelussuhteeseen otettu henkilé kuolee
toimikautensa aikana, oikeus saada olosuhde-,
asunto-, koulutus- ja pdivihoitokorvaus jatkuu
sen kalenterikuukauden loppuun, jonka aikana
henkild kuoli. Valtiotyénantaja voi erityisestd
Syystd pddttdd, ettd oikeus asunto-, koulutus- ja
pdivihoitokorvauksen saamiseen Jatkuu
kauemminkin.

Palvelussuhteeseen  otetulla  henkilolld  on
oikeus saada mukana seuranneen perheenjisenen
perusteella  maksettavat  korvaukset  sen
kalenterikuukauden  loppuun, jonka aikana
perheenjdsen kuoli.

15d§
Korvausten hakeminen

Asunto-,  koulutus- ja  pdivihoitokorvaus
maksetaan  hakemuksesta.  Palvelussuhteessa
olevan henkilon on ilmoitettava viipymdittd
valtiotyonantajalle korvauksen
maksamisperusteisiin  vaikuttavasta olosuhteen
muutoksesta.  Korvaushakemus on  tehtdvi
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa siitd
pdivdstd, jolloin oikeus korvaukseen alkoi.
Korvauspddtos on tehtivd viimeistdidn kahden
kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

I5ey§
Takaisinperintd

Maksettu korvaus voidaan perid takaisin, jos
korvauksen saamisen edellytys ei tdyty. Korvausta
ei kuitenkaan peritd takaisin, jos palvelussuhteen
aikaa tai  asumista koskevan  edellytyksen
tayttymdttd  jddminen johtuu palvelussuhteessa
olevan henkilon tai perheenjdsenen sairaudesta,
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16 §

Palvelussuhteen pddittiminen

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdadetddn virkasuhteen paittimisestd, tdssi laissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos
tehtéva, johon henkild on asetettu, lakkaa.

17 §

Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd

Asiantuntijarekisteri on automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla yllapidettédva
henkilorekisteri.

Rekisteriin talletettuja tietoja voidaan kayttda
rekrytoitaessa henkildité tdssé laissa tarkoitettuun
kriisinhallintaan.

Rekisterinpitdjéani on Pelastusopisto.
Sisdasiainministeriolld on rekisterin kdyttéoikeus
teknisen kdyttoyhteyden avulla.

18 §

Tietolihteet ja tietosisdlto

Henkild  voi  rekisterdityd
asiantuntijanrekisteriin:

ja tallettaa

Ehdotus

henkildstd riippumattomasta syystd toteutetusta
palvelussuhteen  pddttimisestd  tai  siirrosta
kotimaan tehtivddn taikka muusta vastaavasta
valtiotyonantajan hyviksymdstd syystd. Muutoin
tdssd laissa tarkoitettujen korvausten
takaisinperintdidn  sovelletaan, mitd valtion
virkamieslain 60 ja 61 §.ssd sdddetdcdn.
Sisdministerion  asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndoksid korvausten
takaisinperintddn liittyvdstd menettelystd.

16 §

Palvelussuhteen pdcttiminen ja siirtiminen
kotimaan tehtdiividn

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslaissa
sdadetddn virkasuhteen paittimisestd, tdssé laissa
tarkoitettu palvelussuhde voidaan irtisanoa, jos
tehtéva, johon henkild on asetettu, lakkaa taikka

jos Suomen kansallista osallistumista
kriisinhallintaan supistetaan tai osallistuminen
lopetetaan.

Palvelussuhteessa oleva henkilé voidaan siirtdd
ulkomaan kriisinhallintatehtdvdstd
valtiotyonantajana toimivaan ulkoministerioon
taikka sisdministerioon tai
Kriisinhallintakeskukseen, jos hdn tihdn suostuu
tai jos tdihdn on painavia syitd. Henkilo on
mddrdttdessd velvollinen siirtymddn ulkomaan
tehtdvddnsd vaativuudeltaan vastaavaan
tehtdvdidn Suomessa.

17§
Rekisterin kdyttotarkoitus ja rekisterinpitdjd

Timdn lain mukaisten tehtdvien hoitamista
varten on asiantuntijarekisteri.
Asiantuntijarekisteriin talletettuja tietoja voidaan
kdyttid henkiloiden rekrytoimiseen tdssd laissa
tarkoitettuun kriisinhallinnan ja pelastuslain 38
$:n mukaisen kansainvilisen pelastustoiminnan

tehtdvddn, valtiotyonantajan
henkilostéhallintoon, koulutus- ja
harjoitustoimintaan, operaatiotiedon ja

tilannekuvan ylldpitoon sekd koulutuksen ja
osaamisen kehittdmiseen.

Rekisterinpitdjand on Kriisinhallintakeskus.
Kansainvdlisen pelastustoiminnan osalta
rekisterinpitdjind on Pelastusopisto.

18§
Tietolihteet ja tietosisdlto

Asiantuntijarekisteriin voidaan tallettaa tdssd
laissa tarkoitettuun kriisinhallinnan  ja
pelastuslain 38 §:n mukaisen kansainvilisen
pelastustoiminnan tehtdvddn ehdolle asetetusta,
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1) nimensé, syntyméaikansa ja yhteystietonsa;

2) tietoja koulutuksestaan;

3) tietoja tyokokemuksestaan;

4) tietoja siitd, minkélaisista tehtdvistd hén on
kiinnostunut; ja

5) oman arvion terveydentilansa riittdvyydestd
kyseisiin tehtdviin.

Rekisterinpitdji ei ole vastuussa rekisteriin
talletettujen 1 momentissa mainittujen tietojen
oikeellisuudesta. Rekisteriin ilmoitetut tiedot
voidaan tarkistaa rekisterdidyn suostumuksella
hénen ilmoittamastaan tietoldhteest.

Rekisterinpitdjid voi tallettaa rekisteriin tiedon
henkilon osallistumisesta Pelastusopiston
Jdrjestdmdcdn  kriisinhallintakoulutukseen, tdssd
laissa tarkoitetun palvelussuhteen alkamis- ja
pddttymisajankohdasta sekd henkilon tehtdvdstd
Jja toimipaikasta palvelussuhteen aikana.

19 §

Tietojen luovuttaminen

Asiantuntijarekisterissd  olevia  tarpeellisia
tietoja voidaan luovuttaa
rekrytointitarkoituksessa, myos teknisen

kayttoyhteyden avulla, ulkoasiainministeriolle,
Euroopan unionille, kansainvéliselle jérjestolle tai
kriisinhallintaoperaation toimeenpanijalle

20§
Tietojen sdilytysaika
Téssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olevan tai olleen henkilon tietoja sdilytetddn

rekisterissd  kuitenkin kahden vuoden ajan
viimeisen palvelussuhteen paittymisen jélkeen.

Tdssd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa

Ehdotus
palvelussuhteeseen nimitetystd taikka
koulutukseen tai harjoitukseen osallistuvasta
henkildstd seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) nimi, henkilotunnus tai syntymaiaika,
kansalaisuus ja yhteystiedot;

2) koulutus;

3) tybkokemus; ja

4) tissd laissa tarkoitettuun
palvelussuhteeseen, koulutukseen tai

harjoitukseen liittyvit tiedot.

Asiantuntijarekisteriin voidaan lisdksi tallettaa
tiedot kansainviliseen pelastustoiminnan
tehtdvddn nimitetyn taikka koulutukseen tai
harjoitukseen osallistuvan henkilon allergioista,
veriryhmdstd ja rokotteista.

Rekisteriin talletetut tiedot voidaan tarkistaa
rekisterdidyn suostumuksella hénen
ilmoittamastaan tietoldhteesta.

19§
Tietojen luovuttaminen
Asiantuntijarekisterissd olevia tietoja voidaan

salassapitosddnndsten ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3

momentin  estdmdttd  luovuttaa  rekrytointi-,
koulutus- ja tutkimustarkoituksessa
ulkoministeriolle,  sisdministeriélle, Euroopan
unionille,  kansainviliselle  jarjestolle  tai
operaation toimeenpanijalle. Ennen tietojen
luovuttamista tietoja pyytdvin on esitettdvd
selvitys  siitd, ettd tietojen  suojauksesta

huolehditaan asianmukaisesti.
20§
Tietojen sdilytysaika

Téassd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa,
koulutuksessa tai harjoituksessa olevan tai olleen
henkilon tietoja sdilytetddn rekisterissd kymmenen
vuoden  ajan  viimeisen  palvelussuhteen,
koulutuksen tai harjoituksen pdcdttymisen jdlkeen,
jollei henkilo ole pyytinyt, ettd hdntd koskevat
tiedot poistetaan aikaisemmin.
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Voimassa oleva laki

olevan tai olleen henkilon tietoja sdilytetddn
rekisterissd  kuitenkin kahden vuoden ajan
viimeisen palvelussuhteen pdcdttymisen jéilkeen.

Rekisterinpitdjdlld on oikeus poistaa rekisteriin
talletetut tiedot, jos niistd ei kdy esille tiedot
tallettaneen henkilon yhteystiedot tai tiedot ovat
ilmeisen virheellisid.

21§
Muu tietojen kdsittely

Muilta  osin
luovuttamiseen

tietojen  salassapitoon  ja
sovelletaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annettua  lakia
(621/1999) seki  henkilotietojen  kdsittelyyn
henkilétietolakia (523/1999).

22§
Muiden sddnnédsten soveltaminen

Tassd laissa tarkoitetussa palvelussuhteessa
olevien henkiloiden oikeudesta
tapaturmakorvaukseen on voimassa, mitd valtion
virkamiesten tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa  (449/1990)  ja  ammattitautilaissa
(1343/1988) sdddetdidn.

Ehdotus

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Tdmédn lain 16 §n 2  momentin
siirtymisvelvollisuutta sovelletaan vain sellaiseen
henkil6on, jonka palvelussuhde alkaa timén lain
voimaantulon jélkeen.

(Kumotaan)

(Kumotaan)
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Laki

Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006), 3 a § ja 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 472/2008, seka

muutetaan lain 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 472/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3a$
Pelastusopiston yksikot

Pelastusopistolla on 2 §:n 2 momentin mukaisia
tehtdvid varten Kriisinhallintakeskus.
Pelastusopiston muista yksikoistd mddrdtddn
tyojdrjestyksessd. Kriisinhallintakeskuksen
Jjohtajan nimittdd sisdasiainministerio.

49
Ratkaisuvalta

Edelld 1 momentista poiketen 2 §:n 2 momentin
mukaiset asiat ratkaisee Kriisinhallintakeskuksen
Jjohtaja, siten kuin ratkaisuvallasta
Pelastusopiston  tydjdrjestyksessd  tarkemmin
sdddetddn

2§
Pelastusopiston tehtdvdt

Pelastusopiston tehtdvina on hoitaa
siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 4 §:n 1
momentissa mainittuja kriisinhallintaan
ulkomaille lahetettdvin henkilston
rekrytointivalmiuksia, materiaalisia ja logistisia
valmiuksia sekd antaa mainitun lain mukaista
siviilihenkildston kriisinhallintakoulutusta.
Pelastusopisto toimii mainitun lain 5 $:ssd
tarkoitettuna  valtiotyénantajan  edustajana.
Lisdksi Pelastusopiston tehtdvind on huolehtia
kotimaan valmiuksien tutkimus- ja
kehittdmistoiminnasta.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

2§
Pelastusopiston tehtdvdit

Lisdiksi Pelastusopiston tehtdvdnd on hoitaa
sisdministerion ohjauksessa pelastuslain
(379/2011) 38 §:ssd tarkoitetun kansainviliseen
pelastustoimintaan  kuuluvan avun antamisen
rekrytointia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia
seké huolehtia kansainvdliseen
pelastustoimintaan liittyvdstd valtakunnallisesta
koulutuksesta ja harjoituksista. Pelastusopisto
huolehtii sisdministerion mddrddmdn mukaisesti
kansainvdliseen  pelastustoimintaan  kuuluvan
avun antamisen kdytdinnon jdrjestelyistd ja toimii
siviilihenkiloiden osallistumisesta
kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004) 5

S:ssd  tarkoitetulla  tavalla  kansainviliseen
pelastustoimintaan  osallistuvien  henkiloiden
tyonantajana.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi annetun lain 1 §:n

muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtdvissd annetun lain

(1522/2016) 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Henkilollinen soveltamisala

Taté lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006)  nojalla  tai  siviilihenkiloston
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka
siviilihenkildston osallistumisesta
kriisinhallintaan ~ annetun  lain  mukaisessa
koulutuksessa olevaan;

Ehdotus

1§
Henkilollinen soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan:

1) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006)  nojalla  tai  siviilihenkiloiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain
(1287/2004) nojalla palvelussuhteessa olevaan;

2) sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
mukaisessa koulutuksessa tai harjoituksissa taikka
siviilihenkiloiden osallistumisesta
kriisinhallintaan ~ annetun  lain  mukaisessa
koulutuksessa fai harjoituksissa olevaan;

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiloston palvelussuhteen ehdoista annetun asetuksen
muuttamisesta

Sisaministerion paatoksen mukaisesti

kumotaan kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiloston palvelusuhteen ehdoista annetun
sisdministerion asetuksen 7 ja 8 §,

muutetaan asetuksen nimike, 1 §,2§,4 §,6§, 10 §:n 1 kohta, 11 §:n 1 ja 3 momentti, 12 §:n otsikko,
14 §:n 1 momentti ja 15 §:n 1 momentti ja asetuksen liite 1,

sellaisina kuin niista ovat, 2 §, 4 §, 10 §:n 1 kohta, 11 §&:n 1 ja 3 momentti ja 14 §:n 1 momentti
asetuksessa 36/2011, ja

liséitddn asetukseen uusi 6a-c §, seuraavasti:

Sisaministerion asetus

kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkilén palvelussuhteen ehdoista

18
Soveltamisala

Tassa asetuksessa saddetdan siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa
(1287/2004) tarkoitetun kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan henkilén palkkaluokasta ja palkan
maksamismenettelystd, olosuhdekorvauksesta, olosuhdekorvauksen lisdosasta, perhekorvauksista,
tehtdvien hoitamisesta aiheutuneiden ylimaaradisten kustannusten korvaamisesta seka korvausten
toissijaisuudesta.

28§
Palkkaluokat

Tehtdvan vaativuuteen perustuvassa palkkausjarjestelmassd kriisinhallintaan  osallistuvan
siviilihenkildiden kuukausipalkka on tdman asetuksen liitteen palkkaluokkien mukainen.
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Valtiotybnantaja sijoittaa tehtdvat palkkaluokkiin. Tehtdvan vaativuuden muuttuessa olennaisesti ja
muuten kuin tilapaisesti palvelussuhteen aikana tehtdva sijoitetaan tarvittaessa palkkaluokkaan
uudestaan.

Valtiotydnantaja voi erityistapauksissa tehda palvelussuhteeseen nimitettavan henkilén kanssa
kirjallisen sopimuksen tehtavassa maksettavasta kuukausipalkasta.

48
Olosuhdekorvaus ja olosuhdekorvauksen lisGosa

Palvelusuhteeseen otetulle henkil6lle maksettavan olosuhdekorvauksen maarasta saadetdan taman
asetuksen liitteessa.

Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle jokaiselta palvelussuhteen paivalta maksettavan
olosuhdekorvauksen lisdosan suuruus on 15 euroa.

68
Palkan, olosuhdekorvauksen ja olosuhdekorvauksen lisdosan maksaminen

Kuukausipalkka, olosuhdekorvaus ja olosuhdekorvauksen lisdosa maksetaan  kultakin
kalenterikuukaudelta jalkikateen viimeistaan sen viimeisena arkipdivana.

6aé
Asuntokorvaus

Asuntokorvauksen enimmaismaariin sovelletaan niitda ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
ulkoasiainministerion asetuksen (1048/2010) liitteen 9 mukaisia vuokrakattoja, joita sovelletaan
sellaisiin virkamiehiin, jotka eivat ole velvoitettuja kotiedustukseen.

Asuntokorvauksen omavastuuosuus maaraytyy sen mukaan, mitd edelld 1 momentissa mainitussa
liitteessa asetetaan vuokrakatoksi sellaiselle Brysselissa asuvalle 1-2 hengen kotitaloudelle, jolla ei
ole kotiedustusvelvollisuutta.

6b§
Koulutuskorvaus

Koulutuskorvauksena maksetaan kouluruokailun kulut, jos ne eivat sisally lukukausimaksuun,
kuitenkin enintddan 1 050 euroa lukuvuodelta. Jos lapsi ei osallistu kouluruokailuun, maksetaan
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ruokailukustannusten tukena 525 euroa lukuvuodelta. Jos korvauksella katetaan vain osa lukuvuotta,
sen suuruus on vastaava osa koko lukuvuoden korvauksesta.

Lukio- tai ammatillisesta perusopetuksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan, jos lapsi ei ole
suorittanut suomalaisen koulujarjestelmdan mukaista lukion tai ammatillisen oppilaitoksen
oppimaaraa. Palvelussuhteeseen otetun henkilon omavastuuosuus on kuitenkin 370 euroa
vuodessa, jos oppikirjat sisaltyvat oppilaitoksen lukukausimaksuun.

6cé
Pdivéhoitokorvaus

Kolme vuotta tayttdaneen lapsen padivahoitokorvauksen omavastuuosuus on 3 100 euroa vuodessa ja
omavastuuosuuden ylittava enimmaismaara 7 400 euroa vuodessa hoidon aloittamisesta lukien.

Alle kolmevuotiaan lapsen paivahoitokorvauksen omavastuuosuus on 1 550 euroa vuodessa ja
omavastuuosuuden ylittavd enimmaismaara 3 700 euroa vuodessa hoidon aloittamisesta lukien.
Korvausta ei kuitenkaan makseta alle kolmevuotiaan lapsen paivahoidosta, jos palvelussuhteeseen
otetun henkil6lla tai puolisolla on oikeus saada kyseisen lapsen osalta lasten kotihoidon tukea.

Lapsen muuttaessa pois sihteeriston sijaintipaikalta tai siirtyessa koulutuskorvauksen piiriin,
omavastuuosuus ja korvauksen enimmaismaara kyseiseltd jaksolta lasketaan suhteellisesti
vastaavalta osalta vuosittaisesta maarasta.

9§

Matkakustannukset

10§
Matkakustannusten korvaus ennen palvelussuhteeseen ottamista

Henkilolle korvataan ennen palvelussuhteen alkamista matkakustannukset kulloinkin voimassa
olevan matkakustannusten korvaamista koskevan valtion virkaehtosopimuksen mukaisesti:

1) siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssd tarkoitetun tahon

jarjestamaan haastattelutilaisuuteen;

86



118
Matkakustannusten korvaus palvelussuhteen aikana

Palvelussuhteeseen otetun henkilon matka koti- tai tydpaikkakunnalta siviilihenkildiden
osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssa tarkoitetun tahon maaraamalle toimialueelle
palvelussuhteen alkaessa sekda matka toimialueelta koti- tai tyopaikkakunnalle palvelussuhteen
paattyessa korvataan edelld 10 §:ssa saddetylla tavalla tai jarjestetddn valtiotybnantajan toimesta ja
kustannuksella.

Palvelussuhteeseen otetulle henkilélle korvataan jokaista alkavaa kuuden kuukauden
palvelussuhteen jaksoa kohden yksi edestakainen lentomatka palvelusmaasta henkilon kotimaahan
valtiolle edullisinta lentoreittia kayttaen. Palvelussuhteeseen otetulle henkildlle korvataan samoin
edellytyksin kotimaan matkan sijasta edestakainen lentomatka palvelusmaasta Suomeen.

12 §

Matkakustannusten korvaus palvelussuhteen pddttymisen jélkeen

14 §
Korvausten toissijaisuus

Siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssa tarkoitetun tahon maksaessa
takautuvasti palvelussuhteessa olevalle henkildlle erityisten kustannusten ja elantokustannusten
lisayksen kattamiseksi pdivarahan tai muun korvauksen, peritaan hanelta taman asetuksen liitteen
mukaisesti maksetun maa- ja operaatiokohtaisen olosuhdekorvauksen kustannuksia vastaava maara
takaisin.

15§
Varusteet

Palvelussuhteen aikana siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain 6 §:ssa
tarkoitetun tahon edellyttama tai valtiotydnantajan maaraama vaatetus ja henkilékohtainen
varustus annetaan henkilon kayttoon vastikkeetta tai niiden hankinta korvataan esitettyjen
asianmukaisten kuittien perusteella, valtiotydnantajan erillisen paatoksen mukaisesti.
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Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Jos tdman asetuksen mukaiset olosuhdekorvaukset ovat asetuksen voimaantullessa voimassa
olevien sdanndsten mukaisia olosuhdekorvauksia pienemmat, maksetaan asetuksen voimaantullessa
olevien sdadnndsten mukaista olosuhdekorvausta nimittamiskirjan mukaisen palvelussuhteen ajan
loppuun asti.

Liite

Kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkil6iden palkkaluokat

Palkkaluokka Palkka/kuukausi
10 10 926,54 euroa
9 9 834,11 euroa
8 8 859,56 euroa
7 7 981,590 euroa
6 7 179,97 euroa
5 6 488,88 euroa
5a 6 144,14 euroa
4 5799,40 euroa
3 5332,33 euroa
2 4 904,19 euroa
1 4 514,97 euroa

Olosuhdekorvaukset

Maa/operaatio Olosuhdekorvaus/paiva

Kriisinhallintaoperaatiot maassa,
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jossa on palvelussuhteeseen
nimittamisen aikana EU-operaatio

Afganistan

Sihteeristotehtavat

Bryssel, New York, Geneve, Nairobi ja

Wien

Strasbourg, Varsova, Riika, Vilna ja

Tallinna

EU CRT / SSR

89

Korvaukset maaraytyvat kulloinkin
voimassa olevien EU:n YTPP-
operaatiokorvausten mukaisesti
(Guidelines for allowances for
seconded staff participating in EU civilian
crisis management missions dated 10
March 2009 (RELEX 215, PESC 310,
CIVCOM 149, COSDP 214), muutettu
vuonna 2013); Indicative level of
allowances. Korvauksista tehdaan samat
majoitusta, muonitusta ja muita etuja
koskevat vahennykset, jotka EU tekee
edelld mainittuihin operaatio-
korvauksiinsa. Jos EU paattaa
operaationsa palvelussuhteen aikana,
korvausta maksetaan samansuuruisena
nimittamiskirjan mukaisen
palvelussuhteen ajan loppuun asti.

194,56 euroa

136,10 euroa

120,00 euroa

Jos tehtdva on maassa, joka kuuluu EU:n
YTPP-operaatiokorvausten
soveltamisalaan, olosuhdekorvaus
maaraytyy naiden korvausten mukaisesti.
Korvauksista tehddan samat majoitusta,



Pelastusalan henkilosto lain (379/2011) 38 §:n

mukaisissa tehtavissa
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muonitusta ja muita etuja koskevat
vahennykset, jotka EU tekee
edelld mainittuihin operaatio-
korvauksiinsa.

Muussa tapauksessa korvaus on 135
euroa. Olosuhdekorvausta voidaan
korottaa, jos palvelusolosuhteet sita
edellyttavat.

135,00 euroa
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