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Sisaministerié on pyytényt puolustusministeriéita lausuntoa hallituksen esityksen muo-
toon laaditusta tyéryhmé&mietinndsta Siviilihenkiléstdn osallistumista kriisinhallintateh-
taviin koskevan lainsaadannon tarkistaminen. Puolustusministerié on varannut Pa-
esikunnalle mahdollisuuden antaa asiassa lausunto.

Puolustusministerién huomiot tyéryhmamietinndsta kohdistuvat erityisesti siviilihenki-
16stén osallistumisesta kriisinhallintaan annetun lain (1287/2004), jaljempana siviilikrii-
sinhallintalaki, 7 §:4n esitettyyn muutokseen. Kyseisessd pykaldssa saadetdan virkava-
paudesta ja ty6- tai virkasuhteen jatkumisesta.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd siviilikriisinhallintalaissa olevat sdannok-
set paivelussuhteessa olevan henkildn oikeuksista ja velvollisuuksista pyrittiin aikanaan
kirjoittamaan yhdenmukaisiksi sotitaallista kriisinhallintaa koskevien vastaavien sian-
nosten kanssa. Voimassaoleva virkavapautta ja tydsuhteen jatkumista koskeva siviili-
kriisinhallintalain 7 § vastaa ldhes sanatarkasti voimassa olevaa sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain (211/2006) 25 §:n sddnndsts virkavapaudesta ja tydsuhteen
padttymisesta.

Esitysluonnoksen mukaan 7 § 1 momenttia selkeytettédisiin nyt nimenomaisella mainin-
nalla siita, ettd velvoite mydntaé vapautusta tyosté tai palkatonta virkavapautta koskisi
sekd tyd- ettd virkasuhteessa olevien henkildiden tyénantajia, siis sekéa julkisen ettd yk-
sityisen sektorin tydnantajia. Esitysluonnoksessa perustellaan siviilikriisinhallintalain 7
§:n muuttamista muun muassa sillg, ettd oikeuskaytanndssé on huomautettuy, ettei ko.
sddntely ole kieliasultaan taysin yksiselitteinen.

Puolustusministerid toteaa, etta siviilikriisinhallintalain 7 §:4 ja sotilaallisesta kriisinhal-
linnasta annetun lain 25 §:4 kasittelevas oikeuskiytantdd on poikkeuksellisen vahan.
Esitysluonnoksessa viitataan t&lt4 osin vain kahteen ratkaisuun, joista toinen on alioi-
keuden lainvoimainen ratkaisu. Oikeustapauksissa olevat kannanotot siitd kysymyk-
sestd, onko tydntekijélla oikeus lahteé kriisinhallintatehtévéén ilman tyénantajansa
suostumusta ja saada irtisanomissuoja, vaikka yksityinen tydnantaja ei myéntéisi ha-
nelle vapautusta tyésta kriisinhallintapalvelussuhteen ajaksi, ei siten ole puolustusmi-
nisterion ndkemyksen mukaan muodostunut vield siind maérin vakiintuneeksi ja vah-
vaksi, ettd sen vuoksi tulisi muuttaa siviilikriisinhallintalain 7 §:4.

Sotilaallisesta kriisinhallintalaista annetun lain 25 §:4 on puolustusvoimien toiminnassa
tulkittu pitkalti siten, ettd kriisinhallintapalvelussuhteeseen ei ole otettu henkils4, jolla
ei ole, mikali on henkilé yksityisen sektorin palveluksessa, tydnantajansa myéntamaa
vapautusta tygsta kriisinhallintapalvelussuhteen ajaksi. Yleinen kdytantd on, ettéd soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukainen palvelussuhde tehdaan puoleksi
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vuodeksi ja operaation jatkuessa mahdollisesti toiseksi korkeintaan puolen vuoden mit-
taiseksi jaksoksi. Téllaista toista maaraaikaista palvelussuhdetta ei |dhtdkohtaisesti
tehdd, jos tyontekija ei saa sille yksityisen tyénantajansa hyviksymista.

Puoclustusministerid toteaa liséksi, etta sotilaallisen kriisinhallinnan tehtivat on saatu
padosin ongelmitta taytetyiksi. Puolustusvoimilta saatu viesti on, etté yksityisen sekto-
rin tydnantajat suhtautuvat yleensd myénteisesti tyéntekijansa pyrkimykseen lahtes
kriisinhallintatehtédvédan, Tata edesauttanee se, etta sotilaallisen kriisinhallinnan tehta-
vat kestdvat yleensd maksimissaan vuoden, kun taas siviilikriisinhallintatehtivit kesta-
vat yleisesti 3-4 vuotta. Mitd pidemmaésta kriisinhallintatehtdvasts on kyse, sité varauk-
sellisemmin saattaa yksityinen tydnantaja suhtautua tydntekijdnsa suunnitelmiin krii-
sinhallintatehtdvaén lahtemisests.

Puolustusministerid haluaa vield tuoda esiin puolustusvoimista annetun lain (551/2007)
12 b §:n sddnndksen, joka koskee kansainvalisen avun antamiseen ja muuhun kansain-
véliseen toimintaan osallistuvaa henkilostéd. Lissabonin sopimus seké EU:n yhteisvas-
tuulauseke ja keskindisen avunannon lauseke edellyttivit, ettd Suomella olisi avun an-
tamisen ja vastaanottamisen mahdollistava kansallinen lainsdddants. Vuoden 2017 hei-
ndkuussa voimaan tulleessa 12 b §:ss8 sdadetdin, etta “jos reservildinen otetaan teh-
tavan ajaksi puolustusvoimien palvelussuhteeseen, tys- tai virkasuhdetta, joka tehtd-
vaan otettavalla on, ei saa tehtdvin takia p&éttas. Reservildiselld on oikeus palata ai-
kaisempaan tyd- tai virkasuhteeseen, kun palvelussuhde puolustusvoimiin péadttyy. Vir-
kavapauden tai tyOstd vapautuksen mydntdmisestd reservildiselle 12 §:ssd tarkoitettui-
hin tehtaviin pddttdd harkintansa mukaan tyénantaja”,

Puolustusministerid pitaa tarkeand, ettd henkilostdd koskevat sadnndkset ovat kaikilta
osin, mutta erityisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien osalta, sisalldllisesti yksise-
litteisid. Taman vuoksi puolustusvoimista annetun lain 12 b §:an saadettiin yksiselittei-
nen ilmaisu siitd, ettd puolustusvoimista annetun lain 12 §:ssé sadadettya tehtdva var-
ten reservildiselle mydnnettivéstd virkavapaudesta tai tydstd vapautuksesta paattaa
tydnantaja.

Lopuksi puolustusministerié viittaa vield maanpuolustusvelvollisuutta téyttavan tys- ja
virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (309/2009) saddettyyn menettelyyn tydsta
vapautumiseksi. Tydntekijan on ko. lain 2 §:n mukaan esitettéva tyénantajalle selvitys
palvelukseen maaradmisestd viimeistdan kaksi kuukautta ennen palveluksen alkamista
tai, jos se ei ole mahdollista, vélittdmésti saatuaan tietda palveluksen alkamisesta.
Vaikka tassé tilanteessa kyse on kansalaisvelvollisuuden tayttamisestd, jonka suoritta-
miseksi kaikki tydnantajat ovat velvollisia antamaan tyéntekijélle tydsta vapautus, on
tyontekijalle silti saadetty velvollisuus informoida tydnantajaa palveluksesta sdadetyssa
aikataulussa. Esitysluonnoksen mukaan tyéntekijdlii ei nayttaisi olevan edes tillaista
etukateisinformointivelvollisuutta.

Ottaen huomioon vasta noin vuosi sitten voimaan tulleen 12 b §:n s&d&nndksen tydnan-
tajan paatdsvallasta seké sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 25 §:n sanamuo-
don ja puolustusvoimien kdytannén toiminnassa noudatetun tulkinnan mainitun pykalan
soveltamisalasta sekd maanpuolustusvelvollisuutta suorittamaan |&hteviltd edellytetty
menettely puolustusministerio ei pida tarkoituksenmukaisena, etta siviilikriisinhallinta-
lain 7 §:n 1 momentin s&&nndstd muutettaisiin siten, ettd velvoite myéntia vapautusta
tyOstd tai palkatonta virkavapautta koskisi seké tys- ettd virkasuhteessa olevien henki-
l6iden tydnantajia.
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Esitysluonnoksessa ehdotetun uuden siviilikriisinhallintalain 7 §:n 2 momentin osalta
puolustusministerio esittda harkittavaksi, onko asiasiséltd valttamatonta tuota saadss-
tekstiin vai riittaisikd asiasiséllén esiintuominen perustelutekstissa.

Muilta osin puolustusministeri6lla ei ole lausuttavaa esityksests.

Jeg

Jari Kajavirta

Sinikka Vﬁ%

Hallitusneuvos, henkiléstéjohtajana

Vanhempi hallitussihteeri

PLM HOLA

Erityisavustaja Petteri Leino
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