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Kansainvalisten asioiden yksikkd
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Hallinto- ja kehittamisosaston lausunto tyéryhman mietinnésta
siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaadannon
tarkistamiseksi

Kansainvalisten asioiden yksikkd on pyytanyt hallinto- ja kehittdmisosastolta
lausuntoa tyéryhman mietinndsta siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan
koskevan lainsdadannon tarkistamiseksi. Pyydettynd lausuntonaan hallinto- ja
kehittdmisosasto toteaa seuraavaa:

Hallinnollinen asema
Hallituksen esityksessa on todettu, etta:

"Kriisinhallintakeskuksen itsenéistd asemaa ja toimintaedellytyksid ehdotetaan
vahvistettavaksi siirtdmaéllé keskus Pelastusopiston kirjanpitoyksikstéa siséministerién
kirjanpitoyksikkéén erillisyksikbksi.  Siviilikriisinhallintalain ~ ja Pelastusopistosta
annetun lain muutoksilla vastattaisiin aiemmissa selvityksissd nostettuihin, ldhinna
Kriisinhallintakeskuksen ja  Pelastusopiston ydintehtdvien eroista johtuviin
hallinnollisiin ongelmiin."

Hallinto- ja kehittdmisosasto nostaa tassa yhteydessa esille sen, ettd hallituksen
esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista
asemaa sisaministerion yhteydessa tulisi avata tarkemmin. Nyt perusteluissa
todetaan, etta Kriisinhallintakeskus on ministerion erillisyksikko, ei osasto tai yksikko.
Esityksen perusteluissa on todettu, ettd wvalittu malli pohjautuu pitkalti
Onnettomuustutkintakeskusta koskevaan saantelyyn. Taltd osin hallinto- ja
kehittdmisosasto toteaa, ettd Kriisinhallintakeskus ja Onnettomuustutkintakeskus ovat
kooltaan kovin erilaisia. Lisdksi Kriisinhallintakeskuksen toiminnan luonne poikkeaa
merkittavasta Onnettomuustutkintakeskuksesta. Nain ollen
Onnettomuustutkintakeskusta koskevasta saantelymallista ei valttamatta saada
vastausta kaikkiin niihin kaytdnnon kysymyksiin,  joihin térmataan
Kriisinhallintakeskuksen kohdalla. Tama puoltaa sita, ettd hallituksen esityksessa
tarkemmin kuvattaisiin nyt valitun saantelymallin vaikutuksia Kriisihallintakeskuksen
hallinnolliseen asemaan suhteessa ministeridoon.

Niin ikdan esityksessa on todettu, ettd

"Erillisyksikkémalli tukisi tavoitteita vahvistaa Kriisinhallintakeskuksen itsendisyytté ja
paétosvaltaa  sille  kuuluvissa  asioissa  sekd  selkeyttdd  keskuksen
Jjohtamisjarjestelméa. Erillisyksikkémalli tukisi  myos siviilikriisinhallinnan
poikkihallinnollista ja verkostomaista yhteistoimintamallia. Kriisinhallintakeskuksen
toiminta on korostuneesti ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjausten toimeenpanoa”.

Hallinto- ja kehittamisosaston ndkemyksen mukaan lakiehdotuksesta ei riittavan
selkeasti kay esille tama tavoite ja esitysta tulisi taltd osin selkeyttda. Esimerkiksi
Onnettomuustutkintakeskusta koskevan turvallisuustutkintalain (525/2011) 8 §:ssa on
todettu, etta:
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Turvallisuustutkintaa varten oikeusministerién yhteydesséa on
Onnettomuustutkintakeskus.  Keskus __ suorittaa __ tehtdvdnsd  itsendisesti _ ja
riippumattomasti.

Kuten nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa on todettu, riippumattoman
viranomaistoiminnan edellytykset taataan ensisijaisesti substanssilainsdadanndssa ja
vastaanottavan emoviraston hallintosdadoksissa. Hallinto- ja kehittdmisosasto
korostaa tassad yhteydessa, ettd hallituksen esitystd valmistelevan tyéryhman seka
Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista siirtoa valmistelevan tyéryhman jatkotybssa
tulee tiiviissad yhteistydssa varmistua siita, ettd ministeriéon hallintosddddksissa seka
nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessd on riittdvalld tarkkuudella ja
selkeydella saadetty Kriisinhallintakeskuksen hallinnollisesta asemasta,
hallintopalveluiden tuottamisesta seka henkildstoon liittyvista nakdkohdista.

Hallinto- ja kehittdmisosasto kiinnittdad tdssa huomioita, ettd nyt lausunnolla olevan
hallituksen esityksen taloudelliset vaikutukset tulee paivittdad vastaamaan vuoden
2019 talousarviota.

Niin ikdan tassa yhteydessa nostetaan esille se, etta hallituksen esityksen tulee lisata
kohtaan 4.1.2. seuraava maininta:

Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen ennen tdméan lain voimaantuloa tekemét
siviilikriisinhallintatehtéaviin liittyvat voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset seké
niistéd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet sekd varat, velat ja kiintedn ja irtaimen
omaisuuden omistus siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa sisdministerién yhteydessé
olevaan Kriisinhallintakeskuskeskukseen. Oma pddoma j4&4 kokonaisuudessaan
Pelastusopiston taseeseen.

Hallinto- ja kehittdmisosaston ndkemyksen mukaan esityksessa tulisi selkeammin
kuvata lakiehdotuksen vaikutukset sisdministeriodn siirtyvien Pelastusopiston
Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan virkojen osalta. Nyt lakiehdotus on
epaselva sen osalta, mika taho toimii mainittujen virkamiesten tydnantajavirastona ja
miten ko. virkamiesten asema eroaa ulkomailla olevan henkildston asemasta esim.
tydnantajaviraston osalta. Hallinto- ja kehittdmisosasto esittda, ettd kansainvalisten
asioiden yksikko tarkastelee tata asiaa viela yhdessa hallinto- ja kehittamisosaston
kanssa.

Nyt lausunnolla olevan hallituksen esityksen 4 b §:ssd on todettu, ettad sisdministerid
nimittdd Kriisinhallintakeskuksen johtajan. Mikali Kriisinhallintakeskus kuitenkin
jatkossa on hallinnollisesti osa sisaministeriotd ja virat ovat sisdministerion, tulee
Kriisinhallintakeskuksessa noudattaa valtioneuvostolakia ja valtioneuvoston
ohjesdantéd (VNOS). Valtioneuvoston ohjesaannoén 42 §:n mukaan ministerion
virkamiehista johtajat nimittda valtioneuvoston yleisistunto. Niin ikaan, mikali
paadytaan toisenlaiseen maarittelyyn hallinnollisen aseman osalta, keskuksen
riippumattomuutta korostaisi se, etta nimitystoimivalta saadettaisiin valtioneuvostolle.
Myds Onnettomuustutkintakeskusta koskevan turvallisuustutkintalain 9 §:ssd on
todettu, ettd Onnettomuustutkintakeskuksen johtajan nimittaa valtioneuvosto. Hallinto-
ja kehittdmisosasto esittaa, ettd taltd osin noudatettaisiin yhtenevaistd saantelya
myds Kriisinhallintakeskuksen osalta.

Niin ikdan lakiesityksen 4 b §:ssa on todettu, ettd keskuksen johtajalla olisi oikeus
nimittda keskuksen virkamiehet ja ottaa palvelukseen muut virkamiehet. Tassakin
yhteydessd on huomioitava, ettd mikali Kriisinhallintakeskus on jatkossa
hallinnollisesti osa sisaministeritta, tulee valtioneuvoston ohjesaantd noudatettavaksi.
Jos taas paadytdan valitsemaan jokin muu saantelymalli hallinnollisen aseman
maarittelemiseksi, tulisi valittu malli ja sen vaikutukset muun muassa
nimitystoimivallalle hallinto- ja kehittdmisosasto ndkemyksen mukaan selkeasti avata
hallituksen esityksessa tulkintaepaselvyyksien valttdmiseksi.

Hallintopalveluiden tuottaminen
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Lausunnolla olevassa esityksessa todetaan, etta

"Emovirasto tarjoaa liitettéavélle virastolle hallinto- ja muut palvelut mutta varsinainen
substanssia koskeva p&étdksenteko séilytetdén liitettdvdssé organisaatioyksikGssé.
Térkeintd on rakentaa toiminnallinen kokonaisuus, jossa hallintopalvelut tuotetaan
suuremman toimesta ja jonka rakenne ja johtaminen on jarjestetty toimivasti."”

Hallinto- ja kehittdmisosasto pitda tarkeana, ettd ministerion sisalla yhteisesti
maaritelladn selkeasti ne hallinto- ja muut palvelut, joita Kriisinhallintakeskukselle
tuotetaan. Tama on tarkeda jo siksi, ettd useiden sisaministeriodn siirtyvien
Pelastusopiston Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan virkojen paaasiallisena
tehtdvana on tuottaa vastaavankaltaisia hallintopalveluita Kriisinhallintakeskuksen
toimialalla. Hallintosaanndksissa on niin ikdan selkeasti otettava kantaa siihen, missa
maarin Kriisinhallintakeskus on velvollinen kayttdmaan ministerion tuottamia seka
valtioneuvoston hallintoyksikdn tuottamia keskitettyja hallintopalveluita.

Osastopaallikko Jukka Aalto

Erityisasiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerit
14.06.2018 klo 11:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



