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Sisaministerio
Suomen Punaisen Ristin lausunto

Asia: siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaadannon
tarkistaminen; tyoryhman mietinto

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto tyéryhman mie-
tinndsta koskien hallituksen esitysta.

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jon-
ka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa sdadetty lailla (238/2000) seka
sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Pu-
naisen Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan kuin
sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Suomen Punainen Risti on osa kansainvalistd Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun liiketta (Liike), joka toimii kaikkialla maailmassa, avustaen luonnonkata-
strofien ja konfliktien keskelld elavia ihmisia seitseman perusperiaatteensa mu-
kaisesti.

Yleista

Suomen Punainen Risti pitdd mydnteisena, etta Suomella on rekrytointivalmius
kansainvalisiin siviilikriisinhallintatehtaviin. Siviilikriisinhallintatehtaviin hakeutu-
vat henkil6t saattavat olla myds Suomen Punaisen Ristin kansainvalisen henkild-
reservin jasenia tai tyontekijoitd. Suomen Punainen Risti nakeekin tarkeana, etta
osaavien ihmisten taitoja pystytaan hyddyntdmaan, kouluttautumista tuetaan
seka ammatillista taitoa kartutetaan. Suomen Punainen Risti ndkee tarkeana, et-
td henkilot voivat kartuttaa osaamistaan seka siviilikriisinhallinnan ettd humani-
taarisen avun tehtdvissa.

Konfliktialueilla on lukuisia eri toimijoita, sotilaita, rauhanturvaajia, avustustydn-
tekijoita ja siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita. Kaikilla toimijoilla on oma tehta-
vansa ja omat toimintaperiaatteensa. Punaisen Ristin erityisena tehtavana on
humanitaarisen oikeuden, sodan oikeussaantdjen edistaminen ja siihen kytkey-
tyva siviilien ja muiden taisteluihin osallistumattomien suojelu. Humanitaarisen
tyon ytimessa on varmistaa, etta apu kaikkein heikoimmassa asemassa oleville
ihmisille voidaan toimittaa perille. Tama edellyttda paasya avun tarvitsijoiden
luokse, mika puolestaan edellyttaa vahvaa luottamusta avun puolueettomuuteen
ja riippumattomuuteen kaikkien konfliktin osapuolten taholta. Konfliktitilanteissa
paasy vaikeille alueille on mahdollista ainoastaan, mikali kaikki selkkauksen osa-
puolet hyvaksyvat ja mieltavat humanitaariset toimijat puolueettomiksi ja riip-
pumattomiksi.
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Koordinaatio on tarkea osa kaikkea kansainvalista kriisinhallintaty6ta. Se edellyt-
téda kaikille toimijoille selkeita valtuutuksia ja niiden kunnioittamista. Kun man-
daatit ja toimintatavat ovat kaikille selvat, on kaikkien toimijoiden mahdollista
toimia oman osuutensa toteutumiseksi. Tama velvollisuus on niin sotilaallisilla
kuin humanitaarisilla toimijoilla.

Esityksessa nostetaan esille asioiden valmistelun yhteensovittaminen eri hallin-
non aloilla seka yhteistoiminta kansalaisjarjestdjen kanssa. Seuraavissa kom-
menteissa Suomen Punainen Risti haluaakin kiinnittda huomiota yhteensovitta-
miseen jarjestdn kotimaan valmiuden nakdkulmasta.

4 a §. Kriisinhallintakeskus

Suomen Punainen Risti pitda myodnteisenad, ettad siviilihenkilostdén osallistumises-
ta kriisinhallintaan ja Pelastusopistosta annettuun lakiin ehdotetaan muutoksia,
joilla nykyisin Pelastusopiston yksikkéna toimiva Kriisihallintakeskus siirrettai-
siin hallinnollisesti sisaministerion yhteyteen. Kansainvélinen pelastustoiminta
ja siviilikriisinhallinta on hyva erottaa toisistaan hallinnollisesti vastaten kan-
sainvalisesti kehittynytta tydnjakoa ja saantelya.

7 §. Vapautus tyostd, virkavapaus ja tyo- tai virkasuhteen jatkuminen

Pykdlan 1 momenttia selkeytettdisiin maininnalla siita, etta velvoite myoéntaa
vapautusta tydsta tai palkatonta virkavapautta koskisi seka tyo- etta virkasuh-
teessa olevien henkildiden tyénantajia. Edelleen pykalan sdadodkset ehdotetaan
laajannettavaksi koskien koulutusta ja harjoitusta.

Ehdotuksessa todetaan (s. 32): "Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetdan muu-
tettavaksi siviilikriisinhallintalain 7 §:3aa siten, etta tyénantajan olisi mydnnetta-
va palveluksessaan olevalle henkildlle palkatonta virkavapautta tai vapautusta
tydsta siviilikriisinhallintalaissa tarkoitetun palvelussuhteen lisaksi Kriisinhallin-
takeskuksen jarjestaman siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen tai Pelastus-
opiston jarjestaman kansainvalisen pelastustoiminnan peruskoulutuksen, palve-
lussuhdetta edeltavan perehdytyskoulutuksen, seka sellaisen kansainvaliseen
pelastustoimintaan liittyvan koulutuksen tai harjoituksen ajaksi, joka on sisami-
nisterion paatdkselld katsottu valttdmattémaksi Suomen kansainvalisten si-
toumusten edellyttaman valmiuden saavuttamiseksi ja yllapitéamiseksi. Nama
velvoitteet koskisivat kaikkia tydnantajia [...].” Siviilikriisinhallintatehtaviin ha-
keutuvat henkilét saattavat olla myds Suomen Punaisen Ristin tydntekijoita
ja/tai Suomen Punaisen Ristin kansainvalisen henkiléreservin jasenia, jotka voi-
vat toimia kansainvalisissa tai kotimaan tehtdvissa. Laajamittaisesti Punaisen
Ristin kansainvalisen avustustoiminnan henkildstd toimii kotimaassa erityisesti
suuronnettomuuksissa, laajoissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Esimerkik-
si vuonna 2015-16 yli sata kansainvalisen reservin jasenta tydskenteli turvapai-
kanhakijoiden vastaanotossa. Suomen Punainen Risti nakee, etta tyénantajana
velvoitteet ehdotuksessa ovat haasteellisia. Humanitaarisen avustustoiminnan
nakdkulmasta tédma voi aiheuttaa ristiriitatilanteita Suomen Punaisen Ristin

Suomen Punainen Risti, Keskustoimisto +( Suomen Punainen Risti kuuluu
Tehtaankatu 1 a, PL 168, 00141 Helsinki Eﬁgﬁ&eu”nFv;g?sgssi’g:alsen
Puhelin (020) 701 2000 Faksi (020) 701 2310 kansainvaliseen littoon.

Finlands Réda Kors hor till

X . Internationella rédakors- och
Fabriksgatan 1 a, PB 168, 00141 Helsingfors rodahalvmanefederationen.

Telefon (020) 701 2000 Telefax (020) 701 2310 www.redcross.fi

Finlands Réda Kors, Centralbyran



Punainen Risti
ROda Korset

LAUSUNTO

henkilékunnan kaytdssa, erityisesti resurssoinnin seka valmiuden etta varautu-

misen nakdkulmasta.

Suomen Punaisella Ristilla on oikeus tehda ns. VAP-varauksia. Uuden lakiehdo-
tuksen myo6éta Suomen Punaisen Ristin asema poikkeusoloissa voi heikentya,
ellei se itse voi maaritelld henkil6itd, joita varataan Punaisen Ristin Geneven
sopimusten mukaisen, humanitaarisen toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi.
Kansainvalisen henkiléreservin jasenet voisivat luonnollisesti edelleen valita
tehtavat itsenaisesti. Kotimaan valmiuden kannalta olisi hyva tarkentaa, miten
taataan Suomen Punaisen Ristin valmius varata omaa henkildkuntaa ja kan-

sainvalisen henkildreservin jasenia.
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