Suomen Pelastusalan LAU SU NTO

Keskusjarjesto

A SPEK 7.6.2018

Sisaministeri®
kirfaamo@intermin.fi

Tiedoksi:
tapio.puurunen@intermin.fi

Viite: Lausuntopyynté SMDno-2015-664, 30.4.2018

Siviilihenkildston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsaadannon
tarkistaminen

Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd (SPEK) kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi
mietinndsta siviilihenkiloston osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainsdadannon
tarkistamiseksi.

Mietinntssa todetaan, etta kansainvélisen pelastustoiminnan ja siviilikriisinhallinnan
operaatioiden luonteet poikkeavat toisistaan merkittéavasti, ja siviilikriisinhallinnan ja
kansainvélisen pelastustoiminnan tehtavakenttien eriytyminen on syyta huomioida myos
siviilikriisinhallintalaissa. Tulee kuitenkin myds huomioida, ettd Suomi noudattaa
kansainvélisessd toiminnassaan EU:n yhteisesti hyvdaksymaa kokonaisvaltaista
l&hestymistapaa kriisinhallintaan ja kriisivasteeseen (integrated approach to crisis
management and crisis response). Kriisivasteen kohdalla EU-operaatioissa siviilien
suojelutehtavat ovat sekd Suomen ettéa EU:n prioriteettitoimintoja, ja siviilien suojelussa
kokonaisvaltainen lahestymistapa tulee konkreettisesti tarpeeseen, vaatien usein
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan toimia, seka pelastustoimen kontribuutiota.

Siviilikriisinhallinnan ja pelastustoimen eriytymisessa tulee samalla varmistaa, etta
kriisitilanteessa tdma eriyttaminen ei aiheuta tarpeetonta viivastysta ja lisda karsimysta.
Toimijoiden erillisyys operaatiotehtavissa ei saa vaarantaa avun tarpeessa olevia, vaan
apua tulee voida antaa tai saada mahdollisimman tehokkaasti, yhteistydssa ja henkia,
omaisuutta ja ymparistoa saastaen. Operaatiotasolla, kaytannon
siviilikriisinhallintatydssa, voi muiden siviilitoimijoiden olla vaikeaa toimia yhdessa
pelastustoimen tyontekijoiden kanssa, jos yhteistydsté ei ole tarkkaan sdadetty, ja jollei
operaation mandaatti maarittele tarkoin yhteistyotd. Toivoisimmekin, etta
kokonaisvaltaisuuden tavoite pidettdisiin lain valmistelussa ja toimeenpanossa
l&pileikkaavasti esilla.

SPEK pyytdd myos varmistamaan, ettd valmistelussa olevassa lainsaddannossa
madritetdan riittavasti  siitda, kuinka pelastustoimen henkildstén [&hettdminen
kansainvdlisiin tehtaviin toimeenpannaan. Suomi ldhettdd teknisen- ja pelastusalan
asiantuntijoita mm. International Humanitarian Partnership -mekanismin kautta
Maailman Ruokajarjestd WFP:n tehtaviin. Toivoisimme, ettd pelastustoimen henkildston
l[&hettdminen  kansainvalisiin  tehtaviin  ei  vaarantuisi  siviilikriisinhallinnan  ja
kansainvélisen pelastustoimen tehtavakenttien hallinnollisen eriytymisen myota, ja etta
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hyvaa yhteisty6ta voitaisiin jatkossakin toimijoiden kesken tehda ja yhteistydmuotoja
edelleen kehittaa, seka kenttatehtavissa etta koulutuspuolella.

SPEK nékee lainsdadantoon ehdotetut muutokset palvelussuhteessa olevan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista perusteltuina ja oikeudenmukaisina, seka tarpeellisina
seka lahetettavalle henkilostolle itselleen, ettd Suomen toimintakyvylle osallistua
siviilikriisinhallintaan yleisesti. Ehdotettu lainséadantd auttaa vahvistamaan Suomen
siviilikriisinhallintakapasiteetteja, parantamaan ja laajentamaan asiantuntijoiden
valmiuksia ja osaamista, sujuvoittamaan rekrytointi- ja rotaatioprosesseja seka
vahvistamaan Suomen roolia laadukkaan siviilikriisinhallinnan, mukaan lukien
kansainvélisen pelastustoimen, tuottajana ja tarjoajana.
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