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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO; SIVIILIHENKILOSTON
OSALLISTUMISTA KRIISINHALLINTAAN KOSKEVAN LAINSAADANNON
TARKISTAMINEN

Sisdministeri on pyytinyt sosiaali- ja terveysministeriélti lausuntoa tydryh-
mén mietinndsti, joka sisiltdd hallituksen esityksen muotoon laaditun esityksen
siviilihenkiléstén osallistumista kriisinhallintaan koskevan lainséid4nnon tar-
kastamisesta.

Esityksessé ehdotetaan tarkistettavaksi sdanncksid, jotka koskevat palvelussuh-
teen ehtoja kriisinhallintaan osallistuvan siviilihenkiléstdn osalta.

Esityksesséd ehdotetaan tarkennettavaksi siviilikriisinhallinnan méaéaritelméas ja
erotettavaksi se kansainvilisen pelastustoiminnan kisitteesti. Kansainvilisen
pelastustoiminnan ja siviilikriisinhallinnan operaatioiden luonteet poikkeavat
toisistaan merkittdvisti. Kansainvilisen pelastustoiminnan tehtivén kidynnisty-
essd ldhes vilittdmasti ja kestdessd tyypillisesti parista viikosta muutamaan
kuukauteen, siviilikriisinhallintaoperaation aloittaminen kestii yleensi useita
kuukausia tarpeen ilmaantumisesta ja tehtéivi kestdd yleensd useita vuosia.
Kansainviliselld pelastustoiminnalla pyritdén turvaamaan ihmishenkid valitts-
masti katastrofin tai onnettomuuden jilkeen. Siviilikriisinhallinnalla sen sijaan
pyritddn muun muassa rakentamaan kriiseistd toipuviin maihin toimiva poliisi-
ja oikeusjirjestelmi sekd ihmisoikeuksia kunnioittava hallinto.

Siviilikriisinhallintalain tarkoitussidfinnoksii ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td ne kuvaisivat nykyistid selkedimmin siviilikriisinhallinnan strategiassa mainit-
tuja Suomen siviilikriisinhallinnan tavoitteita. Lain tarkoituksena olisi edelleen
tukea Suomen osallistumista kansainvéliseen kriisinhallintaan konfliktien eh-
kiisemiseksi ja rajoittamiseksi. Ehdotuksen mukaan tarkoituksiin lisittdisiin
oikeusvaltion ja muiden keskeisten yhteiskunnan toimintojen luominen ja pa-
lauttaminen, rauhan ja vakauden ylldpitiminen sekd muiden niihin verrattavien
toimien tukeminen. Lain tarkoituksena olisi jatkossa vain poikkeustapauksissa
ja erikseen p#atettiessa tukea Suomen osallistumista kansainviliseen kriisin-
hallintaan suuronnettomuuksien tai luonnonkatastrofien aiheuttamien tuhojen
lieventimiseksi, miki on ensisijaisesti kansainviilisen pelastustoiminnan tavoi-
te. Uutena tavoitteena lakiin kirjattaisiin muiden laaja-alaisten hairididen ja tu-
hojen lieventiminen. T#llainen toiminta olisi poikkeuksellista siviilikriisinhal-
linnan ydintehtdviin ndhden, ja tarkoituksena olisi kéyttéa siviilikriisinhallinta-
operaatioita tai yksittiisid asiantuntijoita apuna osana kansainvilisti vastetta
luonnonkatastrofi- ja pandemiatilanteisiin, kun tillaiset tapahtumat voisivat
johtaa laajaan yhteiskunnalliseen epdvakauteen.
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Lakia ei endé sovellettaisi kokonaisuudessaan kansainviliseen pelastustoimin-
taan vaan, siviilikriisinhallintalakia sovellettaisiin pelastuslain 38 §:n nojalla
kansainviliseen pelastustoimintaan ldhetettéviin henkildstén palvelussuhtee-
seen ja henkildston asemaan avustustoiminnassa lukuun ottamatta miti lain 6a-
6d §:ssd sdadetddn.

Kriisinhallintakeskus siirrettéisiin hallinnollisesti siséministerion yhteyteen
erillisyksikoksi 1.1.2019 alkaen. Kriisinhallintaan ulkomailla osallistuva henki-
16 on masriaikaisessa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa valtioon. Henki-
16n tySnantaja on Kriisinhallintakeskus. Tydnantaja on kuitenkin ulkoministe-
rid, jos se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmukaista tai sisami-
nisterid, jos tehtéivd on kotimaan valmiuksien kannalta merkittava.

Pelastusopiston tehtdvéna on hoitaa sisdministerion ohjauksessa pelastuslain
(379/2011) 38 §:ssd tarkoitetun kansainviliseen pelastustoimintaan kuuluvan
avun antamisen rekrytointia, materiaalisia ja logistisia valmiuksia seki huoleh-
tia kansainviliseen pelastustoimintaan liittyvistd valtakunnallisesta koulutuk-
sesta ja harjoituksista. Pelastusopisto huolehtii sisiministerién méardaman mu-
kaisesti kansainviliseen pelastustoimintaan kuuluvan avun antamisen kiytin-
non jérjestelyistd ja toimii siviilihenkildiden osallistumisesta kriisinhallintaan
annetun lain (1287/2004) 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla kansainviliseen pelastus-
toimintaan osallistuvien henkildiden tydnantajana. Kansainvilisen pelastustoi-
minnan osalta tytnantaja on Pelastusopisto.

Tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtivissi anne-
tun lain (1522/2016) soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan si-
viilikriisinhallintalain mukaisessa harjoituksessa olevia henkilsitd. Muutoseh-
dotuksesta on keskusteltu STM:n Sosiaali- ja vakuutusosaston kanssa valmiste-
luvaiheessa ja ehdotettua muutosta voidaan pitid4 perusteltuna.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvénd, ettd siviilikriisinhallintatehtiviin ja
kansainviliseen pelastustoimintaan osallistuvien henkiliden palvelussuhteen
ehtoja koskevaa lainsasdantdd selkiytetiiin ja ehtoja parannetaan, jotta turva-
taan riittdva asiantuntijuus tehtivissd. Ministerid pitdd kannatettavana my®os si-
14, ettd sd@nnokset virkavapaudesta kyseessd olevan tehtdvind vuoksi on laa-
jennettu koskemaan valtion palveluksen lisiksi kaikkia ty6- ja virkasuhteessa
olevia henkilbitd. Sosiaali- ja terveysministerid kannattaa esitettyjd muutoksia

eikd ministerilld ole huomautettavaa esitykseen.
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