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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Kansanelikelaitoksen kuntou-

tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansanelakelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaisten
ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan ajalta maksettavan kuntou-
tusrahan vahimmaismaaran tasoa lasketaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan kuntoutusrahan laskukaavaa ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa
Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahassa olisi vain yksi vahimmaismaara, seka
vain yksi laskukaava vahimmaismaaran ylittaville kuntoutusrahoille.
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Esityksella on tarkoitus saattaa voimaan hallituksen ohjelmassaan linjaama kun-
toutuksen tukien uudistaminen siten, ettd nuoren kuntoutusrahan ja ammatilli-
sessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmaismaara lasketaan kun-
toutusrahan vahimmaismaaran tasolle. Liséksi kuntoutusrahan maara lasketaan
ammatillisen kuntoutuksen ajalta samalle tasolle kuin kuntoutujalle myénnettava
sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanella olisi ollut oikeus,
jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi. Hallitusohjelman liite-
taulukossa toimenpiteiden on arvioitu vahvistavan julkista taloutta vuositasolla
yhteensa n. 23 miljoonalla eurolla.

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kun-
toutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaaran korkeampaa
tasoa on perusteltu muun muassa silla, etta jarjestelma kannustaisi nuoria kun-
toutumaan tyokyvyttomyyselakkeelle hakeutumisen sijaan.

Voidaan kuitenkin kysya, kuinka monelle valinta tyokyvyttdmyyseldkkeen ja kun-
toutusrahan valilla on aidosti mahdollinen, ja onko tyokyvyttdémyyselake siten se
keskeinen vaihtoehtoinen tila, johon verrattuna ammatillisen kuntoutuksen kan-
nustavuutta nuorille tulisi ylipaataan arvioida.
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Valtiovarainministerié huomauttaa, etta viimeisen 10 vuoden aikana nuorten paa-
sya ammatilliseen kuntoutukseen on helpotettu useilla paatoksilla ja mydntdedel-
Iytyksiin tehdyilla lievennyksilla.

Vuonna 2014 tuli voimaan lakimuutos (HE128/2013), jonka my6ta tydkyvyttomyy-
den uhka poistettiin Kelan ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren kuntoutusrahan
myodntdedellytyksista ja mydntdedellytyksiin lisattiin opiskelukyvyn heikentyminen.
Lisaksi saadettiin, etta tyo- ja opiskelukyvyn arvioinnissa huomioidaan hakijan
kokonaistilanne.

Vuonna 2019 tuli voimaan lakimuutos (HE133/2018) nuoren ammatillisesta kun-
toutuksesta, jonka my6ta 16-29-vuotiaat ovat voineet saada Kelan ammatillista
kuntoutusta (ja sen ajalta kuntoutusrahaa) ilman sairaus- tai vammadiagnoosia.

Vuoden 2014 lakimuutoksen my6ta mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen
perusteella myénnettavien nuoren kuntoutusrahojen osuus on kasvanut, ja kun-
toutusrahan perusteena on harvemmin diagnoosit, jotka johtavat tyokyvyttdmyys-
elakkeelle siirtymiseen, kuten synnynnainen epamuodostuma tai kromosomipoik-
keavuus.

Esitysluonnoksessa my0s todetaan, ettd Kelan soveltamiskaytannéssa on vakiin-
tuneesti katsottu, ettéd mikali asiakkaalla on oikeus seka tyokyvyttomyyselakkee-
seen ettd nuoren kuntoutusrahaan, hanelle myénnetdan nuoren kuntoutusraha,
eika asiakkaalla ole oikeutta valita etuuksien valilla.

Taloudellisista vaikutuksista

Esityksessa todetut valtiontaloudelliset vaikutukset vastaavat talousarvioesityk-
sessa vuodelle 2024 arvioituja vaikutuksia.

Maltilliset vaikutukset kuntiin aiheutuvat valillisesti siita, ettd muutokset vaikutta-
vat perustoimeentulotuen tarpeeseen. Talta osin Valtiovarainministeri6 toteaa,
ettd koska hallituksen ohjelmaan sisaltyy myos useita muita etuusmuutoksiin tah-
taavia hallituksen esityksia, tulisi ndiden muutosten yhteisvaikutusta myds kuntien
nakokulmasta pyrkia avaamaan joko tassa esityksessa tai jossain muussa par-
haillaan valmisteltavana olevassa esityksessa.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ssa sdadetaan valtion ja kuntien neuvottelumenet-
telysta. Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, ta-
loutta ja hallintoa koskevien asioiden kasittely valtiovarainministerién yhteydessa
toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Ehdotetuilla lainsaa-
dantdmuutoksilla on vaikutusta kuntien talouteen perustoimeentulotuen kustan-
nusten kasvun kautta. Esitys on tarpeen kasitella kuntatalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnassa.
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