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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Omaishoitajaliitto kiittda mahdollisuudesta lausua kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain muutosehdotuksista. Kyseessa on potentiaalisesti ihmisoikeussensitiivinen lakiehdotus.
Omaishoitajaliitto pitdaa hyvan lainsaddantotavan kannalta arveluttavana, etta asiasta lausumiselle
jatetaan nainkin vahan aikaa — noin kaksi viikkoa. Taman lisaksi lausunnolla on useita samanaikaisia
lakimuutoksia, jotka koskettavat monia heikommassa yhteiskunnallisessa asemassa olevia henkildita
ja ryhmia. Naiden ihmisten puolta pitdvien tahojen on siten otettava samanaikaisesti kantaa varsin
moneen perus- ja ihmisoikeusherkkaan lakimuutokseen kantaa. Osallistavan kansanvallan
toteutumisen nakoékulmasta pidempi lausuntoaika olisi ollut perusteltu.

NUORTEN KUNTOUTUSETUUDEN KOROTETTU TASO EDELLYTTAA PERUSTELTUA SYYTA

Omaishoitajaliitto on samaa mielta, ettd ilman perusteltua syyta, ei nuorille tule maksaa korotettua
kuntoutusetuutta. Omaishoitajaliiton nakékulmasta hieman korkeamman minimitason jatkamiselle
on kuitenkin olemassa hyvin perustellut syyt. Vammaisten nuorten tydmarkkina-asema on muita
heikompi ja he ovat erityisen suuren koulutuksen tarpeessa. Se lisdaa heidan tuottavuuttaan ja
kilpailukykydaan tyomarkkinoilla. Koska vammaisilla henkil6illa voi olla, tai ainakin niin voidaan
toisinaan mieltda, matalampi tuottavuus kuin ei-vammaisilla henkil6illa, on tuottavuutta lisdavalla
koulutuksella erityisen merkittava rooli. Tama muutos nuorten kuntoutusetuuksissa voi vaarantaa
nuorten vammaisten henkiléiden koulutukseen hakeutumisen ja siten myds heidan paasynsa
tyomarkkinoille ylipaatansa. Kustannusarviona maardaikainen noin 123 euron korotettu etuus 48
kuukauden ajan maksaa yhteiskunnalle noin 6000 euroa, kun taas tyoelaman ulkopuolelle jaava
nuori voi elinkaarikustannuksina aiheuttaa jopa useiden satojen tuhansien eurojen lisdkustannukset
yhteiskunnalle.
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Omaishoitajaliitto yhtyy myds Invalidiliiton esittamiin nakemyksiin. Yhdenvertaisuuden toteutumista
ei tulisi huomioida ainoastaan verrattuna vanhempiin kuntoutusetuuden saajiin, vaan toisiin
samassa ikaryhmassa ja kehitysvaiheessa oleviin. Nain Invalidiliitto kirjoittaa lausunnossaan:

“Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimukseen vammaisten ihmisten oikeuksista, joka edellyttaa
vammaisille ihmisille yhdenvertaisia mahdollisuuksia kouluttautumiseen. Takuueldkkeen suuruinen
kuntoutusraha on yltanyt suunnilleen samaan tasoon kuin opintoraha ja opintolaina. Jos 18 vuotta
tayttanyt yksin asuva opiskelija nostaa opintorahaa ja taytta opintolainaa, se on euroissa liki sama
kuin nykyinen nuoren kuntoutusraha tai ammatillisen koulutuksen kuntoutusraha. Kuntoutusrahan
saaja ei voi saada opintotukea, joten kuntoutusrahan vahimmaismaaran kanssa ero opintotuella
opiskelevaan on kuntoutusrahalla opiskelevan tappioksi noin 130 e/kk.”

PERHEIDEN SOSIOEKONOMINEN ASEMA JA ELATUSVELVOLLISUUS

Omaishoitajaliitto yhtyy Finfamin esittamiin huomioihin ja huoliin: “On (...) muistattava, etta seka
nuoren kuntoutusrahan etta ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan saajissa
on paljon nuoria ja nuoria aikuisia, joilla on pitkdaikainen psyykkinen oireilu taustalla. Ndissa
tilanteissa perheen taloudellinen tilanne on voinut olla heikko jo pitkdan, kun lapsen/nuoren suuren
tuen tarpeen vuoksi vanhempi on joutunut tekemaan osa-aikatyo6ta tai toimimaan omaishoidon
tuella.”

Myo6s vamman kanssa eldvien henkiléiden ja perheiden heikko sosioekonominen asema tulee
huomioida. Vammaisfoorumin ja lhmisoikeuskeskuksen vammaisyleissopimuksen toteutumista
koskevan kyselyyn vastanneiden joukosta jopa puolet ilmoitti kokeensa kdyhyyttd kahden vuoden
mittaisella seurantajaksolla. Vammaisuus ja pitkaaikaissairaus voi viahentaa seka perheiden tuloja
ettd lisdtd menoja merkittdvasti. Myods nuoren nivelvaihe aikuisuuden kynnykselld voi aiheuttaa
vammaiselle henkildlle ja perheelle enemman kuluja kuin muille.

NUORTEN TYOELAMAOSALLISUUS

Omaishoitajaliitto toivoo, ettd hallitus ryhtyy vaikuttaviin toimiin myds nuorten vammaisten
henkildiden tyollistymisen edistamiseksi. Yksi suuri este tydelamaan osallistumiselle on, etta
vammaisia nuoria ohjataan jatkuvasti tyokyvyttomyyselakkeelle. Mikali kuntoutusetuuksia
heikennetadan, ohjautuu todennakoisesti yha useampi tyokyvyttomyyseldkkeen piiriin. Tama on
ilmiona rakenteellista syrjintad, johon tulee puuttua. Tyoelamatilanne ei myodskaan parane ian
myo6ta. Aikuisten vammaisten tyollisyysaste on eri arvioiden mukaan vain noin 20 % tasolla, kun se
yhteiskunnassa yleensa on noin 70 % paikkeilla. Taltd osin Suomi on onnistunut vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuuden edistamisessa Pohjoismaista heikoimmin.
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MUITA HUOMIOITA

Mikali heikennyksia tehddaan nuorten, ja mahdollisesti valillisesti myos perheiden toimeentuloon,
olisi tarkeaa, etta perheiden taloudellisia olosuhteita ei heikenneta kohtuuttomasti.
Omaishoitajaliitto peraankuuluttaa asiakasmaksulain § 11 maksujen alentamisen ja poistamisen
aktiivisempaa kayttoa lain soveltamisessa ja sen aseman vahvistamista lainsdaadanndssa.
Toimeentulotuen tulisi olla viimesijainen tuki ja mahdollisten maksujen alentaminen ensisijainen,
toimeentulotukeen nahden. Tasta nakdokulmasta olisi johdonmukaista, etta taloudellisissa
vaikutusarvioinneissa huomioitaisiin myds asiakasmaksuihin jatkossa tehtavat alennukset.

Omaishoitajaliitto pitda hyvana, etta vaikutusarvioinneissa on ainakin otsikkotasolla huomioitu
vaikutukset lapsiin ja nuoriin, kotitalouksiin seka vammaisiin henkil6ihin. Vaikutusarvioinneissa on
myo0s syyta pohtia, voiko olla tilanteita, joissa alaikdisten elinkustannukset ovat aikuisia suuremmat.
Mya0s tilanteet, joissa lapsilla ei ole huoltajaa elattamassa, tulisi huomioida tarkemmin. Vaikka
etuuden vahimmaismaara laskettaisiin ehdotuksen mukaan samalle tasolle kuin muiden
kuntoutujien, tulisi lain myos mahdollistaa riittava yksilollisen harkintavallan kaytto.

Omaishoitajaliitto pitad myos ylimenosaannoksia oikeasuuntaisina, eli jos kuntoutusraha on
myonnetty ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia. Siirtymasaannos ei kuitenkaan ole riittavan tarkkarajainen. Jotta siirtymasaannos ei
johtaisi mielivaltaiseen julkisen vallan kayttoon, tulisi aiemman lain soveltaminen kytkea etuuden
hakuajankohtaan. Muutoin etuuden taso riippuu mielivaltaisesti viranhaltijan
paatoksentekonopeudesta. Taman on vastoin perustuslain § 6 vaatimusta yhdenvertaisuudesta lain
edessa ja ihmisten asettamista eriarvoiseen asemaan ilman hyvaksyttavaa perustetta.
Sattumanvarainen hallintopdatdsten nopeus ei ole tamankaltainen hyvaksyttava peruste.
Omaishoitajaliitto ehdottaa siksi ylimenosaannosta korjattavaksi muotoon: ” Jos kuntoutusraha on
HAETTU ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannodksia. ”

Helsingissa 18.9.2023

Elias Vartio

Oikeudellinen asiantuntija,

Omaishoitajaliitto
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Vartio Elias
Omaishoitajaliitto ry
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