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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kansaneldkelaitos (Kela) kannattaa Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin (566/2005, kuntoutuslaki) esitettyja muutoksia etuuksien
toimeenpanon nakdkulmasta. Kelaa on kuultu muutosehdotusten valmisteluvaiheessa, mutta se
haluaa esittdaa ehdotettuihin muutoksiin seka saanndskohtaisiin perusteluihin joitain
kuntoutusrahaetuuksien toimeenpanoa selkeyttavia ja tdsmentavia ehdotuksia viela
lausuntokierroksen aikana.

Nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
vahimmaismaaran laskeminen

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta
maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaara laskettaisiin sairauspaivdarahan vahimmaismaaran
tasolle. Muutoksen myoéta kuntoutusrahassa sovellettaisiin jatkossa vain yhta vahimmaismaaraa.
Elakkeensaajan kuntoutusraha olisi edelleen sidottu kertyneiden eldkkeiden maaraan, eika siihen
sovelleta vahimmaismaaraa koskevia saaddksid. Muutos toisi ensi sijassa lisatyota Kelan jarjestelmiin
vaadittavien muutosten, etuuskasittelyn ohjaamisen ja asiakkaiden tiedottamisen kautta. Toisaalta
pidemmalla tahtaimelld yhtendinen vahimmaismaara selkeyttaisi etuuskasittelya ja
kuntoutusrahaetuuksien toimeenpanoa. Etuusjarjestelman selkeyttamisen lisdksi kuntoutusrahan
vahimmaismaarien yhtendistamisen voidaan katsoa lisddvan kuntoutusrahansaajien keskinaista
yhdenvertaisuutta, kun vahimmaismaarainen kuntoutusraha olisi kaikilla etuudensaajilla
myontohetkelld samansuuruinen. Samaan aikaan Kela tunnistaa etuuden tason laskemisesta
aiheutuvat yksittaisten asiakkaiden toimeentuloa heikentdvat vaikutukset ja arvioidun mukaisesti
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kasvavat toimeentulotuen ja yleisen asumistuen kokonaismenot. Lisaksi matalampi vahimmadismaara
voi heikentdd motivaatiota osallistua esimerkiksi pidempikestoisiin ammatillisen kuntoutuksen
palveluihin.

Ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan laskukaavan muuttaminen

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan
erillinen laskukaava poistettaisiin, jolloin kuntoutusrahaan sovellettaisiin eldkkeensaajan
kuntoutusrahaa lukuun ottamatta vain yhta laskukaavaa vahimmaismaaraa suurempien
kuntoutusrahojen osalta. Muutos toisi ensi sijassa lisatyota Kelan jarjestelmiin vaadittavien
muutosten, etuuskasittelyn ohjaamisen ja asiakkaiden tiedottamisen kautta. Toisaalta pidemmalla
tahtdaimelld yhtendinen laskukaava selkeyttaisi etuuskasittelya ja kuntoutusrahaetuuksien
toimeenpanoa. Etuusjarjestelman selkeyttamisen lisdksi ammatillisen kuntoutuksen erillisen
laskukaavan poistamisen voidaan katsoa lisdavan kuntoutusrahansaajien keskinaista
vhdenvertaisuutta, kun kuntoutusraha maaraytyisi lahes kaikissa tapauksissa saman laskukaavan
mukaisesti. Samaan aikaan Kela tunnistaa, ettd tuensaajille edullisemman erillisen laskukaavan
poistaminen heikentdd ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvien toimeentuloa ja siten kasvattaa
arvioidusti toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoja. Muutos mahdollisesti myos laskee
ammatillisen kuntoutuksen piiriin hakeutumisen motivaatiota, kun kuntoutusraha olisi
samansuuruinen kuin sairauspadivaraha, johon asiakas tyokyvyttémyyden alkamisesta olisi
oikeutettu.

Indeksitarkistus

Luonnoksessa ehdotetaan, etta kaikki 32 §:n mukaiset kuntoutusrahaetuudet tarkistettaisiin jatkossa
vuosittain kansaneldkeindeksilla. Aikaisemmin 32 §:n mukaan maaraytyvat kuntoutusrahat on
tarkastettu tyoeldakeindeksilld ja vastaavasti nyt kumotetuksi ehdotetun 35 §:n mukainen
vahimmadismaara ja kuntoutusrahat on tarkistettu kansaneldkeindeksilla. Kela kannattaa
kuntoutusrahojen tarkistamista jatkossa kansaneldkeindeksin mukaisesti. Muutos olisi
vyhdenmukainen sen kanssa, ettd kuntoutusrahojen sairauspdivarahan vahimmaismaaraa vastaava
vahimmaismaara on sairausvakuutuslain (1224/2004) 10 luvun 11 §:n nojalla sidottu
kansaneldkeindeksiin. Vahimmaismaaran sitominen kansaneldkeindeksiin ja kuntoutusrahojen
sitominen tyoeldkeindeksiin on merkinnyt kdytdnnossa sitd, ettda vahimmaismaaraiset
kuntoutusrahat ovat olleet keskenaan erisuuruisia kuntoutuksen alkamisvuodesta riippuen.
Kuntoutusrahojen sitominen kautta linjan kansaneldkeindeksiin tuo ensi vaiheessa tyota
toimeenpanon nakdkulmasta, mutta pidemmalla aikavalilla selkeyttda indeksitarkistusten
toimeenpanoa. Lisaksi muutoksen voidaan nahda lisdavan vahimmaismaaraista kuntoutusrahaa
saavien keskinaista yhdenvertaisuutta, kun kuntoutusrahan vahimmaismaara ja
vahimmaismaaraisen kuntoutusrahan maara pysyisivat aina samalla tasolla indeksitarkistuksista
riippumatta.
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Kela kiinnittda huomiota muutettavan 67 §:n muotoiluun. Ehdotettu muotoilu kuuluu seuraavasti:
"Edelld 32 §:n mukaiset kuntoutusrahaetuudet tarkistetaan kalenterivuosittain noudattaen
kansaneldkeindeksista annettua lakia (456/2001)”, kun nyt voimassa oleva 67 § kuuluu seuraavasti:
"Kuntoutusraha, joka maaraytyy 32 tai 33 §:n mukaan, tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijan
eldkelain 98 §:ssa tarkoitetulla tyoeldkeindeksilld. Vastaavasti 35 §:n mukaan maaraytyva
kuntoutusraha seka 35 §:ssa tarkoitettu rahamaara tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksista
annettua lakia (456/2001).” Kela ei nae perusteita sille, miksi muutetussa pykalassa tulisi poiketa nyt
voimassa olevan saanndksen muotoilusta ja ehdottaa, ettd muutettu 67 § muotoiltaisiin seuraavasti:
"Kuntoutusraha, joka maaraytyy 32 §:n mukaan, tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksista
annettua lakia (456/2001).” Kelan ehdottama kirjaus on asiallisesti samansisaltdinen kuin
luonnoksessa ehdotettu kirjaus, mutta sitd voidaan pitda selkedampana. Indeksitarkistus koskee
nimenomaan 32 §:n mukaista kuntoutusrahaa, ja yleisesti ottaen kuntoutuslaissa puhutaan
kuntoutusrahaetuuksista vain, kun viitataan laajemmin kuntoutusrahan ohella myds muihin
kuntoutusrahaetuuksiin eli ylldpitokorvaukseen ja harkinnanvaraiseen kuntoutusavustukseen.

Ylla oleva huomioon ottaen Kela ehdottaa, ettd 67 § muutettaisiin muotoon:

Kuntoutusraha, joka maaraytyy 32 §:n mukaan, tarkistetaan noudattaen kansanelakeindeksista
annettua lakia (456/2001).

Voimaantulosaannokset

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd ehdotettuja muutoksia sovellettaisiin silloin, kun kuntoutusrahan
perusteena oleva kuntoutus alkaa 1.1.2024 tai taman jalkeen. Jos kuntoutus on alkanut ennen lain
voimaantuloa, sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Kuntoutuslain 32 §:n
1 momentin mukaan kuntoutusrahan maéara on vahintdan yhta suuri kuin se kuntoutujalle
myonnettava sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanelld olisi oikeus, jos han
kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi. Taten kuntoutusrahan maara pysyy
lahtokohtaisesti samansuuruisena, kun kuntoutusraha on myonnetty saman
kuntoutuskokonaisuuden ajalle. Kansaneldkelaitos on vakiintuneesti tulkinnut perakkaisten
kuntoutuspalveluiden kuuluvan samaan kuntoutuskokonaisuuteen, jos ne perustuvat
kuntoutussuunnitelmaan, edistavat tydelamatavoitetta seka seuraavat toisiaan lyhyehkon, noin 3
kuukauden kuluessa. Ehdotettu voimaantulosdaannos on linjassa ndiden yleisten
maaraytymisperusteiden kanssa ja tarkoittaisi, ettei ennen lain voimaantuloa alkanutta kuntoutusta
varten myonnetyn kuntoutusrahan maaraa tarkistettaisi uusien maaraytymisperusteiden mukaisesti
kesken meneilladn olevan kuntoutuskokonaisuuden. Voimaantulosdaannds on Kelan toimeenpanon
nakokulmasta kannatettava tallaisenaan, koska kuntoutusrahan maaraa tarkastellaan laissa
kuntoutuksen alkamisen nakokulmasta, ja myos Kelan vakiintunut tulkinta tukee tata.

Lain indeksitarkistuksia koskevaa 67 §:33a sovellettaisiin kuitenkin ennen lain voimaantuloa alkanutta
kuntoutusta varten myonnettyyn kuntoutusrahaan jo lain voimaantulon jalkeen.
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Kansaneldkeindeksin mukaisia tarkistuksia tehtaisiin lain voimaantultua kaikkiin 32 §:n mukaisiin
kuntoutusrahoihin, mika selkiyttdisi indeksitarkistusten toimeenpanoa, ja on siten Kelan
ndkokulmasta kannatettava. Jos muutettua 67 §:3a sovellettaisiin sen sijaan kuntoutusrahoihin,
joiden perusteena oleva kuntoutus alkaa 1.1.2024 tai taman jalkeen, tehtaisiin ensimmaiset
muutetun 67 §:n mukaiset indeksitarkistukset vasta 1.1.2025. Tuon jalkeenkin tyoeldkeindeksilla
tehtavid tarkastuksia jouduttaisiin todennakdisesti yha tekemaan pitkakestoisten kuntoutusten
osalta. Kela ehdottaa, ettd voimaantulosadanndksen toista virketta voisi selkeyttdad muuttamalla se
muotoon: “Taman lain 67 §:33 sovelletaan kuitenkin myo6s, kun kuntoutus on alkanut ennen taman
lain voimaantuloa.”

Voimaantulosdaanndsten osalta Kela kiinnittda huomiota siihen, etteivat sadnnoskohtaiset perustelut
ja liitteena oleva voimassa olevaa lakia ja ehdotettuja muutoksia vertaava rinnakkaisteksti vastaa
voimaantulosdaanndksen muotoilua. Luonnoksen sivulla 12 todetaan: ” Ehdotettuja
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muutoksia
Kansaelakelaitoksen kuntoutusrahaetuuksiin sovellettaisiin silloin, kun kuntoutusraha
myoOnnettaisiin 1.1.2024 tai taman jalkeen. Jos kuntoutusraha on myénnetty ennen taman lain
voimaantuloa, sovellettaisiin taman lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksia.”
Lakimuutosten soveltaminen kuntoutusrahan myoéntamisajankohdan mukaan ei ole sama asia kuin
lakimuutosten soveltaminen siitd hetkesta, kun kuntoutus on alkanut. Lisdksi 67 §:n poikkeavasta
soveltamisesta ei ole erikseen mainittu sadanndskohtaisissa perusteluissa. Kela toivoo epaselvyyksien
valttamiseksi ja laintulkinnan selkeyttamiseksi sadanndskohtaiset perustelut yndenmukaistettavan
vastaamaan lakiehdotuksen sanamuotoa. Liitteena oleva rinnakkaisteksti (s. 19) on myos syyta
muuttaa vastaamaan ehdotettua lakitekstid, ja Kela tdismentaa, etta se kannattaa nimenomaan
sivulla 16 olevaa voimaantulosdannoksen muotoilua. Terminologian yhdenmukaistamiseksi myds
luonnoksen sivulla 7 Vaikutukset julkiseen talouteen -kohdassa tulisi puhua kuntoutusrahan
myontamisesta kuntoutuksen alkaessa voimassa olleiden sdanndsten soveltamisesta.

Ylla oleva huomioon ottaen Kela ehdottaa, ettd voimaantulosddannds muutettaisiin muotoon:

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2024. Jos kuntoutus on alkanut ennen tdman lain
voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia. Taman lain 67
§:33 sovelletaan kuitenkin myds, kun kuntoutus on alkanut ennen tdman lain voimaantuloa.

Muita huomioita

Luonnoksen sivulla 4 nykytilaa nuoren ammatillisen kuntoutuksen osalta kuvataan seuraavasti:
"Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ei ole vaatimusta diagnosoidusta sairaudesta tai vammasta,
vaan myontamisedellytykset ovat ammatillista kuntoutusta lievemmat.” Kirjaus antaa virheellisen
kuvan ammatillisen kuntoutuksen ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen suhteesta. Kela toivoo
kyseisen kohdan muokattavaksi seuraavasti: “Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ei ole
vaatimusta diagnosoidusta sairaudesta tai vammasta. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
myontamisedellytykset ovat erilaiset kuin ammatillisen kuntoutuksen myéntamisedellytykset.”
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Sivulla 5 viitataan virheelliseen ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren
kuntoutusrahan vahimmaismaaraan. 36,99 euron sijaan oikea paivakohtainen vahimmaismaara
36,91 euroa.

Sivulla 7 julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten yhteydessa mainitaan, ettd “indeksimuutos
alentaa vakuutusmaksuilla rahoitettavia kuntoutusrahamenoja vuositasolla noin 0,2 miljoonaa
euroa”. Kela ei tunnista, mihin sdastoihin tassa viitataan. Kela on itse arvioinut 40 000 euron
vuosittaisen sddston kuntoutusrahamenoissa, jos tyoeldkeindeksilld tehtavat tarkistukset tehtaisii
jatkossa kansaneldakeindeksilla. Jos indeksimuutokset viittaavat indeksitarkistusten jaadytysta
koskevaan hallituksen esitykseen, olisi tama selkeyden vuoksi syyta tuoda nimenomaisesti esille.

Kela on perusvalmisteluvaiheessa nostanut esille, ettd nuoren kuntoutusraha on
tyokyvyttomyyseldkkeeseen nahden ensisijainen etuus. Luonnoksen sivuilla 6, 9 ja 10 olevien
kirjausten perusteella voi saada kuvan, etta tdma perustuisi yksinomaan Kelan vakiintuneeseen
soveltamiskdytantoon. Tosiasiassa tdma johtuu suoraan kansaneldkelain (568/2007) 16 §:sta, eika
kyse ole pelkastdadan Kelan vakiintuneesta tulkinnasta. Tama asia on otettu huomioon sivun 4
sanamuodossa, mutta ei yllda mainittujen sivujen sanamuodossa.

Kela pystyy toimeenpanemaan ehdotetut lakimuutokset luonnoksessa esitetyssa aikataulussa.

Mia Helle Mikko Toivanen

yksikon paallikko osaamiskeskuksen paallikko

Kortelainen Tommi
Kansaneldkelaitos - Etuuksien ja palvelujen
suunnitteluyksikko/tyokykyryhma
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