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1. 	Tilaisuuden avaus

Ilmastoareenan puheenjohtaja, ympäristöministeriön kansliapäällikkö Hannele Pokka avasi tilaisuuden, toivotti vieraat tervetulleiksi ja esitteli puhujavieraat. 

Puheenjohtaja lisäksi ilmoitti, että ilmastoareenan kokoonpanossa on tapahtunut muutoksia, ja että jäsenten tiedot tullaan päivittämään lähiaikoina.

Puheenjohtaja esitteli asialistan. Hän totesi uuden hallitusohjelman olevan vahvasti edustettu ilmastoon liittyvillä toimenpiteillä ja selvityksillä. Hallitusohjelmassa on yhteensä yli kaksisataa ilmastoon liittyvää kirjausta. Uusi hallitus on päättänyt muun muassa selvittää ilmastolain tarpeellisuutta sekä perustaa ilmastopaneelin kansallisen ilmastopolitiikan päätöksenteon tueksi.


2. 	Uuden hallitusohjelman ilmastotehtävät

Valtiosihteeri Katariina Poskiparta esitteli hallitusohjelman keskeisiä ilmastotehtäviä. Eräs niistä on ilmastopaneelin perustaminen. Paneeli tulee tukemaan kansallista ilmastopoliittista päätöksentekoa ja sen tehtävänä on toimia hallituksen apuna valmistelemalla ohjeellisia päästöbudjetteja. Paneelin asettaminen on käynnissä ja siitä on lähetetty kirje 20 asiantuntijaorganisaatiolle.

Toinen tärkeä ilmastotehtävä ja selvitystarve liittyy EU:n ehdolliseen tavoitteeseen vähentää päästöjä 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessä. Hallituksen on annettava päätös EU:n tavoitteen tukemisesta vuoteen 2012 mennessä. Tämä edellyttää  erilaisia selvityksiä ministeriöiden kesken. 

Kolmas keskeinen asia ohjelmassa on ilmastolain aikaansaaminen. Ympäristöministeriö on aloittamassa tätä työtä teettämällä aiheesta esiselvityksen. Hallitusohjelmassa on lisäksi mukana  kansalliseen ilmasto- ja energiastrategiaan liittyviä tehtäviä, joita ovat esimerkiksi öljyriippuvuuden vähentämistä koskeva strategia sekä monia muita ilmastopoliittisia, energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian edistämiseen liittyviä toimia sekä kirjauksia taloudellisista ohjauskeinoista ja ilmaston kannalta haitallisista verotuista. Muistion liitteenä on esitys hallitusohjelman ilmastotehtävistä.


Kommentit ja kysymykset:

Kokouksessa keskusteltiin ministeriöiden välisestä työnjaosta ilmastotehtävissä. Puheenjohtaja totesi, että hallitusohjelman ilmastotehtäviä on ympäristöministeriön lisäksi myös muiden ministeriöiden kuten esimerkiksi TEM:n, MMM:n ja LVM:n toimialalla. 
Ilmastoasioiden valmistelu on kaikkien ministeriöiden yhteistyötä jota TEM koordinoi. Toimeenpano on jokaisen ministeriön vastuulla ja toimeenpanon seurantaa hoitaa TEM. Muistutettiin lisäksi siitä, että kansallinen ilmastostrategiatyö on linkitettävä EU-työhön samansuuntaisena. Todettiin myös, että ilmastolakiin ja ilmastopaneeliin liittyvät selvitykset ja valmistelut ovat lähtökohtaisesti YM:n vastuulla mutta samalla niissä yhteen sovitetaan ja huomioidaan ministeriöiden sisällöllisesti erilaisia ilmastopoliittisia tavoitteita. 

Ilmastonmuutoksen hillintäkeinojen osalta todettiin, että erilaiset energiamuodot ovat keskeisiä ja niillä on oma rooli ilmastonmuutoksen torjumisessa. Hallitusohjelmassa on kirjattu useita uusiutuvien energiamuotojen käyttöä edistäviä toimia. 

SAK:n Pia Björkbacka tiedusteli pitkän aikavälin ohjelmista ja linkityksistä hallituksen ohjelmaan. Puheenjohtaja Pokka totesi uuden hallitusohjelman tavallista laajemmaksi. Siitä on laadittu oma erillinen strategia, jossa on nostettu esiin kolme yhdistävää teemaa.  Yksi näistä on köyhyyden ja eriarvoisuuden poistaminen.  Toinen teema on talouden tasapainottaminen, johon sisältyy myös ympäristölle haitalliset tuet ja verotukselliset keinot. Puheenjohtaja totesi hallituksella olevan taloudellisten toimenpiteiden taustalla myös fiskaalista kiinnostusta. Kolmas strategian teema koskee strategisia hankkeita, joita ilmastotoimien osalta koordinoi ilmasto- ja energiapoliittinen ministerityöryhmä. 

Keskusteluissa nousi lisäksi esiin kansallisen energiastrategian tarkastelut, energiamuodot sekä maaperäsektorin päästöt. 

3. 	Valmistautuminen Durbanissa pidettävään 17. osapuolikokoukseen 

Pääneuvottelija Sirkka Haunia esitteli Durbanin neuvotteluihin valmistautumista. Hän arvioi Durbanin ilmastoneuvotteluiden tulevan olemaan jonkinlainen käännekohta neuvotteluhistoriassa.  Cancúnin päätösten toimeenpano on neuvotteluissa keskeisessä roolissa. Toimeenpanevaa työtä tarvitaan muun muassa yhteisestä päästölaskentajärjestelmästä, markkinamekanismeista sekä ilmastorahoituksesta. Samalla monet Cancúnissa vuonna 2010 ratkaisematta jääneistä isoista asioista ovat edelleen avoinna. Keskeisiä ratkaisuja vaativia asioita ovat Kioton pöytäkirjan toisesta velvoitekaudesta sopiminen, tulevan sopimuksen oikeudellisen muodon ratkaiseminen, riittävien vähennysten aikaansaaminen kahden asteen tavoitteen saavuttamiseksi sekä pitkän aikavälin rahoituksen perustaminen. 

Kioton pöytäkirjan osalta haasteena on muun muassa kehitysmaiden näkökulma siitä, että pöytäkirjan velvoitteet ovat teollisuusmaille pakollisia ja kehitysmaille vapaaehtoisella perustalla. Erityisen haastavaa pöytäkirjan tulevaisuuden kannalta on se, että kaikki suuret nykyiset Kioton teollisuusmaat (Japani, Venäjä, Kanada) ovat jäämässä pöytäkirjan jatkokauden ulkopuolelle EU:ta, Norjaa ja Sveitsiä lukuun ottamatta. Tässä tilanteessa Kioton pöytäkirjan vaikuttavuus jäisi suppeaksi ja se tulisi myös vaikuttamaan EU:n ehdolliseen siirtymiseen 30 % vähennystavoitteeseen. Haunia esitti mahdollisena vaihtoehtona, että Kioton pöytäkirjan toinen kausi toimisi ehdollisena välivaiheena siirryttäessä kohti yhteistä ja kaikkia maita kattavaa ja sitovaa sopimusta. 

EU:ssa ensisijainen tavoite on saada yksi sopimus, joka rakentuu Kioton pohjalle. Lähitulevaisuudessa tulisi EU:ssa selvittää se, miten päästövähennystasoa nostetaan entisestään. Haunia totesi, että näissä asioissa ja riittävien päästövähennyksien aikaansaamisessa tarvitaan aikaisempiin elementteihin ja päätöksiin perustuvaa tiekarttaa. Näkymänä Durbanin jälkeiselle ajalle on, että maltillinen eteneminen haastavissa olosuhteissa johtaa toivon mukaan positiivisiin tavoitteisiin. 

Kokouksessa esiteltiin ja jaettiin ympäristö- ja kansalaisjärjestöjen laatimaa yhteisjulkaisu, joka sisälsi Durbanin ydinkysymykset: Kioton pöytäkirjan, päästöleikkaukset ja rahoituksen. Hanna-Liisa Kangas WWF:stä on lähdössä Durbaniin järjestön edustajana. 

Sirkka Haunia esitteli myös pohjoismaisen ministerineuvoston julkaisemaa (Norden) Together Alone- raportin BASIC- maiden ilmastopoliittisista linjauksista. Raportteja oli saatavilla myös kokouksessa.  

Kysymykset ja keskustelut:

Mikko Alestalo Ilmatieteen laitokselta esitti huolensa siitä, että suuret ulkopuoliset taloudelliset ja poliittiset tapahtumat vaikuttavat ehkä liikaa ilmastoneuvotteluissa etenemiseen. Sirkka Haunian mukaan sellaiset poliittistaloudelliset tekijät kuten Yhdysvalloissa pidettävät vaalit vaikuttavat selvästi ilmastoneuvotteluihin, mutta samalla kaikki keskeiset kansainvälisen ilmastopolitiikan instrumentit kuten Kioton pöytäkirja ja sen erilaiset mekanismit tulevat kyllä säilyttämään laillisuutensa ellei osapuolikokous päätä niitä irtisanoa (mikä Haunian mukaan on hyvin epätodennäköistä).

Leo Stranius Suomen Luonnonsuojeluliitosta totesi, että ympäristöjärjestöjen keskeinen tavoite, on kunnianhimoisen ilmastosopimuksen aikaansaaminen, ja että samaan aikaan erilaisilla intressiryhmittymillä on päinvastaisia tavoitteita. Stranius kysyi missä asioissa on neuvotteluissa mahdollista edetä, ja mitkä ovat niiden vaikutukset päästötavoitteeseen (asteina) ja vastaavasti mitkä ovat puolestaan ne osiot, joissa ei varmuudella edetä?  Haunia totesi, että vähennystavoitteen nosto on yksi vaikeimmista asioista neuvotteluissa. Sen sijaan muilla mainituilla toimilla edistetään asioiden pysymistä kasassa tai raiteillaan. 

Raisa Mäkipää Metlasta kysyi BASIC-maiden ilmastopoliittista tavoitteista. Haunian mukaan BASIC-maat ovat intressiryhmä eikä virallinen neuvotteluryhmä. BASIC-maita yhdistää Haunian mukaan intressi – olla mahdollisimman pitkään ilman yhteistä sopimusta. Kyseessä ovat hyvin erilaiset maat, joilla on omia päästövähennyslupauksia. Näitä lupauksia on muun muassa kirjattu Cancunin päätöksissä. 

Haunia totesi ilmastoneuvotteluiden ongelmana olevan sen seikan, että niissä pitäisi katsoa mihin kyetään kokonaisuutena,  ja että velvoitteet olisivat oikeudenmukaisia. Tämä periaate on kirjattu ilmastosopimukseen sanoilla: “common but differentiated responsibilities and respective capabilities”. Periaatteen soveltamiseen pyritään jatkossakin, mutta samalla on huomioitava, että nykyinen tilanne muun muassa talousongelmista johtuen on erilainen kuin silloin kun velvoitteista sovittiin ilmastosopimuksen jäsenmaiden osalta.

Pia Björkbacka SAK:sta osoitti huolensa päästövähennysten tämänhetkisestä tasosta ja katsoi siten sitovan ja kattavan sopimuksen aikaansaamisen keskeiseksi tavoitteeksi. Myös vastuullisuus (shared visions) päästöjen leikkauksissta on tärkeää. Kehitysmaiden toimijoiden kannalta ilmastorahasto ja – rahoitus on keskeisessä asemassa. Haunian mukaan rahoituspäätös on olemassa, mutta se ei tule riittämään kaikille. Suuri tarve on hillinnässä, mutta rahoitusta tarvitaan aika paljon myös sopeutumiseen.

Yleisöstä muistutettiin, että Intia on ennen Durbanin ilmastokonferenssia nostanut esiin historiallisen vastuun. Tämä liittyy ilmastosopimuksen kirjaukseen teollisuusmaiden velvoitteesta auttaa ja siirtää teknologiaa kehitysmaiden käyttöön. Puheenjohtaja Hanne Pokka mainitsi tässä yhteydessä, että esimerkiksi Kiinassa ilmastoasioissa vedotaan usein siihen, että maa on kehitysmaa ja nojautuu siten omiin kansallisiin päästövähennystoimiin.  Samalla Kiina ei suostu päästötoimien ulkopuoliseen mittaamiseen ja raportointiin ja siten päästövähennystoimien vaikuttavuudesta ei tiedetä. 

Mikael Hilden SYKEstä nosti esiin epäselvyydet päästövähennysten laskemisessa riittävän läpinäkyvällä tavalla. Haunian mukaan nykyisessä järjestelmässä päästövähennysten laskeminen on teollisuusmaiden osalta todella tarkkaa. Kehitysmaiden kohdalla kasvihuonekaasuinventaario on pakollinen mutta muissa asioissa laskenta ja raportointi ovat valtioiden kyvystä riippuvaisia. Haunia muistutti, että teollisuusmaat kuitenkin velvoitetaan maksamaan kehitysmaiden raportoinnin ja siten raportoinnin ei tulisi olla kehitysmaille ongelma. Samalla kehitysmaiden on ollut vaikea suostua päästövähennystoimien todentamiseen. Tässä asiassa on kuitenkin edistytty niin, että kehitysmaat ovat periaatteellisella tasolla suostuneet todentamiseen ICA:n kautta. 

4.Kansainvälisen ilmastopaneelin IPCC:n työn tilannekatsaus
Suomen IPCC -työryhmän sihteeri, FT Heikki Tuomenvirta, Ilmatieteen laitos

IPCC on YK:n alainen tieteellinen paneeli, jonka tavoitteena on tuottaa päätöksentekoa tukevaa luotettavaa tietoa ilmastonmuutoksesta. Toiminnan periaatteena on kattavuus ja prosessin läpinäkyvyys sekä pyrkimys tieteelliseen tarkkuuteen. Suomessa Ilmatieteen laitos toimii IPCC-työryhmän Focal Pointina.

IPCC:n tärkeimpänä työnä ovat arviointiraportit, joista viimeisin (AR4) julkaistiin 2007. Viides arviointiraportti julkaistaan vuonna 2014. IPCC tuottaa myös erikoisraportteja, joista viimeisin on julkaistu toukokuussa 2011 uusiutuvasta energiasta (Special Report on Renewable Energy Sources and Climate Change Mitigation, SRREN). Tässä raportissa käsitellään uusituvan energian tuotannon kehittämistä, integroimista nykyiseen tuotanto- ja talousjärjestelmään sekä yhteyttä kestävään kehitykseen ja päästövähennystavoitteisiin. 

Toinen, niin ikään tänä vuonna valmistuva erikoisraportti koskee äkillisiä säämuutoksia ja katastrofeihin liittyvien seurausten hallitsemista ilmastonmuutoksen sopeutumisen edistämisessä (Special Report on Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, SREX).  Tämän raportin perusteella on selvää, että altistuminen ja haavoittuvuus ilmastonmuutoksen seurauksille lisääntyvät.  Tuomenvirran mukaan ilmastonmuutoksiin seurauksiin pyritään varautumaan nostamalla vastustuskykyä ja sopeutumista pidemmän aikavälin seurauksiin sekä lisäämällä yhteiskunnan turvallisuustilannetta laaja-alaisemmin.

Lisäksi IPCC laatii ohjeistuksiin liittyviä raportteja muun muassa kosteikkojen ennallistamisen osalta. Kansainvälisen ilmastopaneelin ja Suomen työryhmän toiminnasta on saatavissa lisätietoa IPCC:n tiedotus-sivustosta. 

Tällä hetkellä IPCC:ssä on käynnissä viidennen arviointiraportin (IPCC Assessment Report AR5) valmistelu. Aihealueet ja niitä valmistelevat kolme työryhmää ovat säilyneet ennallaan. Seuraavaksi raportin luvut ovat menossa asiantuntijoiden arvioitavaksi. Synteesiraportti julkaistaan lokakuussa 2014. Vuoden 2014 kesällä järjestetään erillinen seminaari, jonka tarkoitus on tukea ilmastoneuvotteluita. Seminaarista toimitetaan erillinen raportti neuvotteluiden käyttöön.

Kysymykset:

Hanna-Liisa Kangas kysyi mikä on Ilmastopaneelin ja IPCC:n välinen yhteys. Tähän Jaakko Ojala vastasi, että IPCC vastaa kansainvälisen ilmastopolitiikan päätöksentekoa tukevasta työstä. Sen sijaan valmisteilla olevan kansallisen ilmastopaneelin pääasiana on vahvistaa kansallista ilmastopolitiikan toimeenpanoa.

5. Insinöörien ilmasto-ohjelma 2011 (TEK&UIL)
Elinkeinoasioiden päällikkö Heidi Husari, Uusi Insinööriliitto UIL

Heidi Husari esitteli Uuden insinööriliiton (UIL) teettämää ilmasto-ohjelmaa. UIL:ssä on noin. 70 000 jäsentä. Liiton ensimmäinen ilmasto-ohjelma julkaistiin 2009 ja sitä päivitettiin vuonna 2011. Husari totesi liiton jäsenkunnan olevan hyvin valveutunut ilmastoasioista. 
Ilmasto-ohjelma on osa laajempaa kansainvälistä hanketta, jossa on toistakymmentä insinöörijärjes
töä mukana. Kansallista ilmasto-ohjelmaa on esitelty kansainvälisessä yhteydessä ja eri maiden osalta ollaan laatimassa synteesiraporttia. Energiatehokkuus on yksi keskeinen osio ilmasto-ohjelmassa.  Ilmasto ohjelmassa käsitellään:

1. Uusiutuva energia ja energiatehokkuus (puupohjainen biotalous)
2. Älykkäiden verkkojen kehittäminen ja siihen liittyvät epävarmuudet.
3. Yhdyskuntarakenteen muuttaminen kestäväksi
Tähän vaikuttaa muun muassa energiapoliittinen päätöksenteko ja energian hinta. 

Kysymykset ja keskustelut:

Juha Aromaa Greenpeacesta esitti huolen Suomen ydinvoimapainotteisesta energiatuotannosta. Vastauksena tähän Husari mainitsi perusperiaatteena Insinööriliitossa olevan energiaomavaraisuuden turvaaminen, mikä on käynyt ilmi muun muassa jäsenkunnalle tehdyssä kyselyssä. Jaakko Ojala totesi Insinööriliiton ilmasto-ohjelmassa olevat paljon uusia keinoja ja mahdollisuuksia ja samalla kysyi mistä johtuu ettei näitä uusia ratkaisuja viedä eteenpäin.  Husari totesi, että uutta teknologiaa ja osaajia on olemassa. Insinööriliiton kyselyssä on myös luodattu epävarmuustekijöitä, joita tulisi selvittää. Husarin mielestä keskeisenä haasteena on myös poliittisen päätöksenteon tarve. Husari mainitsi esityksessään, että  tulevaisuudessa on  tarpeen lisätä insinöörien määrää Suomessa.  Leo Stranius kysyi onko insinöörikoulutuspaikkojen lisääminen avainkeino raportissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Husarin mukaan arvio insinöörien lisätarpeesta perustuu selvitykseen siitä kuinka paljon työvoimaa tarvitaan ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Lisääntyvä tarve insinööriosaamiselle tuo koulutuksellisia paineita etenkin ammattikorkeakoulu-tasolla.


6. 	Muut asiat

Ilmastopaneeli: 

Jaakko Ojala kertoi valmistelun alla olevasta ilmastopaneelista. Tarkoituksena on perustaa riippumaton tieteellisesti korkeatasoinen noin kymmenen hengen ryhmä, jonka tehtävä on edistää tieteen ja politiikan välistä vuoropuhelua ilmastokysymyksissä. Ryhmä aloittaa työnsä ensi vuoden alussa.

7.	Seuraava kokous ja kokouksen päätös


Puheenjohtaja päätti tilaisuuden klo 15.45. Seuraava ilmastoareenan kokous pidetään keväällä 2012, jolloin käsitellään muun muassa Durbanin ilmastokokouksen antia.


PAULA VIRTA				JOHANNA KUUSTERÄ
Paula Virta 					Johanna Kuusterä
kokouksen sihteeri				kokouksen sihteeri
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