LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liiken-
teessii annetun lain 5 a ja 51 §:n seki biopolttodljyn kiyton edistimisesti annetun lain 5 ja 7
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisesta liiken-
teessd annettua lakia ja biopolttodljyn kayton edistimisestd annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on lisdtd joustoa jakeluvelvoitteiden tiyttdmiseen. Jakeluvelvoitteiden
ylittdvd méard voitaisiin nykyistd laajemmin ottaa huomioon seuraavan kalenterivuoden jake-
luvelvoitteissa sekd liikenteen jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen vélisessa
ristiintdytdssd. Vuoteen 2030 kohdistuviin joustoihin sovellettaisiin kuitenkin erillisié rajoituk-
sia litkenteen uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisen turvaamiseksi.

Liséksi jakeluvelvoitelain liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoai-
neiden ja biokaasun osuudelle sdddettéisiin uusi enimmaisraja.

Samalla biopolttodljyn kdyton edistdmisestd annetun lain viittauksia ajantasaistettaisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut liikkennepolttoaineiden hintojen merkittdvé nousu, joka joh-
tuu muun muassa Lihi-Idén konfliktista ja Ukrainan sodasta. Liikennepolttoaineiden hintojen
merkittdvd nousu on lisdnnyt kotitalouksien ja yritysten liikkumis- ja kuljetuskustannuksia.

nassa polttoainekustannusten osuus kokonaiskustannuksista on suuri.

Kustannusten nousun vaikutuksia lievittidikseen Petteri Orpon hallitus on pééttinyt aloittaa val-
mistelun kokonaisuudesta, johon kuuluu ajoneuvoveron perusveron alentaminen, polttoainei-
den hintojen nousua kompensoivan tuen valmisteleminen kuljetus- ja maatalousyrityksille seka
uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain (446/2007), jéljem-
pana jakeluvelvoitelaki, ja biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun lain (418/2019) mukais-
ten jakeluvelvoitteiden joustojen lisddminen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni ty0- ja elinkeinoministeriossa.

Hallituksen esitys oli lausuntokierroksella xx.—xx.11.2026. Lausuntoaika oli normaalista poike-
ten noin kaksi viikkoa esityksen ollessa sisélloltédédn ja laajuudeltaan suppea ja vaikutuksiltaan

vain rajattua joukkoa koskeva.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtio-
neuvosto.fi’/hankkeet tunnuksella TEM060:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi

Jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn kidyton edistdmisestd annetun lain tavoitteena on edistdd uu-
siutuvien polttoaineiden kéyttod fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi liikenteessé, lammi-
tyksessd, tyOkoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa. Uusiutuvien polttoaineiden kéyt-
tod edistetddn velvoitteen avulla, koska ne ovat markkinoilla tyypillisesti vastaavia fossiilisia
polttoaineita kalliimpia. Velvoitejérjestelmiin siséltyy joustoja, joiden tarkoituksena on helpot-
taa jakelijoiden mahdollisuuksia téyttdéd velvoitteensa kustannustehokkaasti ja ottaa huomioon
polttoaineiden saatavuudessa tapahtuvia vaihteluita sekd vihentdd jakelumiirien vaihteluiden
aiheuttamia tarpeita sovittaa uusiutuvien ja fossiilisten tuotteiden jakelu tarkasti yhteen.

Liikenteen jakeluvelvoite koskee nestemdiisten ja kaasumaisten litkennepolttoaineiden jakeli-
joita, jotka luovuttavat kulutukseen moottoribensiinié, dieseldljyd, maakaasua tai uusiutuvia
polttoaineita liikennekayttoon yli laissa méadriteltyjen vuotuisen jakelun kynnysarvojen. Lisdksi
jakeluvelvoitteeseen voi myos tietyin ehdoin liittyd vapaaehtoisesti. Vuonna 2025 jakelijoita
olivat North European Oil Trade Oy, Neste Oyj, Oy Teboil Ab, Gasum Oy, Eteld-Karjalan Ja-
tehuolto Oy, Mustankorkea Oy, Kiertokaari Oy, BioSairila Oy, Ab Stormossen Oy ja Stl Bio-
kaasu Oy. Biopolttodljyn jakeluvelvoite puolestaan koskee toimijoita, jotka toimittavat kulu-
tukseen kevytti polttodljya ja sitd korvaavaa biopolttodljyd lammitykseen, tyokoneisiin ja kiin-
tedsti asennettuihin moottoreihin. Vuonna 2025 biopolttodljyn jakeluvelvoite koski Neste
Oyj:td, North European Oil Trade Oy:ta ja Oy Teboil Ab:ta. Osa toimijoista toimii molemmilla
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markkinoilla ja kuuluu siten molempien velvoitteiden piiriin. Tima on osaltaan mahdollistanut
velvoitteiden viliset joustot.

Jakeluvelvoitelain 5 1 §:n mukaan, jos jakelija on ylittdnyt kalenterivuonna jakeluvelvoitteensa,
se saa ottaa ylimenevin osan huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta sekd bio-
polttodljyn kéyton edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettua samaa kalenterivuotta koskevaa
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd méairéd on rajattu 30 prosenttiin sen kalenterivuoden ja-
keluvelvoitetta vastaavasta mééréstd, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvalld méaralld voidaan tayt-
tdd enintdén 30 prosenttia biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annetun lain mukaisesta velvoit-
teesta. Vastaavat kirjaukset on tehty myds biopolttodljyn kidyton edistdmisestd annetun lain 7
§:ssd.

Voimassa olevan sdéntelyn mukaan sekéa ylitdyton siirtdmisté etté liikenteen jakeluvelvoitteen
ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen vilisté ristiintéyttod on rajattu. Siirtyvd mééré voi olla enin-
tddn 30 prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamédrésté, jolloin
ylitys tapahtui. Liséksi ristiintdytolld voidaan tayttdd enintddn 30 prosenttia vastaanottavan vel-
voitteen mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Rajoitusten tarkoituksena on ollut varmistaa uusiutuvien polttoaineiden nousujohteinen kéyttd
sekd tukea molempien velvoitejérjestelmien toteutumista omilla markkinoillaan. Samalla kui-
tenkin rajoitukset vihentéavit jakelijoiden mahdollisuuksia ottaa uusiutuvien polttoaineiden saa-
tavuuden ja hintojen vuosittainen vaihtelu huomioon polttoaineiden hankinnassa, logistiikassa
jajakelussa. Rajoitusten vuoksi jakelijoiden ei normaalissa markkinatilanteessa kannata ylitayt-
tad jakeluvelvoitettaan 30 prosenttia enempéd, silld siitd ylimenevan osan uusiutuvaa ominai-
suutta ei voida hyodyntid velvoitteiden tiytdssé. Joustojen kiyton laajuus on osittain sidoksissa
jakelijoiden kaupallisiin toimintatapoihin ja hankintastrategioihin. Joustojen rajoitteet ladhtokoh-
taisesti vihentdvét jakelijoiden hankintastrategia- ja polttoainelogistiikkavaihtoehtoja ja siten
vahentédvit jakelijoiden mahdollisuuksia hyddyntda erilaisia markkinatilanteita ja heikentivét
nestemdisten polttoaineiden logistiikan optimointimahdollisuuksia. Rajoitteiden kustannuksia
ei ole ollut mahdollista arvioida.

Uusiutuvan energian direktiivilli (EU) 2018/2001' luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian edistimiselle. Direktiivid on muutettu direktiivin (EU)
2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista l&h-
teistd perdisin olevan energian kiyton edistdmisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU)
2015/652 kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2023/2413, konsolidoidusta versiosta kéytetddn jaljempénd nimitystd uusiutuvan energian di-
rektiivi. Uusiutuvan energian direktiivin mukaan uusiutuvan energian osuus energian loppuku-
lutuksesta liikennealalla on oltava véhintéén 29 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Liikenneala
késittia tie-, raide-, meri- ja lentoliikenteen.

Uusiutuvan energian direktiivin 27 artiklan 2 kohdan f alakohdassa rajoitetaan direktiivin liit-
teen IX osassa B tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuutta
uusiutuvan energian tavoitteiden téyttdmisessd. B osan raaka-aineisiin kuuluu esimerkiksi kéy-
tetty ruokaoljy, 1 ja 2 luokan eldinrasvat ja vahingoittuneet viljelykasvit. Niiden biopolttoai-
neiden ja biokaasun osuus voi olla enintddn 1,7 prosenttia liikennealalle toimitettujen polttoai-
neiden ja sdhkon energiasiséllostd. Jakeluvelvoitelakiin ei nykyisin sisdlly vastaavaa liitteen B
osan raaka-aineita koskeva enimmaiisosuutta. Eurostatin SHARES-tilastojen mukaan vuosina

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lihteisti perdisin olevan
energian kdyton edistamisestd
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2023 ja 2024 liitteen B osan raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus on
Suomessa ollut 0,195 ja 0,049 prosenttia.

3 Tavoitteet

Jakeluvelvoitelain 5 1 §:n 1 momentin ja biopoltto6ljyn kéyton edistdmisestd annetun lain 7 §:n
muuttamisen tavoitteena on lisétd jakeluvelvoitteiden tdyttdmiseen liittyvdd joustavuutta ja kus-
tannustehokkuutta. Muutosten tarkoituksena on parantaa jakelijoiden mahdollisuuksia kohden-
taa uusiutuvia polttoaineita ja biopoltto6ljya velvoitejarjestelmien ja eri vuosien vélilld markki-
natilanteen, saatavuuden ja kustannusten perusteella. Tehokkaasti kilpailluilla markkinoilla talla
on myds kuluttajia hyddyttiavid vaikutuksia.

Samalla tavoitteena on varmistaa, ettei uusiutuvan energian kayttod koskevien uusiutuvan ener-
gian direktiivin tavoitteiden toteutuminen vaarannu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistdmisestd an-
netun lain 5 a ja 5 1 §:n muuttamisesta ja laki biopoltto6ljyn kidyton edistimisestd annetun lain
5 ja 7 §:n muuttamisesta siten, ettd jakeluvelvoitteiden ylitdyton ja ristiintdyton nykyisid 30
prosentin rajoja kevennettdisiin. Kuitenkin vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitteiden var-
mistamiseksi liikenteen jakeluvelvoitteen ylitdyttod vuodelta 2029 vuoteen 2030 rajoitettaisiin
10 prosenttiin ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteesta ei saisi vuonna 2030 ristiintéyttdé liikkenteen
jakeluvelvoitetta.

Liséksi jakeluvelvoitelakiin ehdotetaan sdddettidviksi uusi enimmaisosuus liitteen B osassa tar-
koitetuista raaka-aineista tuotetuille biopolttoaineille ja biokaasulle. Niiden osuus saisi olla
enintién 1,7 prosenttia jakelijan kulutukseen toimittamien polttoaineiden energiasisillostd.

Samalla biopolttodljyn kéyton edistimisestd annetun lain 5 §:44n tehtéisiin lain viittaussdannds-
ten ajantasaisuuden edellyttimat muutokset. Pykilin viittaukset pdivitettdisiin vastaamaan voi-
massa olevaa lainsdadantdd. Muutokset ovat luonteeltaan teknisid. Muutoksilla tismennettéisiin
viittauksia erdiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annettuun lakiin (393/2013) seké jake-
luvelvoitelakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan vahdisié vaikutuksia polttoaineen hintoihin. Joustojen keventami-
nen ldhtokohtaisesti kasvattaa jakelijoiden hankintastrategia- ja polttoainelogistiikkavaihtoeh-
toja ja siten liséd jakelijoiden mahdollisuuksia hyddyntdi erilaisia markkinatilanteita ja opti-
moida nestemdisten polttoaineiden logistiikkaa. Optimoinnin ja markkinatilanteiden laajempi
hyoddyntdmismahdollisuus hyddyttdisi ensisijassa jakelijoita. Tehokkaasti kilpailluilla markki-
noilla tdmai alentaisi jakeluvelvoitteen tdyttimisen kustannusta polttoaineiden toimitusketjussa
ja siten laskisi pumppuhintoja. Hintavaikutusten arvioidaan olevan vihiisid ja toteutuvan epé-
suorasti ja viiveelld. Hintavaikutuksista ei ole tdlld hetkella riittavésti tietoa tarkempien arvioin-
tien tekemiseksi. Vaikutukset riippuvat kulloinkin vallitsevasta markkinatilanteesta, eiké jous-
tojen hyddyntdmisen kannalta suotuisia markkinatilanteita vélttimatta esiinny. Esitykselld ei
siten arvioida olevan merkittidvié vaikutuksia yrityksiin tai kotitalouksiin.
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Ehdotettua ylitidyttod olisi mahdollista hyddyntéé lain tultua voimaan my6s vuonna 2026 syn-
tyneeseen jakeluvelvoitteen ylitykseen. Esitykselld ei kuitenkaan arvioida olevan ennakoivia
vaikutuksia, koska lain arvioidaan tulevan voimaan vasta vuonna 2027. Jakelijoiden ei siksi
arvioida muuttavan loppuvuoden 2026 hankintoja tai toimituksia siten, ettd merkittavaa 30 pro-
sentin tason ylittavaa ylitdyttdd olisi hyddynnettdvissd vuoden 2027 velvoitteita tiytettidessa.
Siten ensimmadisen kerran suuremmasta mahdollisesta ylitdytdsté voisi olla kustannusvaikutuk-
sia vuoden 2028 velvoitetta tiytettdessd. Biopolttodljyn ja liikkennepolttoaineiden ristiintédyton
sallimisen kasvattamisella voidaan saavuttaa hyotyjd vélittomaésti lain voimaantulon jélkeen,
mikali markkinoilla on tuoteryhmien vilisid hintaeroja tai logistiikaltaan halvempia ratkaisuja,
jotka mahdollistavat kustannustehokkaamman velvoitteen tdyton jommassakummassa velvoit-
teessa. Kdytannossa ristiintdyton hyotyja voivat hyddyntdéd todennédkoisesti vain kaksi jakelijaa,
joilla on jakeluvelvoite biopolttodljylle ja litkennepolttoaineille.

Vuodelle 2030 siirtyvid méérid joudutaan kuitenkin rajoittamaan uusiutuvan energian direktii-
vin tavoitteiden saavuttamiseksi. Kiristyksen vaikutuksen arvioidaan olevan edelld kuvattuun
jouston kasvattamiseen nédhden péinvastainen. Kiristetyn yhtd vuotta koskevan jouston vaiku-
tukset kohdistuvat suoraan vain jakelijoihin. Kokonaisuutena vuotta 2030 koskevien rajoitusten
aiheuttamien pumppuhintavaikutusten arvioidaan olevan pienié.

Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun jakelu
on Suomessa jadnyt toistaiseksi selvésti ehdotettua enimmaéisosuutta pienemmaksi. Esityksen
mukainen direktiivin enimméiisosuuden kansallinen toimeenpano rajoittaa jakeluvelvoitteeseen
mukaan laskettavien polttoaineiden mééraa ja siten jakelijoiden uusiutuvien polttoaineiden han-
kintamahdollisuuksia, erityisesti jos uusiutuvien polttoaineiden markkina tiukentuu huomatta-
vasti nykyisestd. Enimmaisosuus on kuitenkin tyypiltdén vastaava kuin 5 a §:n 1 momentin ra-
vinto- ja rehukasveja koskeva enimmaéisosuus ja pdédosin yhtenevé direktiivin enimmaéisosuuden
kanssa, eikd sen siksi arvioida asettavan suomalaisia jakelijoita tai Suomea valtiona muita ja-
senmaita huonompaan asemaan markkinoilla.

Esitykselld ei mydskédn arvioida olevan merkittévid vaikutuksia valtiontalouteen.
Ympdristovaikutukset

Esityksen ei arvioida vaikuttavan uusiutuvien polttoaineiden kokonaiskdyttoon tai kasvihuone-
kaasupédstoihin, silld joustojen lisidminen muuttaa ensisijaisesti velvoitteiden tdyttdmisen ajan-
kohtaa, mutta ei velvoitteiden kokonaismaérda. Esitys voi kuitenkin hieman muuttaa uusiutu-

vien polttoaineiden jakautumista litkkenteen seké biopolttodljyn jakeluvelvoitteen soveltamis-
alan valilla.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen ei arvioida vaikuttavan merkittavésti Energiaviraston tehtéviin. Esitetyt muutokset
edellyttavit viahaisid muutoksia Energiaviraston ohjeistukseen ja raportointipohjiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esityksen ei arvioida heikentdvéan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa jakeluvelvoitteiden ylittiminen seké liikenteen
jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen vélinen ristiintdytto sallittaisiin ilman maé-
rdllisid rajoituksia. Talloin jakelija olisi voinut téyttdéd velvoitteensa yhtend vuonna huomatta-
vasti velvoitteen edellyttdmééd tasoa suuremmalla uusiutuvien polttoaineiden méaaralla ja kayttaa
koko ylityksen my6hempien vuosien velvoitteiden tayttamiseen.

Vaihtoehto olisi lisinnyt jakelijoiden joustavuutta ja mahdollistanut uusiutuvien polttoaineiden
hankintojen laajemman optimoinnin markkinatilanteen, saatavuuden ja hintojen perusteella.

Rajoittamattomaan malliin liittyy kuitenkin riski siitd, ettd jakeluvelvoitteiden téyttdminen kes-
kittyisi yksittdisiin vuosiin ja uusiutuvien polttoaineiden kayttd vaihtelisi merkittavisti vuosien
vililld. Télloin velvoitteiden ohjausvaikutus heikkenisi, koska vuosittaisella jakeluvelvoitteen
tasolla olisi aiempaa vahdisempi merkitys jakelijoiden toiminnalle. Velvoitteen tiytén vaihte-
leva taso voisi liséksi aiheuttaa tilanteita, joissa pienempien polttoaineen tuottajien tuotannon
kysynta vaihtelisi merkittdvéasti vuodesta toiseen.

Rajoittamaton malli voisi johtaa tilanteisiin, joissa yksittdisen vuoden velvoitteita taytettaisiin
pelkistddn joustoilla. Tdmén arvioitiin olevan ongelmallista erityisesti vuoden 2030 osalta, jol-
loin Suomen tulee raportoida uusiutuvan energian direktiivin mukaisten liikenteen uusiutuvan
energian tavoitteiden toteutumista. Rajoittamaton malli voisi johtaa siihen, ettd Suomi ei tiyté
uusiutuvan energian direktiivissd vuodelle 2030 asetettua 29 prosentin liikenteen uusiutuvan
energian vihimmaisosuutta edes kertoimet huomioituina.

Vuoden 2030 osalta liikenteen uusiutuvan energian tavoitteiden toteutumiseen liittyy edelleen
epdvarmuuksia erityisesti uusiutuvan energian direktiiviin tehtyjen raportointia koskevien muu-
tosten vuoksi, joiden mukaan vuodesta 2025 alkaen laskelmissa huomioidaan myds kansainvé-
linen meri- ja lentoliikenne. Tavoitteen toteutumisen ennakointia vaikeuttaa se, ettd Suomi ei
voi suoraan sadnnelld lentoliikenteessé kéytettdvien uusiutuvien polttoaineiden osuutta ja ettd
kansainvélisen meriliikenteen polttoaineiden bunkrausmaa ja polttoaine ovat hyvin riippuvaisia
yksittdisten varustamojen paatoksista.

Edellé esitetyistd syista esityksessd on paddytty ratkaisuun, jossa nykyisid joustoja kevennetdin
merkittivésti, mutta siirtyvd méira rajataan enintéén sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vas-
taavaan energiaméddradn, jona ylitys on tapahtunut. Vuoden 2030 osalta séédettdisiin kuitenkin
erillisisté rajoituksista liikkenteen uusiutuvan energian tavoitteiden saavuttamisen turvaamiseksi.
Ratkaisun arvioidaan lisddvin joustavuutta ja kustannustehokkuutta olennaisesti samalla, kun
vuosittainen ohjausvaikutus ja uusiutuvan energian tavoitteiden toteutumisen ennakoitavuus
sdilyvit.

Valmistelun aikana harkittiin my0ds vaihtoehtoa hakea komissiolta hyvéksyntié korottaa liitteen
B osan raaka-aineiden 1,7 prosentin enimmaisosuutta. Harkinnassa todettiin, ettd perusteluina
enimmaisosuuden korottamiseen voitaisiin kdyttdd 1dhinnd Suomen EU-velvoitetta korkeampaa
jakeluvelvoitetasoa. Télld tavoin laskien olisi perusteltavissa noin 2 prosenttiyksikén enim-
maéisosuuden salliminen, jos kattoa voitaisiin nostaa lineaarisesti kansallisen jakeluvelvoitteen
ja EU:m energiasisiltovelvoitteen suhteessa. Mikéli kansallisesta velvoitteesta laskettaisiin pois
varsinaisen energiasisaltovelvoitteen ulkopuolinen joustomekanismi, titékaén eroa ei olisi enda
kéytettdvissd enimmaisosuuden noston perusteeksi. Todenndkéisyyden enimméisosuuden ko-
rotuksen hyvéksyntddn katsottiin olevan heikko ja toteutuessaankin noston vaikutukseltaan
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pieni, koska B osan raaka-aineiden osuus ei ole ollut ldhelld 1,7 prosentin enimmaisosuutta.
Luvan hakemisesta luovuttiin tiiviin valmisteluaikataulun ja edelld mainittujen syiden vuoksi.

Valmistelussa harkittiin jakeluvelvoitteiden joustojen laajentamista ainoastaan miérdaikaisesti
vuoteen 2029 asti. Méadrdajan padtyttyd joustot olisivat palautuneet nykyiselle tasolleen, eli 30
prosenttiin. Méirdaikainen muutos olisi mahdollistanut laajempien joustojen hyddyntdmisen
ajanjaksona, jolloin polttoaineiden hinnat ja markkinatilanne ovat olleet poikkeuksellisia. Val-
mistelussa kuitenkin péadyttiin ehdottamaan joustojen pysyvéa laajentamista, koska niiden ar-
vioitiin parantavan jarjestelman kustannustehokkuutta. Liséksi joustojen tosiasialliset vaikutuk-
set kohdistuvat usean vuoden ajanjaksolle, minka vuoksi niiden toteuttaminen méaridaikaisena
olisi lisdnnyt jarjestelmdn monimutkaisuutta ja jakelijoiden velvoitejirjestelmadn liittyvid epa-
varmuuksia.

5.2 Ulkomaiden lainsiiddiinto ja muut ulkomailla kéiytetyt keinot

Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella muissa jasenvaltioissa ei ole pdddytty lisddméaan uu-
siutuvia polttoaineita koskevien velvoitteiden joustoja nimenomaisesti korkeiden polttoainehin-
tojen vuoksi.

Ruotsi

Ruotsin jirjestelmd on kasvihuonekaasupédstdjen vihentdmisvelvoite, joka koskee bensiinid ja
dieseldljyd. Vuonna 2024 velvoitetaso oli kummankin polttoaineen osalta 6 prosenttia. Velvoi-
tetasoja korotettiin vuoteen 2030 asti 10 prosenttiin 1.7.2025. Koska sédintely tuli voimaan kes-
kelld vuotta vuoden 2025 kokonaisvelvoite muodostettiin painotettuna keskiarvona kahdesta eri
jaksosta. Velvoitteessa huomioidaan kunkin jaellun polttoaineen laskennallinen péésto ja jael-
lun kokonaisuuden on oltava paistoiltaén fossiilista verrokkia 10 prosenttia alempi. Energiape-
rusteisessa mallissa huomioidaan toimitettu energiasisélto kaikista kestdvyyskriteerit tayttavista
polttoaineista tdysimaardisesti, vaikka laskennalliset padstovdahenemét ovat useimmilla biopolt-
toaineilla 50-90 prosenttia fossiilisesta verrokista. Kasvihuonekaasuvahenemén velvoite on si-
ten vastaavaa energiaperusteista velvoitetasoa tiukempi.

Vihennysvelvollinen voi hyddyntii vaaditun tason ylittdvan padstovihennyksen saman velvol-
lisen muun vahentdmisvelvoitteen tdyttimisessi tai luovuttaa sen toiselle velvolliselle. Bensii-
nin vihimmaisosuusvelvoitteesta vahintddn 6 prosenttiyksikkdd on kuitenkin taytettava sekoit-
tamalla uusiutuvia tai muita fossiilittomia polttoaineita bensiiniin, eikd titd osuutta voi tayttaa
dieseldljyn yhteydessé syntyneelld ylityksella.

Ylijddma voidaan lahtdkohtaisesti kdyttdd samana kalenterivuonna, jona se on syntynyt. Lisdksi
laissa on valtuus sadtdd, ettd myos edellisend kalenterivuonna syntynyt ylitys voidaan ottaa huo-
mioon. Kéytetyn valtuuden mukaan ylijaddmid voidaan kdyttdd seuraavana kalenterivuonna,
mutta ylijidma saa vastata enintddn 10 prosenttia seuraavana vuonna saavutettavasta paastova-
hennyksesté.

Ruotsissa on lisdksi kdytossd erilliset Euroopan komission hyviksymat valtiontukiveropoik-
keukset korkeaseoksisille uusiutuville polttoaineille, joissa kyseiset polttoaineet ovat hiilidiok-
sidi- ja energiasisiltoverottomia. Korkeaseospolttoaineisiin luetaan tietyt yli 85 prosenttia uu-
siutuvaa polttoainetta sisiltavit polttoaineet tai kaasut. Nama eivét ole ylla mainitun kasvihuo-
nekaasujen vihentdmisvelvoitteen piirisséd, mutta tdyttavit samalla tavalla uusiutuvan energian
direktiivissd asetettua kokonaisvelvoitetta liikkenteen padstovahennyksille.



Saksa

Saksassa polttoaineen jakelijan on vihennettdvé vuosittain markkinoille saattamiensa polttoai-
neiden elinkaariaikaisia kasvihuonekaasupddstdja. Velvoite on 12 prosenttia vuonna 2026, 17,5
prosenttia vuonna 2027 ja 26,5 prosenttia vuonna 2030.

Velvoitetason ylittdvid kasvihuonekaasupdéstdjen vihennys voidaan ottaa velvollisen hakemuk-
sesta huomioon seuraavan kalenterivuoden prosenttiosuutta laskettaessa. Vuosien 2023 ja 2024
aikana muodostuneen krediittien kertymén vuoksi Saksa on rajoittanut vuosille 2025 ja 2026
siirtyvien krediittien maarda siten, ettd nditd voidaan kéyttdd velvoitteen tdyttoon aikaisintaan
vuoden 2027 velvoitteessa. Vuodesta 2026 alkaen ylitdytostd muodostunutta kertyméad voi siir-
tdd seuraavaan vuoteen ilman rajoitusta.

Alankomaat

Alankomaissa liikenteen uusiutuvan energian velvoite on perustunut vaihdettaviin uusiutuvan
energian polttoaineen yksikoihin. Vuodesta 2026 alkaen velvoite on korvattu niin sanotulla polt-
toaineen vaihtovelvoitteella (Brandstoftransitieverplichting, BTV). Kaytdnnossé velvoite on
muuttunut energiasisaltopohjaisesta kasvihuonekaasupééstdopohjaiseksi velvoitteeksi. Jarjes-
telmd perustuu kaupattaviin padstovihennysyksikoihin (ERE). Toimittajien on hankittava riit-
tdvd madrd padstovihennysyksikoitd toimittamalla uusiutuvia polttoaineita, sdhkod, vetya tai
RFNBO-polttoaineita liikenteeseen tai ostamalla yksikoitd markkinoilta.

Velvollinen voi sééstdd seuraavalle vuodelle enintdéin 10 prosenttia edellisen vuoden velvoitetta
vastaavasta yksikkOmaarasta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella x.-xx.11.2026. Lausuntoaika oli normaa-
lista poiketen vain kaksi viikkoa esityksen ollessa sisélloltién ja laajuudeltaan suppea seki vai-
kutuksiltaan vain rajattua joukkoa koskeva.

[tdydentyy lausuntokierroksen jilkeen]

7 Sdidnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteessia

5 a §. Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset. Pykdlaan liséttdisiin uusi 6 momentti, jossa sai-
dettdisiin liitteen B osan raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun enim-
maisosuudesta jakeluvelvoitteessa. Ndiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuus saisi olla enin-
tddn 1,7 prosenttia jakelijan kulutukseen toimittamien nestemaéisten ja kaasumaisten polttoai-
neiden energiasisillostd. Enimmaisosuus laskettaisiin suhteessa jakelijan kulutukseen toimitta-
mien polttoaineiden kokonaisméérdin eikd suhteessa uusiutuvien polttoaineiden méaraan. Mi-
kali jakelija ylittdisi oman enimmaiisosuutensa, kyseistd osaa ei laskettaisi jakeluvelvoitetta tayt-
tavéksi polttoaineeksi.

Rajoitus olisi uusi. Enimmaéisosuus perustuu uusiutuvan energian direktiivin 27 artiklan 2 koh-
dan f alakohdassa vahvistettuihin jisenmaata sitoviin liikenteen uusiutuvan energian osuutta
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koskeviin laskentasdéntdihin, joiden mukaan liitteessd IX olevassa B osassa luetelluista raaka-
aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus liikennealalle toimitettujen polttoai-
neiden ja sdhkon energiasiséllostd on rajattava Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta 1,7 prosent-
tiin. B osan raaka-aineisiin kuuluu esimerkiksi kaytetty ruokadljy, 1 ja 2 luokan eldinrasvat ja
vahingoittuneet viljelykasvit. Poiketen direktiivin sanamuodosta kansallisesti 1,7 prosentin
enimmaisosuutta ei laskettaisi kaikista liikennealalle toimitetuista polttoaineista ja sdhkosta,
vaan pelkéstéén tieliikenteeseen toimitetuista polttoaineista. Sahkon huomiointia ei katsottu tar-
koituksenmukaiseksi, koska liikenneséhkon toimittajat eivit ole sdhkon jakelun vuoksi jakelu-
velvollisia.

Ehdotetun enimmaisosuuden laskenta olisi suppeampi kuin uusiutuvan energian direktiivin kan-
sallista enimmaéisosuutta koskevassa laskennassa. Enimmaéisosuus olisi siten tiukempi kuin di-
rektiivin mukaisessa, litkennesdahkod sisdltdvissa laskentapohjassa, miké rajoittaisi kyseisisté
raaka-aineista tuotettujen polttoaineiden kéyttod jakeluvelvoitteessa ja siten saattaisi lisdtd mui-
den jakeluvelvoitteen tdyttimiseen soveltuvien polttoaineiden kysyntdd. Suomi ei ole kansalli-
sesti rajoittanut meri- ja lentoliikenteen polttoaineiden padstovahenemien saavuttamiseksi kéy-
tettyjen polttoaineiden raaka-aineita eikd ndiden 2030 toteutuvia osuuksia voida tietdd ennalta.
Tieliikenteen enimmiisméirdn rajoittaminen hieman direktiivid tiukemmin on siten varovai-
suusperiaatteella perusteltua.

Suomessa kyseisten raaka-aineiden osuus on ollut selvésti direktiivin enimmaisosuutta alhai-
sempi. Toteutuneet maérat eivit kuitenkaan yksin varmista enimmaisosuuden noudattamista tu-
levina vuosina, silld kéytettdvien raaka-aineiden jakauma voi muuttua. Ilman kansallista enim-
maisosuutta mainittujen polttoaineiden madrd voi muodostua direktiivissd sidddettyd enim-
méiisosuutta suuremmaksi. Erityisesti vuoden 2030 uusiutuvan energian tavoitteiden saavutta-
misen varmistamiseksi enimmaéisosuus on tarpeen ottaa kansallisesti kdyttoon.

518. Jakeluvelvoitteen ylittiminen. Pykélan I momenttia muutettaisiin siten, ettd jakeluvelvoit-
teen ylitdyttod sekd liikenteen jakeluvelvoitteen ja biopolttodljyn jakeluvelvoitteen vélista ris-
tiintayttod koskevia sddnnoksid kevennettdisiin. Tarkoituksena on liséti jakelijoiden mahdolli-
suuksia hyodyntdéd uusiutuvien polttoaineiden saatavuuteen, hintaan ja logistiikkaan liittyvid
vaihteluita sekd kohdentaa jakeluvelvoitteen tdyttdmistéd kustannustehokkaasti eri vuosien ja
velvoitejarjestelmien vililla.

Voimassa olevan lain mukaan seuraavalle kalenterivuodelle siirtyvd maéré voi olla enintéén 30
prosenttia jakeluvelvoitteen energiamaarésta ja silld voidaan tayttdd enintddn 30 prosenttia bio-
polttodljyn jakeluvelvoitteesta. Muutoksen jilkeen siirtyvd médra voisi olla enintddn sen kalen-
terivuoden jakeluvelvoitetta vastaava médéré, jona ylitys on tapahtunut. Vastaavasti siirtyvallé
madralld voitaisiin tdyttdd biopolttodljyn jakeluvelvoitetta enintdén kyseistd jakeluvelvoitetta
vastaavan energiamairin verran.

Samaa energiamdirad ei kuitenkaan saisi lukea hyviksi kahdesti. Jakelijan olisi siten kohden-
nettava jakeluvelvoitteen ylimenevé osuus seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen taytta-
miseen, saman vuoden biopoltto6ljyn jakeluvelvoitteen tiyttédmiseen tai jakaa se niiden kesken.
Samaa energiaméérai ei voitaisi kiyttdd molempien velvoitteiden tdyttdmiseen.

Muutoksella lisattéisiin jakelijoiden mahdollisuuksia hyodyntia uusiutuvien polttoaineiden saa-
tavuuteen, hintaan ja logistiikkaan liittyvid vaihteluita sekd kohdentaa jakeluvelvoitteen taytta-
mistd kustannustehokkaasti eri vuosien ja velvoitejarjestelmien vélilld. Siirtyvd méaéré ei kui-
tenkaan saisi ylittdd sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaavaa energiamaéraa, jona ylitys
on syntynyt.
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Momentissa sdddettdisiin lisdksi vuoden 2030 osalta poikkeuksesta yleiseen siirtosdantoon.
Vuodelta 2029 seuraavaan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen téyttdmiseen siirtyvd méira voisi
olla enintdén 10 prosenttia vuoden 2029 jakeluvelvoitetta vastaavasta energiaméérasti. Rajoi-
tuksen tarkoituksena on turvata Suomen mahdollisuudet saavuttaa uusiutuvan energian direk-
tiivissd (EU) 2018/2001 vuodelle 2030 asetetut liikenteen uusiutuvan energian tavoitteet. Uu-
siutuvan energian direktiivin liikenteen tavoitteiden laskentatapaa on muutettu uusiutuvan ener-
gian muutosdirektiivilld (EU) 2023/2413 siten, etté jatkossa myds kansainvélinen meri- ja len-
tolitkenne lasketaan mukaan liikenteen tavoitteisiin. Suomi ei ole vield raportoinut uusilla las-
kentasdaannoilla. Talld hetkelld merkittdvad epavarmuutta liittyy laskentatapaan sekd siihen,
kuinka paljon meriliikenteeseen toimitetaan uusiutuvia polttoaineita ja toisaalta, miten tieliiken-
teen tavoitetta tdytetddn huomioiden eri jakeiden kertoimet. Edelld olevan vuoksi velvoitteen
ylitdyton siirtoa vuodelta 2029 vuoteen 2030 olisi rajoitettava. Ilman rajoitusta merkittdva osa
vuoden 2030 jakeluvelvoitteesta voitaisiin téyttdd edellisend vuotena syntyneelld ylitykselld,
mika vihentdisi vuonna 2030 tosiasiallisesti jaeltujen uusiutuvien polttoaineiden méiraa ja vai-
keuttaisi tavoitteen toteutumisen ennakollista arviointia. Koska vuosi 2030 on direktiivin mu-
kaisten velvoitteiden tarkasteluvuosi, on perusteltua rajoittaa mahdollisuutta tiyttdd vuoden
2030 jakeluvelvoitetta vuonna 2029 syntyneelld ylitaytolld. Rajoituksella varmistettaisiin, etti
vuoden 2030 tavoitteiden toteutuminen perustuu padosin vuonna 2030 kulutukseen toimitettui-
hin uusiutuviin polttoaineisiin. Tarkoituksena ei olisi kuitenkaan rajoittaa vuodelta 2029 synty-
neen ylityksen kéyttdmistd saman vuoden biopolttodljyn kéyton edistdmisesté annetun lain mu-
kaisen jakeluvelvoitteen tayttimiseen.

7.2 Laki biopolttooljyn kiyton edistimisesti

5 §. Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen. Pykilén 2 ja 3 momenttia muutettaisiin lain
viittaussddnndsten ajantasaistamiseksi. Muutokset ovat luonteeltaan lakiteknisié. Viittaukset
pdivitettéisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdddantdd. Muutoksilla tismennettdisiin viit-
tauksia erdiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annettuun lakiin (393/2013) sekd jakelu-
velvoitelakiin.

7 §. Jakeluvelvoitteen ylittdminen. Pykilda muutettaisiin siten, ettd jakeluvelvoitteen ylitdyttoa
sekd biopolttodljyn jakeluvelvoitteen ja litkenteen jakeluvelvoitteen vélista ristiintayttod koske-
via sddnnoksid kevennettiisiin. Tarkoituksena on lisété jakelijoiden mahdollisuuksia hyddyntaa
uusiutuvien polttoaineiden saatavuuteen, hintaan ja logistiikkaan liittyvid vaihteluita seké koh-
dentaa jakeluvelvoitteen tiyttdmistd kustannustehokkaasti eri vuosien ja velvoitejérjestelmien
vililla.

Voimassa olevan lain mukaan siirtyvé mééra voi olla enintéén 30 prosenttia sen kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta vastaavasta energiamaérésté, jona ylitys on tapahtunut. Ehdotuksen mukaan
siirtyvad méérd, niin ylitdyton kuin ristiintdyton osalta, voisi jatkossa olla enintdén sen kalente-
rivuoden jakeluvelvoitetta vastaava energiamééré, jona ylitys on tapahtunut.

Voimassa olevasta laista poiketen pykéldssa ei endd sdédettéisi erikseen siitd, kuinka suuri osuus
jakeluvelvoitelaissa sdddetystd jakeluvelvoitteesta voidaan téyttdéd biopolttodljyn jakeluvelvoit-
teen ylityksella. Erillisti rajoitusta ei ole tarpeen sddtad, koska biopolttodljyn jakeluvelvoitteen
taso ja sitd vastaavat energiamadrit ovat olennaisesti jakeluvelvoitelain mukaista liitkenteen ja-
keluvelvoitetta pienempid. Biopolttodljyn jakeluvelvoite vastaa energiasisilloltddn arvioilta
yhtd kolmasosaa tieliikenteen jakeluvelvoitteesta. Tamén vuoksi biopolttodljyn jakeluvelvoit-
teen ylitykselld ei kdytdnnossé voida tayttdd koko liikenteen jakeluvelvoitetta, vaikka vastaan-
ottavan velvoitteen osuutta koskevasta prosenttirajoituksesta luovutaan.
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Samaa energiamdirédé ei kuitenkaan saisi lukea hyvéksi kahdesti. Jakelijan olisi siten kohden-
nettava jakeluvelvoitteen ylimenevé osuus seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen téytté-
miseen, saman vuoden liikenteen jakeluvelvoitteen tayttimiseen tai jakaa se niiden kesken. Sa-
maa energiaméérad ei voitaisi kdyttdd molempien velvoitteiden tayttdmiseen.

Pykéldssa saddettdisiin lisdksi vuoden 2030 osalta erityisestd rajoituksesta. Siirtyvad madraa ei
saisi ottaa huomioon vuoden 2030 jakeluvelvoitelaissa sdddettyd jakeluvelvoitetta laskettaessa.
Rajoituksen tarkoituksena on turvata uusiutuvan energian direktiivin mukaisten liikenteen uu-
siutuvan energian tavoitteiden saavuttaminen. Rajoituksella varmistettaisiin, ettd vuoden 2030
liikkenteen uusiutuvan energian tavoitteen toteutuminen perustuu kyseisenéd vuonna kulutukseen
toimitettuihin liikenteen uusiutuviin polttoaineisiin eiki litkenteen ulkopuolelta jaeltuihin méa-
riin.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.

Jakeluvelvoitelain liitteen B osan raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun
enimmaisosuutta koskevan uuden 5 a §:n 6 momentin voimaantulo sdéddettéisiin kuitenkin vasta
vuoden 2030 alusta alkaen. Enimmaéisosuuden ylittyminen aiempina vuosina velvoitteessa ei
aiheuta seuraamuksia, koska uusiutuvan energian direktiivin mukainen liikenteen uusiutuvan
energian osuuden tarkasteluvuosi, johon raaka-ainerajoituksen ylittdmiselld voi olla vaikutusta,
on vuosi 2030. Voimaantuloa olisi toimijoiden kannalta kohtuullista viivédstdd vuoteen 2030.
Néin muutoksella ei olisi vaikutuksia tulevien vuosien jaeltuihin polttoaineisiin ja jakelijoilla
on mahdollisuus ottaa enimmaéisosuus huomioon tehdesséén pidempid hankintasopimuksia vuo-
delle 2030 ja sen jélkeiselle ajalle.

Lakien voimaantulon yhteydessé sdéddettdisiin myds siirtymasaanndksistd, joiden mukaan uu-
siutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain 5 | §:n 1 momenttia ja
biopolttodljyn kidyton edistdmisestd annetun lain 7 §:44 sovellettaisiin myds vuonna 2026 syn-
tyneisiin jakeluvelvoitteen ylityksiin. Siirtymésaénnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd ch-
dotetut joustot ovat jakelijoiden kdytettivissi mahdollisimman nopeasti. Ilman siirtymasaén-
noksid ennen lain voimantuloa syntyneisiin ylityksiin sovellettaisiin voimassa olleita sdannok-
sid, jolloin ehdotettujen muutosten vaikutukset toteutuisivat vasta siirtyessi vuodelta 2027 vuo-
teen 2028.

9 Toimeenpano ja seuranta
Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssa.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Ehdotetut muutokset liittyvét uusiutuvien liitkennepolttoaineiden ja biopolttodljyn jakelijoille
saddettyihin velvoitteisiin ja ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden kannalta.

Ehdotetuilla ylitidyttod ja ristiintdyttod koskevilla muutoksilla ei kiristettiisi jakelijoihin kohdis-
tuvaa sddntelyd. Esitykselld padosin lisattéisiin jakelijoiden mahdollisuuksia hyddyntia jakelu-
velvoitteen tdyttdmiseen liittyvid joustoja. Niiltd osin ehdotukset eivét rajoittaisi elinkeinova-
pautta nykyiseen verrattuna. Vuotta 2030 koskevat joustojen rajoitukset liittyvét uusiutuvan
energian direktiivin (EU) 2018/2001 mukaisten tavoitteiden saavuttamisen turvaamiseen ja ovat
tarkkarajaisia seké ajallisesti rajattuja.
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Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuille biopolttoaineille ja biokaasulle ehdo-
tettu enimmaéisosuus merkitsisi kuitenkin uutta rajoitusta sithen, milld polttoaineilla jakelija
saisi tayttdd lakisdétdisen jakeluvelvoitteensa. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan ra-
joituksia arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa sidintelyn hyvéksyttivyyteen, tis-
maéllisyyteen, tarkkarajaisuuteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd toiminnanharjoittajan mahdollisuu-
teen varautua sddntelyn muutokseen, ks. esimerkiksi PeVL 48/2017 vp, PeVL 35/2016 vp ja
PeVL 94/2022 vp.

Rajoitukselle olisi kuitenkin hyvaksyttdva peruste, silld silld tdytdntoonpantaisiin uusiutuvan
energian direktiivin 27 artiklan 2 kohdan f alakohdassa sdéddetty liitteen IX osan B raaka-aineita
koskeva enimmaéisosuus. Laissa sdddettdisiin enimmaéisosuuden kohteena olevista raaka-ai-
neista, enimmaisosuudesta sekd sen laskentatavasta. Enimmaisosuus ei kuitenkaan estdisi liit-
teen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun valmista-
mista, markkinoille saattamista tai kulutukseen toimittamista, vaan se rajoittaisi niiden huomi-
oon ottamista jakeluvelvoitteen tayttdmisessa.

Enimmaisosuutta sovellettaisiin ensimmadisen kerran vasta vuonna 2030 koskevan jakeluvel-
voitteen tiyttdmiseen. Jakelijoille jéisi siten mahdollisuus ottaa uusi enimmaiisosuus huomioon
polttoaineiden hankinnassa ja velvoitteen tayttdmisté koskevassa suunnittelussa.

Taltd osin ehdotusta voidaan pitdé tdsmaillisend, tarkkarajaisena ja oikeasuhtaisena.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjirjes-
tyksessa.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistiimisesti liikenteessi annetun lain 5 a ja 51 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 841/2024, seka

lisdtddn 5 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 841/2024, uusi 6 momentti seuraavasti:

5a§

Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaasun osuus
saa olla enintéén 1,7 prosenttia kulutukseen toimitettujen polttoaineiden energiasisallosta.

518§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5 §:n 1 momentissa séddetyn jakeluvelvoitteensa,
jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden huomioon seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitetta
sekd biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019) tarkoitettua samaa kalen-
terivuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd maérd voi kuitenkin olla enintddn
sen kalenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaava energiamééri, jolloin ylitys tapahtui, ja siirty-
villda madralla voidaan tayttdd biopolttodljyn kdyton edistimisestid annetun lain mukaista jake-
luvelvoitetta enintdédn mainittua jakeluvelvoitetta vastaavan energiamédrén verran. Poiketen
siitd, mitd edelld sdddetdén, vuodelta 2029 seuraavan kalenterivuoden jakeluvelvoitteen taytté-
miseen siirtyvd miiré voi olla enintdéin 10 prosenttia vuoden 2029 jakeluvelvoitetta vastaavasta
energiamarasta.

Téma laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 5 a §:n 6 momentti tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivanéd tammikuuta 2030.

Tdman lain 5 1 §:n 1 momenttia sovelletaan my0s vuonna 2026 syntyneeseen jakeluvelvoit-
teen ylitykseen.
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Laki

biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain 5 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan biopolttodljyn kiyton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 5 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 605/2021, sekd 7 § seuraavasti:

58
Biopolttoéljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd annetun lain (393/2013)
mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoitetut biopolttodljyt tayttavét mainitussa laissa bionesteille
saadetyt kestavyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolttodljyjen osuus saa olla enintdfin uusiutuvien
polttoaineiden kiyton edistdmisestd litkenteessd annetun lain (446/2007), jaljempéana jakeluvel-
voitelaki, 5 a §:n 1 momentissa vahvistetun enimmaisosuuden verran jakeluvelvoitteesta. Jos
jakelijalla on jakeluvelvoite myds jakeluvelvoitelain nojalla, enimméisosuus saa kuitenkin olla
yhteensé enintéén jakeluvelvoitelain 5 a §:n 1 momentissa vahvistetun enimméaisosuuden verran
jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta energiasiséllon kokonaisméadrasta.

78§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut kulutukseen enemmén biopolttodljyd kuin 5 §:n 1
momentissa sdddetdén, jakelija saa ottaa ylimenevin osuuden huomioon seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta seki jakeluvelvoitelaissa tarkoitettua samaa kalenterivuotta koskevaa
jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siirtyvd médéra voi kuitenkin olla enintéén sen kalenterivuoden
jakeluvelvoitetta vastaava energiamédird, jolloin ylitys tapahtui. Poiketen siitd, mité edelld séda-
detéén, siirtyvdd mairdé ei saa ottaa huomioon vuoden 2030 jakeluvelvoitelain mukaista jake-
luvelvoitetta laskettaessa.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Tdmén lain 7 §:84 sovelletaan myds vuonna 2026
syntyneeseen jakeluvelvoitteen ylitykseen.

Helsingissi x.x.20xx

Paaministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistimisesti liikenteesséi annetun lain 5 a §:n jaS1§:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvien polttoaineiden kayton edistdmisestd liikenteessd annetun lain
(446/2007) 51 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 841/2024, sekd
lisdtddn 5 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 841/2024, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
5a§

Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

518§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5
§n 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoit-
teensa, jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden jakelu-
velvoitetta sekd biopolttodljyn kéyton edisti-
misestd annetussa laissa (418/2019) tarkoitet-
tua samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvel-
voitetta laskettaessa. Siirtyvd maéra voi kuiten-
kin olla enintdén 30 prosenttia sen kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitetta vastaavasta energia-
miarasté, jolloin ylitys tapahtui, ja siirtyvéalla
madrilla voidaan tiyttia enintddn 30 prosent-
tia biopolttodljyn kiyton edistdmisestd anne-
tun lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

Ehdotus
5a§

Jakeluvelvoitteen raaka-ainerajoitukset

Liitteen B osassa tarkoitetuista raaka-ai-
neista tuotettujen biopolttoaineiden ja biokaa-
sun osuus saa olla enintddn 1,7 prosenttia ku-
lutukseen toimitettujen polttoaineiden energia-
sisdllostd.

518§
Jakeluvelvoitteen ylittiminen

Jos jakelija on kalenterivuonna ylittdnyt 5
§n 1 momentissa sdddetyn jakeluvelvoit-
teensa, jakelija saa ottaa ylimenevén osuuden
huomioon seuraavan kalenterivuoden jakelu-
velvoitetta sekd biopolttodljyn kéyton edisti-
misestd annetussa laissa (418/2019) tarkoitet-
tua samaa kalenterivuotta koskevaa jakeluvel-
voitetta laskettaessa. Siirtyvad maéra voi kuiten-
kin olla enintdédn sen kalenterivuoden jakelu-
velvoitetta vastaava energiamdidrd, jolloin yli-
tys tapahtui, ja siirtyvélli méaardlld voidaan
tayttdad biopolttodljyn kdyton edistdmisestd an-
netun lain mukaista jakeluvelvoitetta enintddn
mainittua jakeluvelvoitetta vastaavan energia-
mddran verran. Poiketen siitd, mitd edelld sdd-
detddn, vuodelta 2029 seuraavan kalenteri-
vuoden jakeluvelvoitteen tdyttimiseen siirtyvd
mddrd voi olla enintddn 10 prosenttia vuoden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2029 jakeluvelvoitetta vastaavasta energia-
mddrdsta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmdn lain 7 §:dd sovelletaan myds vuonna
2026 syntyneeseen jakeluvelvoitteen ylityk-
seen.

Laki

biopolttooljyn kiyton edistimisesti annetun lain S ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan biopolttodljyn kayton edistdmisestd annetun lain (418/2019) 5 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 605/2021, sekéd 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§
Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava biopolttoaineista,
bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013) mukaisesti, ettd 1 momentissa
tarkoitetut biopolttodljyt tiyttavit mainitussa
laissa bionesteille sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolt-
todljyjen osuus saa olla enintddn Energiaviras-
ton uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistéi-
misestd liikkenteessd annetun lain (446/2007),
jaljempéana jakeluvelvoitelaki, 5 §:n 7 momen-
tin nojalla vahvistaman enimmaisosuuden ver-
ran jakeluvelvoitteesta. Jos jakelijalla on jake-
luvelvoite myds jakeluvelvoitelain nojalla,
enimmdisosuus saa kuitenkin olla yhteensd
enintdén Energiaviraston vahvistaman enim-
miisosuuden verran jakeluvelvoitelain 5 §:n 1
momentissa tarkoitetusta energiasisillon koko-
naisméaarasta.

Ehdotus

58§
Biopolttooljyn kulutukseen toimittaminen

Jakelijan on osoitettava erdiden polttoainei-
den  kestivyyskriteeristd  annetun  lain
(393/2013) mukaisesti, ettd 1 momentissa tar-
koitetut biopolttodljyt tiyttdvdat mainitussa
laissa bionesteille sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Ravinto- ja rehukasveista tuotettujen biopolt-
todljyjen osuus saa olla enintddn uusiutuvien
polttoaineiden kéayton edistdmisestd liiken-
teessd annetun lain (446/2007), jaljempéna ja-
keluvelvoitelaki, 5 a §:n 1 momentissa vahvis-
tetun enimmadaisosuuden verran jakeluvelvoit-
teesta. Jos jakelijalla on jakeluvelvoite myds
jakeluvelvoitelain nojalla, enimmaéisosuus saa
kuitenkin olla yhteensé enintddn jakeluvelvoi-
telain 5 a §:n 1 momentissa vahvistetun enim-
miisosuuden verran jakeluvelvoitelain 5 §:n 1
momentissa tarkoitetusta energiasisillon koko-
naisméaarista.
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Voimassa oleva laki

78§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut ku-
lutukseen enemmaén biopolttodljyé kuin 5 §:n
1 momentissa sdddetddn, jakelija saa ottaa yli-
menevian osuuden huomioon seuraavan kalen-
terivuoden jakeluvelvoitetta laskettaessa ja ja-
keluvelvoitelain mukaista samaa kalenteri-
vuotta koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa.
Siirtyvd mairé voi kuitenkin olla enintéén 30
prosenttia sen kalenterivuoden jakeluvelvoi-
tetta vastaavasta energiamééréstd, jolloin yli-
tys tapahtui, ja siirtyvdilld mddrdlld voidaan
tdyttdd enintddn 30 prosenttia jakeluvelvoite-
lain mukaisesta jakeluvelvoitteesta.

78§
Jakeluvelvoitteen ylittdminen

Jos jakelija on kalenterivuonna toimittanut
kulutukseen enemmén biopoltto6ljyd kuin 5
§:n 1 momentissa sédédetddn, jakelija saa ottaa
ylimenevén osuuden huomioon seuraavan ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta seké jakeluvel-
voitelaissa tarkoitettua samaa kalenterivuotta
koskevaa jakeluvelvoitetta laskettaessa. Siir-
tyvd mééra voi kuitenkin olla enintiin sen ka-
lenterivuoden jakeluvelvoitetta vastaava ener-
giamddrd, jolloin ylitys tapahtui. Poiketen
siitd, mitd edelld sdddetddn, siirtyvdd mddrdd
ei saa ottaa huomioon vuoden 2030 jakeluvel-
voitelain mukaista jakeluvelvoitetta lasketta-
essa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmdn lain 7 §:dd sovelletaan myds vuonna
2026 syntyneeseen jakeluvelvoitteen ylityk-
seen.
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