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Oikeusministerion lausuntopyynt6 6.5.2021, VN/1347/2021

Valtiovarainministerion lausunto arviomuistioon Oikeudenkayntikulut riita-asioissa

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriélta lausuntoa edella mainitusta
muistiosta. Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi oikeusturvan
saatavuus taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta. Eraina keinoina
tahan paasemiseksi on hallitusohjelmassa mainittu oikeudenkayntien kustannusten
alentaminen ja oikeudenkayntikulujen maaraytymisperusteiden selvittdminen muun
muassa kuluriskin alentamiseksi.

Nykytila oikeudenkayntikuluissa

Asianosainen vastaa lahtokohtaisesti itse omista oikeudenkayntikuluistaan. Hanen
vastuutaan rajoittavat kuitenkin mahdollinen oikeusturvavakuutus ja
oikeusapulainsaadanto. Lisaksi oikeudenkaynnin voittaneella asianosaisella voi olla oikeus
saada havinneelta asianosaiselta korvaus oikeudenkayntikuluistaan.

Tutkimukset osoittavat, etta oikeudenkayntikulut ovat selvasti kasvaneet. Vuonna 1995
kantajien oikeudenkayntikuluvaatimusten mediaani karajaoikeudessa oli
elinkustannusindeksilla korjattuna 3 663 euroa ja vastaajien 3 518 euroa, mutta vuonna
2019 kantajien osalta 9 213 euroa ja vastaajien osalta 10 246 euroa. Kuluvaatimukset ovat
nousseet viime vuosinakin: kantajan kuluvaatimusten mediaani karajaoikeudessa kasvoi
vuosien 2008 ja 2019 valilla 22 prosenttia ja vastaajan 61 prosenttia.

Oikeudenkayntikuluja koskevaa oikeudenkaymiskaaren 21 lukua uudistettiin viimeksi
vuonna 1999 johtuen oikeudenkayntikulujen voimakkaasta noususta. Uudistuksen
keskeisimpana tavoitteena oli alentaa oikeudenkaynnin kuluriskia. Oikeudenkayntikulujen
maara on kuitenkin jatkanut kasvuaan.

Arvioitaessa kuluvastuun merkitysta havinneen asianosaisen kannalta tulee huomioida,
ettd hanen tulee omien oikeudenkayntikulujen lisaksi maksaa vastapuolensa
oikeudenkayntikulut. Oikeudenkaynnin haviaminen voikin johtaa havinneen asianosaisen
nakokulmasta kohtuuttomaan lopputulokseen. Asianosaisen vaikutusmahdollisuudet omien
oikeudenkayntikulujen maaraan ovat pienet. Vastapuolensa oikeudenkayntikulujen
maaraan han ei pysty vaikuttamaan lainkaan, vaikka voi joutua ne korvaamaan.

Korkea oikeudenkayntikuluriski ei ole ongelma vain havinneen asianosaisen nakdkulmasta.
Prosessikynnyksen nouseminen on myos laajemmin ongelmallista koska, tuomioistuimet

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki valtiovarainministerio@vm.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors valtiovarainministerio@vm.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



eivat kykene taysimaaraisesti tayttdmaan tehtavaansa oikeussuojan takaajana ja
konfliktinratkaisijana, mika heikentaa tuomioistuinlaitoksen ja oikeusvaltion legitimiteettia.
Luottamus tuomioistuinlaitokseen karsii, jos sen palvelut ovat monien ulottumattomissa.

Nykytila ei kohtele riidan osapuolia yhdenvertaisesti. Korkea oikeudenkayntikuluriski suosii
riidan taloudellisesti vahvempaa osapuolta, koska hanella on riitatilanteessa vahavaraista
paremmat edellytykset harkita asian saattamista tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Oikeudenkayntikulujen maaran kasvaminen merkitsee myos sita, ettd kysymys niiden
korvaamisesta on noussut aikaisempaa keskeisemmaksi osaksi oikeudenkayntia.

Muistiossa esitetyt vaihtoehdot oikeudenkayntikulujen alentamiseen

Oikeudenkayntikuluihin voidaan pyrkia vaikuttamaan lukuisin eri tavoin. Arviomuistiossa
tarkastellaan lahemmin 21 keinoa, joilla voitaisiin alentaa oikeudenkayntikuluriskia riita-
asioissa. Oikeudenkayntikuluihin on mahdollista pyrkia vaikuttamaan muillakin kuin nyt

arvioiduilla keinoilla.

Tassa vaiheessa ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena kasitella ratkaisuvaihtoehtojen
edellyttamia lainsdadantdmuutoksia yksityiskohtaisten pykaldehdotusten tasolla, vaan
keinoja tarkastellaan yleisemmin mahdollisina jatkovalmistelun suuntavaihtoehtoina.

Ehdotetut vaihtoehdot jakautuvat karkeasti katsoen keinoihin,

. jotka vaikuttaisivat etupaassa alan kilpailutilanteeseen
. jotka puuttuisivat oikeudenkayntikulujen maaraan
. joilla puututtaisiin asiassa aiheutuneiden oikeudenkayntikulujen

jakautumiseen voittaneen ja havinneen asianosaisen valilla
. eraisiin muihin keinoihin
Jos keinoja arvioidaan yksinomaan niiden vaikuttavuuden nakékulmasta, yksittaisista
keinoista nousevat esille asianajopalkkioiden hintasaantely, vahaisia vaatimuksia koskeva

kevyempi oikeudenkayntimenettely ja korvattavien oikeudenkayntikulujen maarista
saataminen.

Myds oikeudenkayntikuluarvion laatiminen, hinnoittelun Iapinakyvyyden lisaaminen,
oikeudenkayntimaksun alentaminen ja muut oikeudenkayntikulujen jakautumiseen
vaikuttavat keinot voisivat alentaa oikeudenkayntikuluriskia riita-asioissa.

Sen sijaan muiden esiin nostettujen keinojen vaikutus oikeudenkayntikuluriskiin olisi
epavarma tai mahdollisuuksiin toteuttaa ne liittyisi kysymysmerkkeja.

Oikeusministeridssa on talla hetkella vireilld hankkeita, jotka voivat toteutuessaan osaltaan
vahentaa riita-asian asianosaisten oikeudenkayntikuluja. Oikeusavun tulorajojen
nostamiseen, keskituloisten oikeusapuun ja oikeusturvavakuutuksiin liittyvat toimenpiteet
ovat selvitettavana ja nostettu esille myos keinoehdotuksissa.

Lisdksi oikeusministerion asettama videotallennustyéryhma on esittanyt, etta suullisesta
todistelusta tehtaisiin karajaoikeudessa kuva- ja danitallenne, jolta se otettaisiin vastaan
muutoksenhakutuomioistuimessa. Kardjaoikeusvaiheessa ehdotus tuskin vahentaisi



oikeudenkayntikuluja. Muutoksenhakutuomioistuimessa paakasittelyiden peruuttamisesta
ja todistajille maksettavista palkkioista aiheutuvat kustannukset oletettavasti vahenisivat
tamanhetkisesta selvasti. Edella mainitut kuluerat muodostavat kuitenkin varsin pienen
osan oikeudenkayntikuluista riita-asiassa. Ehdotuksen vaikutus oikeudenkayntikuluihin
muutoksenhaussa olisi suurempi laajoissa asioissa. Enemmistdsta laajoja riita-asioita ei
kuitenkaan haeta muutosta, ja niissa, joista haetaan, suurin osa oikeudenkayntikuluista
asioissa aiheutuu yleensa jo karajaoikeusvaiheessa.

Arviomuistiossa esitettyjen keinojen vaikutukset julkiseen talouteen

Suurimmalla osalla ehdotuksista ei ole ainakaan suoria vaikutusta julkisen talouteen. Osa
ehdotuksista, joilla olisi vaikutuksia julkiseen talouteen, on sellaisia, etta niiden vaikutus
oikeudenkayntikuluriskiin olisi epavarma tai mahdollisuuksiin toteuttaa ne liittyisi ongelmia.
Tallaisia ovat juristien koulutusmaaran lisdaminen tai asianajopalvelujen vapauttaminen
arvonlisaverosta. Oikeudenkayntimaksun alentaminen pienentaisi oikeudenkaynnin kuluja
ja vahentaisi valtion tuloja. Myos oikeusapuun oikeutettujen tulorajan nostaminen lisaisi
julkisia menoja.

Juristien koulutusmaarien lisdaminen

Kaupan, hallinnon ja oikeustieteiden alan ylemman korkeakoulututkinnon hinta on opetus-
ja kulttuuriministeridon mukaan noin 27 000 euroa. Arvio ei sisalla opiskelijoille kuuluvia
opintososiaalisia etuja, jotka lisaantyisivat, jos tutkintoja suoritettaisiin enemman. Juristien
koulutusmaarien lisddminen olisi parhaimmillaankin hidas keino vaikuttaa
oikeudenkayntikuluihin. Lisaksi on mahdollista, ettei tarjonnan lisdantyminen ei juuri
vaikuttaisi asianajopalveluiden hintaan. Koulutusmaarat ovat jo nyt kasvussa ja Tyo- ja
elinkeinotoimistojen yllapitdman Ammatti-barometrin mukaan ammattiluokassa
"asianajajat’, vallitsee lahes koko maassa tasapainotila siten, ettad hakijoita tehtaviin ei ole
likaa eika liilan vahan.

Asianajopalveluiden vapauttaminen arvonlisdverosta

Asianajopalvelut ovat arvonlisaverollisia. Vero rasittaa I1&8hinna yksityishenkildiden
oikeuden-kayntikuluja, silla yrityksilld on oikeus arvonlisdveron vahennykseen.
Arvonlisaverolaki perustuu Euroopan unionin oikeuteen. Asianajopalveluiden
arvonlisaverollisuudesta luopuminen todennakdisesti alentaisi yksityishenkildiden
oikeudenkayntikuluja. Se kuitenkin edellyttaisi arvonlisaverodirektiivin muuttamista, mika ei
yksin kansallisesti ole mahdollista. Asianajopalveluiden arvonlisaverollisuudesta
luopumisen merkitys valtiontaloudelle olisi merkittava.

Oikeudenkayntimaksun alentaminen

Riita-asian kasittelysta tuomioistuimessa peritaan oikeudenkayntimaksua. Riita-asiassa,
jossa sovinto on sallittu, oikeudenkayntimaksu on talla hetkella 510 euroa kussakin
oikeusasteessa. Nain ollen oikeudenkayntimaksun alentaminen vahentaisi suoraan
oikeudenkayntikulujen maaraa.

Kun riita-asian oikeudenkayntimaksua korotettiin usealla sadalla eurolla vuonna 2016, riita-
asioiden maara laski huomattavasti. On mahdollista, ettéd oikeudenkayntimaksun
alentaminen lisaisi riita-asioiden maaraa. Toisaalta maksu muodostaa vain pienen osan



riita-asian oikeudenkayntikuluista, joten sen alentamisen merkitys yksittaisen asianosaisen
nakokulmasta olisi melko vahainen. Sen sijaan valtion nakékulmasta tama ei olisi
merkityksetonta. Valtion tulot riita-asioiden kasittelysta perittavista
oikeudenkayntimaksuista ovat karkean arvion mukaan noin viisi miljoonaa euroa vuodessa.
Kaikkiaan valtion tuomioistuinmaksutulot olivat vuonna 2020 noin 42 miljoonaa euroa.

Oikeusavun ja oikeusturvavakuutusten kehittaminen

Oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, joka tarvitsee apua oikeudellisessa asiassa
eika kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusturvavakuutuksesta
voidaan puolestaan korvata kuluja, jotka aiheutuvat oikeudenkayntiasiamiehen tai -
avustajan kayttamisesta oikeudenkaynnissa. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelman mukaan hallitus selvittda oikeusavun tulorajojen nostamista, keskituloisten
oikeusapua ja oikeusturvavakuutusten saantelyd. Oikeusapuun liittyen oikeusministeridssa
on paatetty teettaa selvitys julkisen oikeusavun tulorajoista. Tulorajojen nostaminen lisaisi
valtion menoja, mutta arviota menojen kasvun tarkemmasta maarasta ei talla hetkella ole
kyetty arvioimaan. Toimenpiteista oikeusturvavakuutuksia koskevan
hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi paatetaan erikseen.

Lopuksi

Valmistelun edetessa tulee arvioida tarkemmin ehdotusten taloudellisten vaikutusten
realistisia maaria. On myos hyva huomioida, ettd useat muistiossa vaikuttavimmiksi
nahdyista ehdotuksista ovat sellaisia, joilla ei ole vaikutusta julkisiin menoihin. Ehdotus
arvonlisaverosta luopumisesta ei ole asia, josta Suomi voi yksin paattaa vaan asiaa
saatelee Euroopan unionin oikeus. Oikeudenkayntimaksut puolestaan ovat vain pieni osa
oikeudenkayntikuluissa, joten niiden laskeminen ei kokonaiskustannuksiin kovin paljoa
vaikuta. Koulutuspaikkojen lisddminen puolestaan ndhdaan muistiossa hyvin epavarmana
keinona asianajokulujen alentamiseksi. Oikeusavun tulorajan nostamisen osalta
oikeusministerid on paattanyt teettaa selvityksen. Vasta tdman jalkeen on mahdollista
arvioida toimen vaikuttavuutta ja vaikutuksia julkisiin menoihin.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Sami Ylaoutinen
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