Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry

Lausunto

16.05.2025

Asia: VN/4728/2025

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista

Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto.

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry kiittda opetus- ja
kulttuuriministeriota mahdollisuudesta lausua.

Esityksen taustana on ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudistaminen opetus ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (1079/2024), joka
vahvistettiin 30.12.2024. Muutos tulee voimaan 1.1.2026 ja sita sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelle 2026 koulutuksen jarjestdjille mydnnettavaan rahoitukseen. Lausunnolla olevassa
esityksessa Opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista annetaan tarkempia saannoksia ammatillisen koulutuksen rahoituksen
maardytymisesta. Asetus tulisi voimaan 1.1.2026. Lisaksi maaraaikaisesti voimassa olevat (1.7.-
31.12.2025) asetuksen muutokset koskisivat opiskelijapalautteen kysymyksia seka opiskelija- ja
tyopaikkaohjaajakyselyn palautteen keraamista.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta ja rahoitusjarjestelmaa muutettiin edellisen kerran
vuonna 2018. Taman uudistuksen toimeenpano edellytti koulutuksen jarjestajilta suuria muutoksia
toiminnanohjaukseen. Vuonna 2018 kayttéonotetun rahoitusjarjestelman heikkouksina pidettiin
suurta maaraa erilaisia kertoimia ja ndin ollen koulutuksen jarjestdjien vaikeuksia ennakoida
rahoitustaan. Nyt voimaan tulossa olevien uudistusten yhtena tavoitteena oli parantaa
ennakoitavuutta. Kansanopistoyhdistys on pitanyt tavoitetta hyvana.

Lausunnolla olevan asetusluonnosta koskevassa asetusmuistiossa kuvataan rahoitusjarjestelman
padpiirteet. Rahoitusjarjestelma sisaltaa esityksen mukaan rahoitusosuuksia ja rahoitusosioita.
Koulutuksen jarjestdjalle myonnettava rahoitus vastaa koulutuksen jarjestajan suoritteiden
suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestajien suoritteista. Suoritteiden suhteelliset osuudet
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lasketaan kullekin rahoitusosioille erikseen. Rahoitusosioita ovat muistion mukaan opiskelijavuosien
lahtotason painotuksen mukainen osio, opiskelijavuosien kustannusryhman painotuksen seka
vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuksen mukainen osio, tutkinnon osien osaamispisteiden
ja tutkintojen mukainen osio, ty6llistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen mukainen osio seka
palautteissa opiskelijapalautteen aloituskyselyn mukainen, opiskelijapalautteen paattokyselyn
mukainen, tyoelamapalautteen tyopaikkakyselyn mukainen ja tyoelamapalautteen
tyopaikkaohjaajakyselyn mukainen osio.

Lausunnolla olevassa esityksessa uudeksi asetukseksi on edelleen varsin runsaasti erilaisia
rahoituksen maaraytymiseen vaikuttavia tekijoita, yksityiskohtia, kertoimia seka
laskentamenettelyita. Esitys sisaltda myos uusia rahoitukseen vaikuttavia tekijoita, kuten opiskelijan
l[ahtotason arvioinnin osalta 11 erilaista uutta painokerrointa. Kansanopistoyhdistys toteaa, etta
rahoituksen laskentamenettelyjen monimutkaisuuden vuoksi koulutuksen jarjestdjan on edelleen
vaikea ennakoida muutoksia rahoitukseen ja laskea etukateen esimerkiksi
kehittamistoimenpiteidensa vaikutuksia. Asetusmuistiossa rahoitusosuuksia ja -osioita koskevaan
terminologiaan voitaisiin kiinnittaa jatkovalmistelussa huomiota, jotta jarjestelma olisi helpompi
hahmottaa.

Esitys uudeksi asetukseksi sisaltdd kokonaan uusia painokertoimia ja lisaksi suhteessa voimassa
olevaan asetukseen esityksessa on muutettu painokertoimien numeraalisia arvoja.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta lausunnonantajien on hyvin vaikea arvioida asetusluonnoksessa
esitettyja painokertomien arvoja suhteessa aiempiin tai niiden vaikutusta rahoitukseen, koska
lausuntoaineisto ei sisalla minkaanlaista esimerkki- tai simulaatiolaskentaa.

Samanaikaisesti rahoitusjarjestelman muutosten ohella, on kdynnistetty toiminnanohjauksen
kokeiluun liittyvat toimet seka jarjestamislupien uudistaminen. Seka toiminnanohjauksen kokeilulla
laaja-alaisesti ettd jarjestamislupiin tulevilla uusilla enimmaismaarilla tulee olemaan vaikutuksia
my0s koulutuksen jarjestdjien rahoitukseen. Suomen Kansanopistoyhdistys toteaa, etta lausunnolla
olevan asetuksen sisdltdja on vaikea arvioida, koska tiedossa ei ole minkalaisiksi kokonaisuutena
jarjestamisluvan enimmaismaarat muodostuvat.

Kansanopistoyhdistys pitdaa hyvana, etta rahoitusta koskevassa lainsaadannossa on saadetty
siirtymaajasta, jolloin rahoitusmuutoksia tasataan. Tama tukee koulutuksen jarjestajia tilanteessa,
jossa ne eivat pysty ennakoimaan tulevan rahoituksensa tasoa uudessa jarjestelmassa eivatka
koulutuksen volyymia toiminnanohjauksen kokeilun kdaynnistyessa.

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:3a (opiskelijavuoteen kuuluvat paivit)

Muutoksena aiempaan esitetaan, etta opiskelijavuoteen kuuluviksi paiviksi ei luettaisi heindakuuhun
kuuluvia paivia, jos [ahtokohtana on koko tutkinnon suorittaminen. Nain ollen kokovuotisesta
opiskelusta kertyisi opiskelijavuoteen luettavia paivia 11 kuukauden verran. Kansanopistoyhdistys
pitdd muutosta kaytantoja selkeyttavana ja oikeansuuntaisena.
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Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:33 (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)

Esityksen mukaan opiskelijavuosien perusteella jaettavasta rahoitusosuudesta 1/5 myonnettaisiin
|dhtotason painokertoimien perusteella ja 4/5 kustannusryhman painokertoimien, muiden
painokertoimien seka vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuskertoimien perusteella.
Kansanopistoyhdistys toteaa, etta koulutuksen jarjestajan on vaikea laskea rahoitustaan, koska
toteutuneiden opiskelijavuosien laskennassa sovelletaan useita eri rahoituselementteja. Myos
terminologisesti rahoitusosuuksia, rahoitusosioita, painokertoimia ja korotuskertoimia koskeva
kokonaisuus on vaikeasti ymmarrettava.

Rahoituksen perusteena olevat opiskelijavuodet laskettaisiin kahden vuoden keskiarvona.
Kansanopistoyhdistys pitdaa kahden vuoden toteuman keskiarvoa hyvana, koska se tasaa vuosittaista
vaihtelua jonkin verran. Kansanopistoyhdistys pitdisi parempana kalenterivuosiin perustuvaa
tarkastelua esitetyn 1.7.-31.6. maaritetyn ajanjakson sijaan.

Asetusluonnoksessa esitetdan jarjestamisluvan enimmaismaaraan perustuvaa painokerrointa
opiskelijavuosien laskennassa. Jarjestamisluvassa maaritetdan jatkossa rahoituksen perusteena
kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaara. Enimmaismaara koskisi niiden opiskelijoiden
opiskelijavuosia, jotka eivat ole oppivelvollisuuslain 16 §:n nojalla oikeutettuja maksuttomaan
koulutukseen Koulutuksen jarjestdjan opiskelijavuosien enimmaisrajan mukaista
opiskelijavuosimaaraa suhteutettaisiin koulutuksen jarjestajan toteutuneiden opiskelijavuosien
vuosikeskiarvoon. Jos toteutuneiden opiskelijavuosien maara vuosikeskiarvo olisi suurempi kuin
enimmaismaara, jarjestamisluvan enimmaismaaran mukainen opiskelijavuosimaara jaettaisiin
toteutuneiden opiskelijavuosien vuosikeskiarvolla, ja ndin laskettu osamaara toimisi kertoimena,
jolla kerrottaisiin paino- ja korotuskertoimilla painotettuja opiskelijavuosia.

Kansanopistoyhdistyksen mielesta koulutuksen jarjestajan on vaikea ennakoivalla tavalla laskea
jarjestamisluvan enimmaismaaran vaikutuksia rahoituksessa huomioitaviin opiskelijavuosiin.
Asetusmuistiossa voitaisiin tasmentaa laskentatapaa talta osin.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § da (laht6étason painokertoimet)

Asetukseen lisattaisiin aiempaan nahden kokonaan uutena opiskelijan lahtdtason painokertoimet.
Niilla olisi vaikutus opiskelijavuosien toteumaan liittyvaan rahoitusosuuteen. Menettelylla pyrittaisiin
huomioimaan heikommalla koulumenestyksella tai pohjakoulutuksella opiskelemaan hakeutuvat ja
lisadmaan jarjestelman kannustavuutta heidan tukemisekseen. Kansanopistoyhdistys toteaa, etta
painokertoimien vaikutusta rahoitukseen on mahdoton arvioida ilman simulaatiolaskentaa ja
painokertoimien oikeellisuutta tai merkitysta suhteessa toisiinsa ei voida arvioida lausuntoa
antaessa ilman tarkempia laskentatietoja. Asetusmuistiossa todetaan, etta painokertoimien
asettaminen perustuisi lahtdkohtaisesti harkintaan. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kertoimien
asettaminen ei nayttaydy asetuskokonaisuudessa talta osin tietoperusteiselta.
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Voimassa olevassa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmassa oppimisvalmiuksia tukevat
opinnot huomioitiin rahoituksessa. Nain ollen koulutuksen jarjestajaa kannustettiin huomioimaan
tukea tarvitsevat erilaisin heille kohdennetuin jarjestelyin. Rahoitusjarjestelma palkitsi
toimenpiteistd, jotka kohdennettiin tukea tarvitsevalle. Kansanopistoyhdistyksen mielesta esitetyssa
asetusluonnoksessa rahoitusjarjestelman voi katsoa keskittyvan ldhtdtasoon, ei niinkdan
varsinaiseen tuen tosiasialliseen tarpeeseen. Lahtotason painokertoimilla ei voida huomioida
myoskaan sitd, ettd tutkinnot ovat erilaisia. Osa tutkinnoista vaatii parempaa lahtotasoa tai
osaamista. Lisdksi epaselvaksi jaa, kuinka yksilollistettyja arviointeja kasitellaan.

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:a33 (kustannusryhma- ja muut painokertoimet) ja liitetta

Kustannusryhmia on muodostettu aiemman viiden sijaan seitseman. Niiden muodostamisessa on
asetusmuistion mukaan hyodynnetty aiempaa uudempaa kustannuspohjatietoa. Osa tutkinnoista on
sijoitettu aiemmasta poikkeavasti toiseen kustannusryhmaan ja painokertoimien arvoja on
muutettu. Ratkaisuja on perusteltu asetusmuistiossa siten, etta kustannusryhmien mukaiset
painokertoimet vaikuttavat rahoitukseen vain toteutuneiden opiskelijavuosien osalta eli aiemman
90% rahoitusosuuden sijasta ne vaikuttaisivat 40% rahoitusosuuteen (4/5 toteumasta).
Kansanopistoyhdistyksen mielesta asetusmuistiossa on perusteltu kustannuskertoimien muutokset
huolellisesti.

Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:33 (korotuskertoimet)

Pykalassa saddettaisiin toteutuneiden opiskelijavuosien korotuskertoimista. Korotuskertoimia ovat
muun muassa majoitusta koskevat korotuskertoimet. Sisdoppilaitosmuotoiselle koulutukselle olisi
oma korotuskerroin, mitd Kansanopistoyhdistys pitaa erityisen hyvana. Kansanopistot ovat laissa
vapaasta sivistystyosta (632/1998) maariteltyja sisdoppilaitoksiksi. Niiden jarjestima asuminen ei ole
vain majoituspalvelua, vaan kysymys on laajemmasta pedagogisesta ldhestymistavasta ja
investoimisesta oppimisymparistédn, jossa voidaan oppia myos yhteisollisesti vapaa-ajalla.
Pedagogiikka ja oppimisymparist0 ovat osa sisdoppilaitosmuotoisuutta. Esimerkiksi kasvatus- ja
ohjausalalla nuoriso- ja yhteiséohjaajan osaamisalalla sisdoppilaitosmuotoisella jarjestamistavalla on
erityinen merkitys opiskelijoiden ammatilliselle kehittymiselle oman alan tehtaviin. Lisdksi
sisdoppilaitosmuotoisella koulutuksen jarjestamistavalla voidaan tukea niitd opiskelijoita, jotka
tarvitsevat erilaisista syista tukea elamanhallinnassa tai sosiaalisissa taidoissa. Suhteessa tahan
erityiseen tehtdavaan asetusluonnoksessa ero majoituksen kertoimen (0,88) ja
sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen kertoimen (1,03) on pieni. Kansanopistoyhdistys esittaa, etta
sisdoppilaitosmuotoisen koulutuksen kerrointa korotetaan.

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:33 (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella my6énnettavan
perusrahoituksen laskenta)

Aiemmin tdssa lausunnossa todetun mukaisesti Kansanopistoyhdistys katsoo, ettad kahden vuoden
toteuman keskiarvoon perustuva laskentatapa on hyva, laskennassa voitaisiin kayttaa
kalenterivuosia erikseen maaritetyn lukuvuosityyppisen ajanjakson sijaan, kaytetty terminologia on
osin vaikeasti hahmottuvaa ja koulutuksen jarjestajien on vaikea ennakoida rahoitustaan, koska
siihen liittyy esimerkiksi vield jarjestamislupiin maariteltavat enimmaismaarat, joiden
maaraytymisperusteista ei ole vield saatu riittavasti tietoa.

Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:33 (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumadran perusteella myénnettidvan perusrahoituksen laskenta)
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Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:aa (tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (tyoelamapalaute)

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolforening ry
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