Sivistysala ry

Lausunto

16.05.2025

Asia: VN/4728/2025
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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto.

Sivistysala ry:n tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten hyvinvoiva, avoin ja
vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehdadn parempaa maailmaa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaa koskevaa lainsaadantda on uudistettu siten, etta
jatkossa valtion talousarvioon sisaltyva ammatillisen koulutuksen maararaha koostuu toteumiin
perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta seka harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Toteumiin
perustuvan laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuvat toteutuneista
opiskelijavuosista, joiden osuus on 50 prosenttia, suoritetuista tutkinnon osista ja tutkinnoista,
joiden osuus on 30 prosenttia, valmistuneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta, joiden osuus on
18 prosenttia, seka opiskelijapalautteesta ja tyoelamapalautteesta, joiden osuus on yhteensa 2
prosenttia. Rahoitusuudistus tukee tavoitetta edistaa ammatillisen koulutuksen vaikuttavuutta ja
tuloksellisuutta.

Sivista on kannattanut paaosiltaan siirtymista toteutumiin perustuvaan laskennalliseen
rahoitusmalliin. Olemme kannattaneet myo6s ehdotettuja rahoitusosuuksia paaosin. Sivista
muistuttaa eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndsta (TrVM 2/2024 vp — K 19/2023 vp), joka
kiinnittaa huomiota siihen, etta ammatillisen koulutuksen rahoitusperusteiden tulee olla lapinakyvia
ja koulutuksen jarjestajien tulee voida ennakoida tulevan rahoituksen taso siten, etta toimintaa on
mahdollista suunnitella pitkdjanteisesti. Nyt tilanne ei kaikilta osin toteudu, silla joihinkin kertoimiin
on tehty melko suuria muutoksia verrattuna asetusluonnokseen, joka oli liitteena hallituksen
esityksessa HE 161/2024 vp.

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:33 (opiskelijavuoteen kuuluvat paivat)

Sivistalla ei ole asiaan lausuttavaa.
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Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:33 (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)

Opiskelijavuosien perusteella jaettavasta rahoituksesta 1/5 myonnettaisiin Iahtotason
painokertoimien perusteella ja 4/5 kustannusryhman painokertoimien, muiden painokertoimien
seka vaativan erityisen tuen ja majoituksen korotuskertoimien perusteella.

Sivista on kannattanut ehdotusta siirtya toteutumiin perustuvaan laskennalliseen rahoitusmalliin.
Nyt ehdotetut rahoitusosuudet ja laskentamalli vaikuttavat perustelluilta. Rahoituksen ennakointi on
haastavaa, koska rahoitus on suhteellista ja monitahoista ja osin koulutuksenjarjestdjan toiminnasta
riippumatonta. On kannatettavaa, ettd rahoituksen perusteena olevat opiskelijavuodet lasketaan
kahden vuoden keskiarvona, mika tasaa vuosittaista vaihtelua. Kommentoimme tarkemmin muissa
seuraavissa kohdissa.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § 43 (laht6tason painokertoimet)

Sivista on kannattanut esitysta siitd, etta toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella
myonnettavassa perusrahoituksessa huomioitaisiin opiskelijan laht6taso, ja tata varten
muodostettaisiin uusi kerroin. Opiskelijan ldhtétason perusteella saatava rahoitus on 10 prosenttia
koko rahoituksesta. Ammatillinen koulutus kantaa merkittavan yhteiskuntavastuun niista
opiskelijoista, jotka tarvitsevat tavanomaista enemman ohjausta ja tukea. On hyva uudistus, etta
opiskelijan |ahtotaso huomioidaan rahoituksessa siten, ettd enemman tukea ja ohjausta tarvitseville
resursoidaan enemman rahoitusta. On kuitenkin tarpeen seurata sitd, miten paljon myés hyvan
padstotodistuksen saaneilla opiskelijoilla on tuen tarvetta ja tarvittaessa korjata lahtotasokertoimia
ja siten taata resursseja tuen tosiasiallisen tarpeen mukaisesti.

Asetusluonnoksessa sdaadetdan painokertoimista perustuen perusopetuksen paattotodistuksen
lukuaineiden arvosanojen keskiarvoon. Painokertoimet ovat suhteellisen jyrkkid. Perusopetuksen
yksilGllistetyn oppimaardan mukaisesti suorittaneet (ns. tdhtiarvosanat) arvioitaisiin arvosanaksi 5.
Sivista kiinnittda huomiota siihen, etta eri arvioiden mukaan perusopetuksen arvosanat eivat ole
suoraan vertailukelpoisia. Ministerion tulisi jatkaa prosesseja, joissa perusopetuksen
paattoarvioinnin yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta edistetdan. On tarkead ottaa huomioon
myo0s opiskelijat, jotka eivat ole osallistuneet perus-opetukseen tai suorittaneet perusopetuksen
oppimaaraa Suomessa.

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:3a (kustannusryhma- ja muut painokertoimet) ja liitetta

Kustannusryhmien maaran lisddminen viidesta seitsemaan on hyva muutos, minka ansiosta
pystytdan aiempaa paremmin huomioimaan eri alojen koulutuksen jarjestamisen kustannuserot. On
tarkeda seurata toteutuneita kustannuksia ja tehda tarpeen mukaan tarkistuksia koulutusten
kustannusryhmiin ja painokertoimiin.

Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:33 (korotuskertoimet)
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Vaativan erityisen tuen kertoimet sellaisina, kuin ne on asetusluonnoksessa esitetty, saattavat
Sivistan kasityksen mukaan vahentaa vaativan erityisen tuen perusteella kohdennettua rahoitusta
merkittavasti nykyisestd tasosta. Kertoimissa on merkittava ero hallituksen esityksen HE 161/2024
liitteena olleeseen luonnokseen verrattuna. Tama heikentaa oppilaitosten mahdollisuuksia varautua
tulevaan ja suunnitella toimintaansa pitkdjanteisesti. Nopeat muutokset rahoituksessa johtaisivat
vaistamatta toiminnan ja henkildston supistuksiin. Sivista pyytaa ministeriota jatkamaan keskustelua
ammatillista erityisopetusta antavien oppilaitosten kanssa sen varmistamiseksi, ettd kertoimien
perusteella jaettava rahoitus vastaa todellisia kustannuksia eikd vaaranna oppilaitosten toimintaa
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien opiskelijoiden osalta.

On tarkeaa, etta sisdoppilaitosmuotoista koulutusta, johon sisaltyvat majoitus ja ateriat, on
mahdollista toteuttaa edelleen.

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:33 (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myénnettavan
perusrahoituksen laskenta)

Oppivelvollisuuslain mukaan maksuttomaan koulutukseen oikeutettujen opiskelijoiden
opiskelijavuodet hyvaksytdan sellaisenaan rahoituksen perusteeksi, muiden opiskelijoiden osalta
rahoitukseen hyvaksyttyjen opiskelijavuosien maara on rajattu. Tutkinnon osien osaamispisteiden ja
tutkintojen lukumaaran perusteella myonnettavassa perusrahoituksessa koko tutkinnoista
rahoitusta saisi vain niista tutkinnon suorittaneista, jotka ennen ammatillisen tutkinnon
suorittamista ovat suorittaneet vain perusasteen tai ylioppilastutkinnon. Sen sijaan osaamispisteista
saisi rahoitusta voimassa olevan saannoksen tapaan riippumatta siitd, mikd on opiskelijan
pohjakoulutus tai suorittaako han koko tutkintoa vai tutkinnon osia.

Ammatillisella koulutuksella on suuri merkitys tyollisyyden edistamisessa. Sivista pitaa jarkevana
rahoitusmallin muutosta siten, etta rahoitus kannustaa tyomarkkinakelpoisten aikuisten osalta
suorittamaan tutkinnon osia koko tutkintojen sijaan, silla aina koko tutkinnon suorittaminen ei ole
tarkoituksenmukaisin ratkaisu henkil6lle. Kiinnitimme kuitenkin huomiota siihen, etta on aloja,
joissa tiettya tutkintoa edellytetdan ammattiin paasemiseksi. On myds henkildita, jotka hakeutuvat
opiskelemaan tyollistyakseen rakennemuutosalalta toiselle, paremmin tyéllistavalle alalle. Olisi
tarkeda selvittaa ne tekijat, jotka ohjaavat ihmisia tyomarkkinoilta ammatillisten opintojen pariin.
N&ain ammatillinen koulutus ja sen rahoitusjarjestelma voisivat parhaalla mahdollisella tavalla ohjata
osaamisen hankkimiseen ja tdydentamiseen. Tama mahdollistaisi ketterat siirtymat tyotehtavista
toiseen tukien tydssa pysymista ja tyollisyytta.

Sivista pitda hyvana, ettd jatkossakin ylioppilaat rinnastetaan rahoitusmallissa perusasteen
koulutuksen varassa oleviin. Ylioppilastutkinto ei ole tydmarkkinoille valmistava tutkinto.
Lukiokoulutuksen jalkeen ammatillinen koulutus tai korkeakoulutus on tarpeen tyoelamaa varten.

Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:3a (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumaaran perusteella myénnettdvdn perusrahoituksen laskenta)

Viittaamme edelliseen kohtaan.
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Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:3a (tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskenta)

Tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella myonnettavan rahoituksen osuus koko
laskennallisesta rahoituksesta on 18 prosenttia. Tyodllistyneelld tai jatko-opintoihin siirtyneella
tarkoitetaan henkil6a, joka on suorittanut tutkinnon tai tutkinnon osan varainhoitovuotta edeltavaa
edeltdvana vuotena paattyneelld ajanjaksolla 1.7.—30.6. tai tatad edeltdneelld ajanjaksolla 1.7.-30.6.
ja tyollistynyt vahintaan kahden kuukauden ajaksi tai siirtynyt jatko-opintoihin suorittamisajanjakson
jalkeisellad ajanjaksolla 1.7.—30.6. Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt tai jatko-
opintoihin siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavan vuoden lopussa ollut
tyoéllinen, painokerroin on 0. Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyéllistynyt tai jatko-
opintoihin siirtynyt ei ole tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut
tyollinen, painokerroin on 1.

Koulutustason nostamistavoitteen edistamiseksi on tarkeda tukea myos perusasteen varassa oleva
tyossa olevia tyontekijoita ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Siten tydssa oleville, ilman
aiempaa ammatillista tutkintoa oleville olisi perusteltua laatia oma kerroin, esimerkiksi 0,5.

Olisi toivottavaa, etta rahoituksen perusteena oleva tyollisyystilanne tarkistettaisiin [ahempana
koulutuksen aloittamisen ajankohtaa. Koulutuksen kehittamisen ja vaikuttavuuden edistamisen
ndakokulmasta on my0s tarkead, ettd rahoittaja tuottaa koulutuksen jarjestdjittdin ajantasaista ja
koulutusalakohtaista tietoa valmistuneiden tyollistymisesta, ja ettd tama tieto saadaan koulutuksen
jarjestdjien kayttoon ilman tarpeetonta viivettd. Yrittdjaksi ryhtymisen tulisi rinnastua
tyollistymiseen.

Ammatillisesta koulutuksesta siirrytdan merkittavassa maarin korkeakoulutukseen. Erityisesti
ammattikorkeakoulujen opiskelijoista suuri osa on suorittanut ammatillisen perustutkinnon. Taman
reitin merkitys korostuu 50 prosentin korkeakoulutustavoitteen myota. Kaytdanndssa siirtyma
ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluun tapahtuu usein tyéelaman kautta muutamien vuosien
viiveelld, mita ei ole pidetty kielteisena. Korkeakoulutukseen siirtymisen kannalta voisi harkita
pidemman siirtymavaiheen mahdollisuutta.

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

On tarkeaa, ettd opiskelija- ja tydelamapalautetta keratdan ja se on myos osa laskennallista
rahoitusta. Palautteiden perusteella koulutuksen jarjestajat pystyvat kehittamaan koulutusta ja
tyoelamayhteistyotd. On hyva, ettd tyopaikkaohjaajille suunnattuja kyselyja ldhetetdan jatkossa
kerran kuukaudessa nykyisen kahden viikon vélein sijasta.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (ty6elamdpalaute)

Viittaamme edelliseen kohtaan.
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