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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto.

Kiitamme mahdollisuudesta lausua luonnoksesta asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista. Asetusluonnoksessa esitetyt muutokset ovat monilta osin oikeansuuntaisia ja
tukevat suomalaisen tyévoiman osaamisen kehittamista ja tyollistymista.

Haluamme kuitenkin tuoda esiin huolemme rahoitusmallin monimutkaisuudesta. Laskentaperusteet
muodostuvat edelleen useista eri kertoimista, painotuksista ja rajoitteista, jotka liittyvat
opiskelijavuosiin, osaamispisteisiin, tutkintoihin, opiskelijoiden lahtétasoon, aiempaan koulutukseen
seka tyollistymiseen ja jatko-opintoihin siirtymiseen. Tama tekee rahoituksen ennakoinnista
koulutuksen jarjestdjille edelleen erittdin haastavaa.

Erityisesti opiskelijavuosien ja tutkintosuoritteiden painottaminen opiskelijan aiemman
koulutustaustan ja tyollisyystilanteen perusteella tuo mukanaan merkittavia epavarmuustekijoita.
Koulutuksen jarjestdjien on vaikea arvioida etukateen, kuinka suuri osa opiskelijoista tulee olemaan
rahoituksen kannalta "edullisia" eli ilman aiempaa tutkintoa tai ty6llistymattémia ennen koulutuksen
alkua. Tama vaikeuttaa koulutuksen suunnittelua ja resurssien kohdentamista.

Pidamme erityisen ongelmallisena tilannetta, jossa aiemmin koulutettu alanvaihtaja ei ole
koulutuksen jarjestdjan nakokulmasta houkutteleva opiskelija. Koska rahoitusmallissa painotetaan
opiskelijan aiempaa koulutusta ja tyollisyystilannetta, voi koulutuksen jarjestdjalle muodostua
kannustin valita opiskelijoita, joilla ei ole aiempaa tutkintoa. Tdma on ristiriidassa elinikdisen
oppimisen ja tyourien uudistamisen tavoitteiden kanssa. Alanvaihtajien kouluttaminen on keskeinen
osa tyovoiman uudistumista ja osaamisen paivittamistd muuttuvilla tydmarkkinoilla.
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Ymmarramme ja arvostamme rahoitusmallin tavoitteita ohjata koulutusta vaikuttavuuteen,
valmistumiseen ja tyollistymiseen. On tarkeaa, etta julkista rahoitusta kohdennetaan tuloksellisesti.
Kuitenkin mallin monimutkaisuus ja siihen sisaltyvat kannustevaaristymat voivat heikentaa
koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia toimia pitkdjanteisesti ja tasa-arvoisesti kaikkia
opiskelijaryhmia kohtaan.

Toivomme, ettd asetuksen jatkovalmistelussa kiinnitetdan huomiota koulutuksen jarjestdjien
rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseen seka siihen, etta rahoitusmalli ei syrji alanvaihtajia tai
muita ryhmid, joiden kouluttaminen on yhteiskunnallisesti tarkeda mutta rahoitusmallin
nakdkulmasta vahemman kannattavaa.

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:33 (opiskelijavuoteen kuuluvat paivat)

Haluamme tuoda esiin huolen liittyen ehdotettuun kaytantéon, jossa heindakuun opiskelupaivat
poistetaan automaattisesti kaikilta koko tutkintoa suorittavilta opiskelijoilta opiskelijavuosien
laskennassa. Tama menettely ei ole oikeudenmukainen erityisesti niiden tutkinnon suorittajien
osalta, jotka opiskelevat tyon ohessa osa-aikaisesti. Jatkuvan oppimisen opiskelijoille on usein
laadittu tiiviimmat ja lyhyemmat opiskeluohjelmat, mika kdaytannossa tarkoittaa, etta heidan
opintonsa jatkuvat myds kesalomakaudella. Moni naista opiskelijoista kdyttda nimenomaan
heindkuun vapaitaan opiskeluun, ja heille heindkuu on aktiivista opiskeluaikaa, ei taukoa opinnoista.

Ehdotamme, etta opiskelijavuosien laskennassa otettaisiin huomioon opiskeluoikeuden osa-
aikaisuus. Kaytannossa tama voisi tarkoittaa sita, etta heinakuun opiskelupaivat poistetaan vain
niiltd opiskelijoilta, jotka suorittavat tutkintoa paatoimisesti tai kokonaan oppisopimuskoulutuksena.
Osa-aikaisesti opiskelevien kohdalla heindkuun opiskelupaivia ei tulisi automaattisesti vahentaa.
Tama tieto on saatavilla Koski-palvelusta, jossa opiskeluoikeuden osa-aikaisuusjaksot on selkedsti
merkitty. Tallainen muutos lisdisi rahoitusjarjestelman oikeudenmukaisuutta ja tunnustaisi
paremmin jatkuvan oppimisen opiskelijoiden todellisen panoksen ja opiskelun rytmin.

Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:3a (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § da (lahtétason painokertoimet)

Useiden ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kustannusryhmakerroin on talla hetkella 0,19, mika
johtaa erittdin vahaiseen opiskelijavuosikertymaan. Kun tahan lisatdaan opiskelijoiden aiemmat
tutkinnot, tutkintotyypin (AT/EAT) alhaisempi kerroin seka osa-aikainen opiskelu tyon ohessa,
muodostuu koulutuksen jarjestdjalle lahes olematon rahoitus. Tama tilanne ohjaa koulutuksen
jarjestdjia priorisoimaan muita koulutuksia, joista kertyy enemman rahoitusta.

Taman seurauksena erikoisammattitutkintojen, kuten turvallisuusalan ja rakennusalan tutkintojen,
koulutustarjonta on heikkoa. Tama on erityisen ongelmallista, koska kyseiset alat edellyttavat
lainsddadannon tai muun viranomaisohjeistuksen perusteella naita tutkintoja alansa patevyyksien ja
toimilupien myontamiseksi. Alueellisesti on jo havaittu, ettei koulutuksia jarjesteta kattavasti, mika
aiheuttaa eriarvoisuutta ja voi pahimmillaan johtaa tyévoimapulaan patevien henkildiden
puuttuessa.
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Ehdotuksena esitetdan, etta turvallisuusalan, talotekniikan ja rakennusalan tydmaajohdon
erikoisammattitutkinnot siirretdaan kustannusryhmaan 3, jotta koulutuksen jarjestaminen olisi
taloudellisesti mahdollista ja koulutustarjonta saataisiin vastaamaan tydelaman tarpeita.

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:3a (kustannusryhma- ja muut painokertoimet) ja liitetta

Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:3a (korotuskertoimet)

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:33 (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella my6énnettavan
perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:33 (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumadran perusteella myénnettdvan perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:33 (tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myo6nnettavan perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (ty6eldamdapalaute)
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