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Opetus- ja kulttuuriministeriön asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen 
laskentaperusteista

Lausunnonantajan lausunto

Lausunnon keskeinen sisältö.

Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen määräytyminen 
näyttää nykyistä monimutkaisemmalta ja heikommin ennustettavalta. Asetuksessa ammatillisen 
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteissa uutena elementtinä on opiskelijoiden lähtötason 
huomioiminen kertoimineen sekä opiskelijan työllisyysstatuksen huomioiminen ennen opintojen 
aloitusta. Helsingin kaupunki katsoo, että näiden asioiden ennakoiminen on haasteellista, ja 
kertoimet eivät riitä kattamaan yhteiskuntavastuusta syntyviä kustannuksia. Ammatillisen 
koulutuksen rahoituksella on tärkeä rooli osaavan työvoiman varmistamisessa työelämän koko ajan 
muuttuviin tarpeisiin.  

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:ää (opiskelijavuoteen kuuluvat päivät)

Helsingin kaupunki kysyy, miksi asetuksessa on mainittu heinäkuu lomakuukaudeksi, kun 
taustamuistiossa mainitaan, että lomakuukausi voi olla milloin vain. Tämän tarkoitus jää epäselväksi. 
Jos heinäkuu toteutuu kaikille opiskelijoille lomakuukaudeksi, muuttaa tämä Helsingin kaupungin 
näkemyksen mukaan paljon nykyistä toimintatapaa, jossa heinäkuussa on tarjottu opetusta ja 
ohjausta henkilökohtaisen suunnitelman mukaan.

Helsingin kaupunki nostaa esille myös oppisopimusopiskelijoiden ohjauksen koko vuoden osalta. 
Oppisopimusopiskelijat ovat työsuhteessa, ja yleensä heille ei ole kertynyt täyttä lomaoikeutta, jotta 
he voisivat pitää palkallisena kuukauden yhtäjaksoista lomaa.

Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:ää (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)

Helsingin kaupungille jää epäselväksi opiskelijavuosien kautta jaettavan rahoituksen jakaminen 
kaikille koulutuksen järjestäjille, ja Helsingin kaupunki katsoo, että tällä voi olla heikentävä vaikutus 
talouden suunnitteluun.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § ää (lähtötason painokertoimet)
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Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan lähtötason huomioiminen painotuskertoimena ei ole 
riittävä kattamaan yhteiskuntavastuusta ja erityisen tuen tarpeesta muodostuvia kustannuksia.

Helsingin kaupunki nostaa esille, että ilman aiempia arvosanatietoja opintojaan aloittava 
maksuttomaan koulutukseen oikeutetun opiskelijan lähtötasokerroin on 1,0. Helsingin kaupungin 
näkemyksen mukaan tämä kerroin nähdään lähtökohtaisesti riittämättömäksi, koska suurimmalla 
osalla ilman arvosanatietoja aloittavien maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden 
opiskeluvalmiudet ovat usein riittämättömät. Tästä johtuen he tarvitsevat ohjaus- ja tukipalveluita 
kohdistetusti ja runsaasti. Helsingin kaupunki ehdottaa, että arvosanatietojen puuttuessa 
käytettäisiin vähintään 2.0 lähtötasokerrointa, joka vertautuu samaan kuin ilman pohjakoulutusta 
tutkintoon valmentavaan koulutukseen sijoittuvat opiskelijat.

Lähtötasosta riippumatta kaikille maksuttomuuden piiriin kuuluville opiskelijoille tulee hankkia 
yhdenmukaisesti tutkintoon kuuluvat tarvikkeet. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan uusi 
rahoitusmalli ei riitä kattamaan maksuttomuudesta aiheutuvia kustannuksia.

Helsingin kaupunki kannattaa Kuntaliiton ammatillisen koulutuksen Areena verkoston ehdotusta 
Kuntouttavan opetuksen mallista, jolla vastattaisiin opiskelijoiden erilaisiin ja kasautuneisiin 
oppimisen tuen tarpeisiin. 

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:ää (kustannusryhmä- ja muut painokertoimet) ja liitettä

Helsingin kaupunki pyytää huomioimaan, että asetuksessa sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, 
hammastekniikan pt, kasvatus- ja ohjausalan pt, lääkealan pt ja välinehuoltoalan pt, on siirretty 
kustannusryhmään 3, vaikka ne ovat ennen olleet samassa kustannusryhmässä kuin 4, esimerkiksi 
hius- ja kauneudenhoitoalan perustutkinto ja ravintola- ja cateringalan perustutkinto. Helsingin 
kaupunki on erityisen huolissaan siitä, että pienentyneen painokertoimen takia rahoitus ei riitä 
turvaamaan pääkaupunkiseudulle kriittisten kasvatus- ja ohjausalan sekä sosiaali- ja terveysalan 
perustutkintojen koulutuksen järjestämistä.

Helsingin kaupunki pyytää, että ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin esitettyjä painokertoimia 
tarkistetaan uudestaan. Helsingin kaupunki katsoo, että nyt esitetyn asetuksen mukaiset kertoimet 
vaikuttavat kyseisten tutkintojen järjestämismahdollisuuksiin, mikä hankaloittaa ennen kaikkea 
ammatillisen osaamisen täydentämistä tarvitsevien henkilöiden kouluttautumismahdollisuuksia. 
Esimerkiksi kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinto sisältää koulunkäynninohjaajat ja aamu- ja 
iltapäivätoiminnan ohjaajat, joita tarvitaan pääkaupunkiseudulla koko ajan. Lisäksi on olemassa 
sellaisia ammattitutkintoja, joiden suorittaminen on sidottu palkkausjärjestelmään. Kyseisen 
kaltaiset tutkinnot tarvitsevat siis erityishuomioita niiden luonteen takia. 

Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:ää (korotuskertoimet)

Ei lausuttavaa.

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:ää (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myönnettävän 
perusrahoituksen laskenta)

Helsingin kaupunki katsoo, että toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myönnettävä 
perusrahoituksen laskenta on haastavaa ja vaikeasti ennakoitavaa muiden kuin oppivelvollisten 
osalta. Helsingin kaupungin näkemyksen mukaan tämä vaatii seurantajärjestelmiltä paljon, jotta 
koulutuksen järjestäjä pystyy vuoden aikana reagoimaan riittävällä ennakointitarkkuudella 
muutoksiin.  
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Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:ää (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen 
lukumäärän perusteella myönnettävän perusrahoituksen laskenta)

Helsinki kaupunki katsoo, että suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen 
lukumäärän perusrahoituksen laskenta ei ota riittävästi huomioon yhteiskuntavastuun kantamista. 
Paljon oppimisen tukea vaativien opiskelijoiden oppiminen on hidasta, mikä kerryttää 
osaamispisteitä hitaammin ja tutkinnon valmistuminen kestää keskimääräistä pidempään. Helsingin 
kaupungin näkökulmasta on kutenkin arvokasta, että kaikille mahdollistetaan oppiminen sekä 
valmistuminen henkilökohtaisen suunnitelman mukaisesti. Tämä mahdollistaa paremmin 
työllistämisen ja jatko-opintoihin siirtymisen eli oikeuden olla yhteiskunnan täysivaltainen jäsen. 

Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:ää (työllistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella 
myönnettävän perusrahoituksen laskenta)

Helsingin kaupunki pitää tätä uudistusta työllisyyttä sekä jatko-opintoja tukevana rahoituksellisena 
uudistuksena, mutta näkee, että tämä kaventaa alanvaihtajien ja osaamista täydentävien 
mahdollisuuksia. Tämä tulee koskemaan erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintojen 
järjestämismahdollisuuksia rahoituksen heikentyessä. Nämä tutkinnot ovat olleet tehokas keino 
vaihtaa alaa, kasvattaa ammattiosaamista ja syventää erikoisosaamista. Lisäksi on huomioitava, että 
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot suoritetaan pääsääntöisesti oppisopimuksella, joka lisää yksilön 
työllistymismahdollisuuksia ja auttaa vähentämään työttömyyttä. On huomioitava myös, että osa 
näistä tutkinnoista on sidottu palkkakehitykseen. 

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

Asetuksen mukaan ei ole tehty suuria muutoksia palautekyselyihin ja niiden rahoitusvaikutukseen. 
Helsingin kaupunki näkemyksen mukaan kokonaisuus pysyy edelleen hyvin monimutkaisena.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (työelämäpalaute)

Helsingin kaupungin mielestä on kannatettavaa, että työpaikkaohjaajakyselyn lähettämisen sykliä 
pidennetään yhteen kertaan kuukaudessa, nykyisestä kaksi kertaa kuukaudessa tapahtuvasta 
lähettämisestä. 
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