Live saatio
Lausunto

16.05.2025

Asia: VN/4728/2025

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen rahoituksen
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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjan nakokulmasta ldhtétason painokertoimissa tulee
huomioida tilanteet, joissa perusopetuksen arvosanoja on yksildllistetty, tai tilanne, jossa henkil6lla
ei ole perusopetuksen paattotodistusta mutta jolla koulutuksen jarjestaja arvioi muuten olevan
edellytykset tulla valituksi vaativan erityisen tuen koulutukseen.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestamisen edellytykset tulee varmistaa
rahoitusjarjestelmassa siten, etta alueelliseen kysyntdan ja koulutustarpeisiin vastaaminen on
mahdollista my6s tulevaisuudessa, ja muuttuviin tarpeisiin on mahdollista vastata ennakoiden.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen tarpeen kasvu, opiskelijoiden tuen tarpeiden kasvu sekd muut
toimintaympaériston muutokset viime vuosina ovat vaikuttaneet koulutuksen jarjestajien
kustannuksiin merkittavasti. Rahoituksen korotuskertoimia vaativan erityisen tuen osalta tulee
tarkastella vuoden 2025 kustannusten ja ennakoidun kustannuskehityksen valossa.

Rahoituskertoiminen tasossa ja koko rahoitusjarjestelmassa tulee huomioida jarjestelman ohjaus- ja
kannustevaikutukset laajasti. Rahoitusjarjestelman tulee huomioida vaativan erityisen tuen
koulutuksen tehtava, tarkoituksenmukainen resursointi ja kohderyhma osana koko
koulutusjarjestelmaa.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen tarjontaa tai kapasiteettia ei tule ohjata rahoitusjarjestelman
kautta kertoimilla, jotka vaikuttavat keskimaaraiseen opiskelijavuotta tai opiskelijaa kohden
myonnettdvaan rahoitukseen riippumatta koko toiminnan volyymista. Mikali ammatillisen
koulutuksen resurssien tarkoituksenmukainen kohdentaminen edellyttda vaativan erityisen tuen
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koulutuksen rahoitusosuuden tai sen kasvun rajoittamista, katsomme etta tama on mahdollista
tehda muulla tavalla kuin laskennallisen rahoituksen korotuskertoimien kautta. Rahoituskertoimien
kautta tehtdva vaikutus johtaa tilanteeseen, jossa koko toiminnan toimintaedellytykset ja laatu
heikkenevat.

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:3a (opiskelijavuoteen kuuluvat paivat)

Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:3a (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § da (lahtétason painokertoimet)

Lahtotason painokertoimissa maksuttoman koulutuksen osalta tulee huomioida tilanteet, joissa
perusopetuksen paattotodistuksen arviointia on yksilollistetty osittain tai kokonaan.

Lahtotason painokertoimissa maksuttoman koulutuksen osalta on lisaksi huomioitava tilanne, jossa
perusopetuksen paattotodistusta ei ole esimerkiksi tilanteessa, jossa maahan muuttaneella
henkil6lla ei ole aikaisempaa koulutaustaa, eikd han saa sairauden, vamman tai muun vaikean
oppimisvaikeuden takia perusopetuksen oppimaaraa suoritettua lasten tai aikuisten
perusopetuksessa.

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:3a (kustannusryhma- ja muut painokertoimet) ja liitetta

Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:33 (korotuskertoimet)

Asetusluonnoksessa esitetyt vaativan erityisen tuen jarjestamisen korotuskertoimet ovat
merkittavasti alemmat kuin hallituksen esityksessa HE 161/2024. Asetusluonnoksen mukaisilla
kertoimilla arvioitu rahoitus vuodelle 2026 aiheuttaa vaativan erityisen tuen oppilaitoksissa
merkittdvan toiminnan ja talouden sopeutustarpeen, joilla on vaikutusta koulutuksen
vaikuttavuuteen ja koulutustarjontaan.

Vaativan erityisen tuen koulutukseen osoitettu rahoitus on 2020-luvun alusta kattanut ja ylittanyt
toteutuneet kustannukset, huolimatta toiminnan merkittavasta kasvusta. Varsinaisilla
suoritepaatoksilla ja lisasuoritepdatoksilla jaettu rahoitus on opiskelijavuosien maaran kasvun
perusteena kasvanut huomattavasti. Vaativan erityisen tuen koulutuksen rahoituksen ja
kustannusten kasvu perustuu suurimmalta osin valmentavien koulutusten kysynnan kasvuun
oppivelvollisuusuudistuksen myo6ta. Opiskelijavuosien maaran lisaksi kustannusten kasvuun on
vaikuttanut Telma -koulutuksen suhteellisen osuuden merkittava kasvu. Kysyntaan vastaaminen on
tapahtunut osittain kasvattamalla opetusryhmien kokoa ja lisdamalla tilatehokkuutta, mika on
nakynyt opetuksen jarjestamiseen liittyvien haasteiden kasvuna.
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Koulutuksen jarjestdjien tulos on perustunut merkittavasti varainhoitovuoden lopussa
myoOnnettaviin lisdsuoritepaatoksiin, ja toisaalta varovaisuusperiaatteella tehtavaan budjetointiin.
Vuoden 2025 osalta kustannukset tulevat useilla koulutuksen jarjestdjilla ylittdmaan
suoritepaatoksellda mydnnetyn rahoituksen. Niilla koulutuksen jarjestdjilla, joilla vuoden 2025
talousarvio on laadittu ylijdamaisena, tulos tulee toteutumaan merkittavasti aikaisempia vuosia
pienempana.

Simulaatiolaskelmien perusteella vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajien
valtionosuusrahoitus laskisi verrattuna vuodelle 2025 mydnnettyyn rahoitukseen. Toiminnan
volyymi on kuitenkin edelleen kasvanut vuoden 2025 aikana. Kasvu tulee kaytannossa valmentavien
koulutusten kysynnasta. Tahan kysyntaan on ollut kdaytanndssa vastattava, merkittava osa
valmentavien koulutusten opiskelijoista tulisi joka tapauksessa osoitettuina vaativan erityisen tuen
koulutukseen.

Asetusluonnoksessa esitetyt kertoimet pohjautuvat tietojemme mukaan vuoden 2023
kustannustietoihin, jolloin vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestdjien rahoitus oli
kustannustietojen keruun mukaisia kustannuksia suurempi. Esitettyjen kertoimien perusteella
ennakoitu valtionosuusrahoitus vuonna 2026 ei vastaa kustannusten kehittymista.

Jakson 1/2023 — 12/2023 kuluttajahintaindeksin muutos (inflaatio) oli noin 3 % ja tama ei ndy vielad
taysimaaraisesti kustannustiedoissa vuonna 2023. Jaksolla 1/2024 - 12/2024 inflaatio on ollut
alhaisempi eli 0,44 % ja vuodelle 2025 ennustetaan noin 2 %:n inflaatiota riippuen
ennustelaitoksesta.

Vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajien henkilostokulut kasvavat merkittavasti vuosina 2025
ja 2026 tyomarkkinaosapuolien sopimien TES-korotusten myo6ta. Lisdksi uutta henkilostoad on
jouduttu palkkaamaan opiskelijoiden yksil6llisia tuen tarpeita vastaavasti ohjaajan tai avustajan
tehtaviin. Toiminnan kulurakenteen takia henkildstékustannusten kasvulla on tavanomaista
suurempi vaikutus koulutuksen toteuttamisen kustannuksiin.

Viime vuosien kustannuskehitys seka tuleviin kustannuksiin vaikuttavat seikat huomioiden
esitdmme, ettad vaativan erityisen tuen koulutusten korotuskertoimet maaritellaan vuoden 2025
tason kustannusten seka lahivuosien ennakoitujen kustannuksiin vaikuttavien tekijoiden perusteella.

Kertoimissa tulee huomioida vaativan erityisen tuen koulutuksen jarjestajien toiminnan ja
opiskelijavuosien allokaatio eri koulutusmuotojen kesken. Tassa on tapahtunut muutoksia
oppivelvollisuusuudistuksen voimaantulon jalkeen. Valmentavien koulutusten osuus on kasvanut ja
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kasvaa edelleen vuonna 2025. Lisaksi yksilollistd tukea (kdytanndssa henkilokohtaista ohjausta)
tarvitsevien opiskelijoiden suhteellinen osuus Telma -koulutuksen opiskelijoista on kasvanut.

Uudistuva lainsdadanto poistaa kaytosta erillisen rahoitusluokan, jonka perusteella opiskelijalla joko
on ollut tai ei ole ollut tarvetta henkil6kohtaiselle avustajalle. Tdma muutos on toiminnan kannalta
tarkoituksenmukainen, ja mahdollistaa joustavamman ja monipuolisemman yksil6llisen tuen
jarjestamisen. Muutos ei kuitenkaan kokonaisuutena vahenna yksil6llisesti jarjestettavan tuen
tarpeita.

MyOs tasta syysta on perusteltua, etta koulutuksen jarjestdmisen kustannuksia ja vaativan erityisen
tuen korotuskertoimia tarkastellaan vuoden 2025 tietojen perusteella, jotta opiskelijoiden tuen
tarpeiden laajuus tulee huomioitua ajantasaisesti.

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:3a (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettavan
perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:33 (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukuma&aran perusteella myonnettavan perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:3a (tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myo6nnettavan perusrahoituksen laskenta)

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (tyoelamapalaute)

Aavikko Antti
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