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Lausunnonantajan lausunto
Lausunnon keskeinen sisalto.
Yleista

Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry kiittaa ministeriota mahdollisuudesta lausua
asiakokonaisuudesta ja lausuu kunnioittaen seuraavaa. Rahoitusjarjestelman muutos painottamaan
selkedsti nykyista enemman vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta on oikea suunta. EOL ry kuitenkin
alleviivaa, etta jatkossa suurten muutosten kokonaisvaikuttavuutta per organisaatio taytyy voida
simulaatioin todentaa hyvissa ajoin. Taltd osin rahoitusmalliprosessi ei ole ollut toivotunlainen.
Rahoitusmallin muuttuessa merkittavasti, asetetut perdlaudat ja maksimit rahoituksen
muutosmaardan per organisaatio per vuosi ovat valttamattomat. EOL ry painottaa myos, etta
jatkuvan oppimisen edellytykset korostuvat entisestddan muuttuvan tyéelaman edellytysten
mukaisesti ja rahoitusjarjestelman tulee tukea jatkuvan oppimisen koulutusten jarjestamisen
mahdollisuuksia. Jatkossa tulisikin tarkastella, miten jatkuvan oppimisen vaikuttavuutta voitaisiin
todentaa ja mitata nykyista paremmin, esim. tyossa pysymisen tai alan vaihtamisen nakokulmasta.
Jatkuvan oppimisen kautta syntynyt arvo organisaatioiden ja yritysten kasvulle, tyévoiman
saatavuudelle ja kansantaloudelle ovat aivan keskeisia.

Asetuksia koskevat keskeisimmat nostot

Asetuksen 2 §: toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta

EOL ry painottaa, etta olisi keskeista tietda perusteet, miten enimmaisrajaa koskien ei-oppivelvollisia
tullaan maarittdmaan ja kuinka raja voi mahdollisesti muuttua koulutustarpeiden muuttuessa.

Asetuksen 3 §: [ahtotason painokertoimet
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Jatkossa on seurattava, miten nyt maaritetyt |lahtotason painokertoimet kdaytannossa toimivat ja
oltava valmius niiden muuttamiseen tarpeen vaatiessa. EOL ry esittaa jatkuvan oppimisen
keskeisyyden vuoksi myos korkeakoulututkinnon suorittaneiden kertoimen nostoa (kerroinesitys nyt
0,25) seka muun kuin korkeakoulututkinnon suorittaneiden kertoimen nostoa esitetystd ylospain
(nyt kerroinesitys on 0,5).

Asetuksen 4 §: kustannusryhma- ja muut painokertoimet ja liite

Seitsemdn kustannuskoria on oikea suunta entisen viiden sijaan. Kustannusryhmaratkaisua on
kuitenkin jatkossakin tarkasteltava kriittisesti ja pystyttava tekemaan mahdolliset
korjaustoimenpiteet kokonaisuuteen tarpeen vaatiessa. Tama on erityisen tarkeaa erikoistuneiden
oppilaitosten kannalta, silla muilla kuin monialaisilla oppilaitoksilla ei ole mahdollisuuksia
kompensoida yhden tutkinnon liian alhaista rahoitustasoa muilla tutkinnoilla. Lahtokohtaisesti
yksittdisten tutkintojen rahoituksen tulisi riittaa ko. tutkinnon jarjestamiseen. EOL ry painottaa
erityisesti, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen jarjestamisen edellytykset tulee turvata.

Asetuksen 8 §: tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella mydnnettavan
perusrahoituksen laskenta

EOL ry ei kannata sitd, miten esityksessa on maaritelty tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen
perusteella maaraytyvan kertoimen tarkasteluajankohta. Tarkasteluajankohdan tulisi maaraytya
lahelld opintojen alkua, esimerkiksi opintoja alkavan kuukauden perusteella. Nain status maaraytyisi
paremmin reaalitilannetta vastaavaksi.

EOL ry ehdottaa myds seuraavaa muutosta: Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt
tai jatko-opintoihin siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut
tyodllinen, painokerroin on 0, kuitenkin mikali tutkinnon suorittajalle ei ole aiempaa ammatillista tai
korkea-asteen tutkintoa on kerroin 0,5. Jos tutkinnon tai tutkinnon osana suorittanut tyoéllistynyt tai
jatko-opintoihin siirtynyt ei ole tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdavan vuoden lopussa ollut
tyo6llinen, painokerroin on 1. Hallitusohjelmassa korostetaan koulutustason nostamisen tarkeytta. On
myo0s tyossa olevia henkildita, joilla ei ole toisen asteen tai korkea-asteen tutkintoa, ja tama tulee
ottaa huomioon.

Asetuksen 2 ja 3 luku:

EOL ry kannattaa sisaltoesityksid, mutta edelleen painottaa, ettd seka opiskelijapalautteiden etta
tydelamapalautteiden osuus rahoitusmallissa olisi pitdanyt sdilya entiselldan tai niiden osuutta
nostaa. Ne ovat keskeiset laatumittarit.

Lausuntonne koskien asetuksen 1 §:33 (opiskelijavuoteen kuuluvat paivat)
EOL ry kannattaa esitysta.

Lausuntonne koskien asetuksen 2 §:3a (toteutuneiden opiskelijavuosien laskenta)
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Esityksen mukaan toteutuneeseen opiskelijavuoteen liittyvat laskentaperusteet muodostavat 50
prosenttia kokonaisrahoituksesta. Koulutuksen jarjestajan opiskelijavuosien enimmaisrajan (koskee
ei-oppivelvollisia) mukaista opiskelijavuosimaaraa suhteutettaisiin koulutuksen jarjestajan
toteutuneiden opiskelijavuosien vuosikeskiarvoon. EOL ry painottaa, etta olisi keskeista tietaa
perusteet, miten enimmaisrajaa koskien ei-oppivelvollisia tullaan maarittamaan ja kuinka raja voi
mahdollisesti muuttua koulutustarpeiden muuttuessa. EOL ry on kaikkineen huolissaan siitd, miten
tama laskentatapa pystyy huomioimaan muuttuvat ja myos esimerkiksi paikoin kasvavat
koulutustarpeet.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 § 33 (laht6étason painokertoimet)

Esityksen mukaan lahtotason painokerroin perustuisi perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
perusopetuksen paattotodistuksen lukuaineiden arvosanojen keskiarvoon. Jos opiskelija ei ole
oikeutettu maksuttomaan koulutukseen, [ahtétason painokerroin perustuisi opiskelijan perusasteen
jalkeiseen koulutukseen seka siihen opiskeleeko han tutkintokoulutuksessa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020) tarkoitetussa tutkintoon valmentavassa
koulutuksessa vai tydhon ja itsendiseen elamaan valmentavassa koulutuksessa.

Esityksen mukaan lahtotasokertoimet ohjaavat rahoituksen kohdistumista oppivelvollisille, joilla on
heikkotasoinen perusopetuksen paastoétodistus. EOL ry painottaa kuitenkin, etta oppimisvaikeudet ja
niihin rinnastettavat haasteet ovat laaja ilmio ja ne koskettavat laajasti eri oppijoita. EOL ry
ehdottaakin, etta jatkossa on seurattava, miten nyt maaritetyt |lahtotason painokertoimet
kdaytannossa toimivat ja oltava valmius niiden muuttamiseen ja kehittamiseen tarpeen vaatiessa.

EOL ry esittaa jatkuvan oppimisen keskeisyyden vuoksi myos korkeakoulututkinnon suorittaneiden
kertoimen nostoa (kerroinesitys nyt 0,25) sekd muun kuin korkeakoulututkinnon suorittaneiden
kertoimen nostoa esitetysta ylospdin (nyt kerroinesitys on 0,5). Muunto- ja tdydennyskoulutuksen
seka uudelleenkouluttamisen tarve on yha edelleen kasvava tydmarkkinoiden muuttuessa ja
kehittyessa ja tama tulisi huomioida myds esitetyissa kertoimissa.

Lausuntonne koskien asetuksen 4 §:3a (kustannusryhma- ja muut painokertoimet) ja liitetta

EOL ry:n mielesta seitseman kustannuskoria on oikea suunta entisen viiden sijaan. Kustannusryhmiin
sijoittaminen ja kustannusryhmien painokertoimet perustuisivat esityksen mukaan edelleen
nykyiseen tapaan Opetushallituksen koulutuksen jarjestajiltd vuosittain kerdamiin
kustannustietoihin. EOL ry alleviivaa, etta kustannustietojen keradamisessa on kuitenkin edelleen
kehitettavaa, jotta ne vastaisivat mahdollisimman hyvin reaalikustannuksia.
Kustannusryhmaratkaisua on jatkossakin tarkasteltava kriittisesti ja pystyttava tekemaan mahdolliset
korjaustoimenpiteet kokonaisuuteen tarpeen vaatiessa. Tama on erityisen tarkeaa erikoistuneiden
oppilaitosten kannalta, silla muilla kuin monialaisilla oppilaitoksilla ei ole mahdollisuuksia
kompensoida yhden tutkinnon liian alhaista rahoitustasoa muilla tutkinnoilla. Lahtokohtaisesti
yksittaisten tutkintojen rahoituksen tulisi riittaa ko. tutkinnon jarjestamiseen.

EOL ry painottaa erityisesti, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintojen jarjestamisen edellytykset
tulee turvata. Nyt kustannuskerroin yhdessa tutkintokertoimen kanssa on liian pieni. Suunta pitaisi
muuttaa, jotta nama erityisesti elinkeinoelaman tarpeille keskeiset tutkinnot saavat niille kuuluvan
painoarvon jatkossakin.
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Lausuntonne koskien asetuksen 5 §:4a (korotuskertoimet)
EOL ry kannattaa esitysta.

Lausuntonne koskien asetuksen 6 §:3a (toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella myonnettavan
perusrahoituksen laskenta)

EOL ry kannattaa esitysta, mutta huomauttaa (kuten pykaldssa 2), ettd kuinka taakse katsova
jarjestelma pystyy reagoimaan riittavalla tavalla mahdollisiin koulutustarpeiden ja sitd kautta
lisdantyvien opiskelijavuositarpeiden kasvuun.

Lausuntonne koskien asetuksen 7 §:3a (suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteiden ja tutkintojen
lukumadran perusteella myénnettidvan perusrahoituksen laskenta)

EOL ry kannattaa esitysta. On hyva, ettad rahoitusmalli kannustaa myos tutkinnon osien
suorittamiseen — aina ei tarvita koko tutkintoa.

Lausuntonne koskien asetuksen 8 §:3a (tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen perusteella
myonnettavan perusrahoituksen laskenta)

Esityksen mukaan, jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin
siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut tyollinen,
painokerroin on 0. Jos tutkinnon tai tutkinnon osana suorittanut tyollistynyt tai jatko-opintoihin
siirtynyt ei ole tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltavdn vuoden lopussa ollut tyollinen,
painokerroin on 1.

EOL ry ei kannata sita, miten esityksessa on maaritelty tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen

perusteella maaraytyvan kertoimen tarkasteluajankohta. Nyt tarkasteluajankohta voi jatkuvan

opintojen aloittamisen arjessa olla kdytannossa lahes vuoden menneisyydessa. EOL ry pyytaakin,

ettd tarkasteluajankohta maaraytyy lahelld opintojen alkua, esimerkiksi opintoja alkavan kuukauden

perusteella. Ndin status maaraytyisi paremmin reaalitilannetta vastaavaksi.

EOL ry ehdottaa myds seuraavaa muutosta: Jos tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut tyollistynyt
tai jatko-opintoihin siirtynyt on tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdvan vuoden lopussa ollut
tyo6llinen, painokerroin on 0, kuitenkin mikali tutkinnon suorittajalle ei ole aiempaa ammatillista tai
korkea-asteen tutkintoa on kerroin 0,5. Jos tutkinnon tai tutkinnon osana suorittanut tyoéllistynyt tai
jatko-opintoihin siirtynyt ei ole tutkinnon suorittamisen aloittamista edeltdavan vuoden lopussa ollut
tyollinen, painokerroin on 1. Hallitusohjelmassa korostetaan koulutustason nostamisen tarkeytta. On

my0s tyossa olevia henkil6itd, joilla ei ole toisen asteen tai korkea-asteen tutkintoa, ja tama tulee

ottaa huomioon.

Lausuntonne koskien asetuksen 2 lukua (opiskelijapalaute)

EOL ry kannattaa esitettyja muutoksia opiskelijapalautteen sisdltéon. EOL ry painottaa kuitenkin,

ettd palautteen osuuden vahentaminen rahoitusmallissa ei ollut oikea suunta, silld palaute on
keskeinen laatumittari. Sen osuus rahoitusmallissa olisi pitanyt joko sdilyttaa entiselldan tai
kasvattaa.

Lausuntonne koskien asetuksen 3 lukua (tyéeldamapalaute)
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EOL ry kannattaa esitystd, jonka mukaan tyopaikkaohjaajakyselyn lahettamisen syklid pidennettaisiin
yhteen kertaan kuukaudessa nykyisesta kaksi kertaa kuukaudessa tapahtuvasta lahettamisesta. EOL
ry painottaa kuitenkin, etta palautteen osuuden vahentaminen rahoitusmallissa ei ollut oikea
suunta, silld palaute on keskeinen laatumittari. Sen osuus rahoitusmallissa olisi pitanyt joko sailyttaa
entisellaan tai kasvattaa.

Koriseva Soile
Elinkeinoelaman Oppilaitokset EOL ry
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