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METSAHALLITUKSEN LAUSUNTO HELMI-ELINYMPARISTOOHJELMAAN

Yleista

Helmi —elinymparistéohjelma on laaja elinymparistdjen tilan parantamiseen tdhtaava ohjelma, joka
on valmisteltu monia eri toimijatahoja osallistaen. Toimia ehdotetaan laajasti eri
elinymparistotyyppeihin seka suojelualueille etta niiden ulkopuolelle, eri omistajaryhmien
omistamille alueille.

Helmi-elinymparistéohjelma on hyvin valmisteltu, erittain tarkea ja kunnianhimoinen ohjelma, jonka
toteuttamiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen Metsahallitus on vahvasti sitoutunut. Metsahallitus
hallinnoi lahes kolmannesta Suomen maa- ja vesipinta-alasta, mika on merkittava vahvuus
kdaytannon toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta. Metsahallitus toimii sekd maa- ja
metsatalousministerion ettd ymparistoministerion tulosohjauksessa, ja eri taseiden toiminnan
yhteensovittamisen kannalta ministerididen rahoituksen joustavuuden lisddminen olisi
Metsdhallitukselle tarkeda seka Helmin tavoitteiden saavuttamiseksi etta tyon vaikuttavuuden
lisdadmiseksi.

Metsahallituksen rooli ohjelman tavoitteiden toteuttamisessa on merkittava seka suojelualueilla etta
valtion monikayttometsissa. Ohjelma asettaa selkeét ja kunnanhimoiset tavoitteet elinymparistdjen
tilan parantamiselle aina vuoteen 2030 saakka, mikd antaa mahdollisuuden pitkdjanteiselle tyolle
suojelualueverkostomme monimuotoisuuden tilan parantamiselle ja monikayttémetsissa tehtavien
aktiivisten luonnonhoitotoimenpiteiden toteuttamiselle.
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Helmi-elinymparistéohjelmalla on yhtymakohtia moneen muuhun kansalliseen strategiaan ja
ohjelmaan, mika on kuvattu kappaleessa 1.3, ja tuloksekkaan toiminnan kannalta tarkeaa on niiden
keskindinen koordinointi. Ohjelman sujuvan toimeenpanon edellytys on lisdksi toimijoiden vadlinen
tiivis yhteistyd. Helmi-ohjelmassa todetaan, etta yhteistyon varmistamiseksi perustetaan jo
olemassa olevien yhteistyoryhmien lisdaksi mm. Helmi-seurantaryhma ja useita teemakohtaisia
ryhmia. Niille on varmasti tarvetta, mutta erilaisten ryhmien tarve ja roolit tulee tarkkaan harkita,
jotta hallinnollistyyppisen tyon osuus ei kasva liian suureksi, vaan tekemisen painopiste on
konkreettisessa tyossa. Erilaisten ryhmien roolit ja tehtavat tulee myds maaritella selkeasti.

Erityisen tarkedaa on my0s toimenpiteisiin liittyvien vastuiden ja tavoitteiden selkeys.
Elinymparistoohjelmassa on esimerkiksi soiden ennallistamisen, metsadisten elinymparistdjen ja
perinnebiotooppien osalta tavoitteet esitetty Metsahallituksen ja ELY-keskusten yhteisina
tavoitteina, eika yksiselitteisesti toimijoille kohdennettuna. Metsahallitus toteaa, etta ohjelman
toteuttamisen tehokkaan toimeenpanon kannalta on erittdin tarkeaa, etta heti kaynnistysvaiheessa
sovitaan toimijoiden keskindinen tyonjako ja tavoitteet selkeasti, valttaen ndin epaselvien vastuiden
aiheuttama tehottomuus ja paallekkdainen tekeminen. Lisaksi Metsahallituksen nakemyksen mukaan
on tarkeaa, etta luonnonsuojelun viranomaistehtavien edellyttamat riittavat resurssit ELY-
keskuksissa turvataan, vaikka HELMIn my6ta ELYjen rooli my6s operatiivisena toimijana kasvaa.

Resurssien riittavyys on luonnollisesti edellytys ohjelman toteuttamiselle. Erityisen tarkeda on
turvata riittavin resurssein hoitotoimien pitkajanteisyys jatkuvaa tai toistuvaa hoitoa edellyttavilla
kohteilla kuten lintuvesilla ja perinnebiotoopeilla. Tahan liittyy lisddantynyt vakituisen tyévoiman
tarve merkittavasti kasvavan, vuosittain toistuvan hoidon piirissd olevan kohdejoukon
pyorittamiseen. Jos tarvittavien toimien jatkuvuutta ei voida turvata, kdynnistetyt kunnostus- ja
hoitoinvestoinnit menevat monimuotoisuuden turvaamisen nakokulmasta hukkaan. Toisaalta
esimerkiksi soiden ennallistaminen ja purojen kunnostus ovat ldhtokohtaisesti kertaluonteisia
toimenpiteita.

Metsahallitukseen on ohjelmassa viitattu kahdella tavalla: Metsahallitus ja Metsahallitus,
Luontopalvelut. Selkeyden vuoksi tulisi yhtendisesti kautta linjan puhua Metsahallituksesta.

IImastonmuutoksen huomioon ottaminen toimenpiteiden kohdentamisessa on tarkeaa.
Suojelualueverkon kytkeytyneisyyden vahvistaminen myds ennallistamisen ja luonnonhoidon
keinoin on keskeistd monimuotoisuuden sailymisen kannalta ilmastomuutokseen sopeutumisessa.
Lampeneva ilmasto ja piteneva kasvukausi kiihdyttavat elinymparistdjen umpeenkasvua ja lisdavat
hoidon tarvetta perinnebiotooppien lisaksi myds monissa muissa elinymparistoissa. Esimerkiksi
paahdeymparistot ja perinnebiotoopit ovat jo nykyisinkin kiireisimmin jatkuvan hoidon tarpeessa.
IImastonmuutos luo otolliset olosuhteet myds monien vieraslajien runsastumiselle, mika osaltaan
lisaa arvokkaiden luontotyyppien ja lajiesiintymien hoidon tarvetta.
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Helmi-alueiden perustaminen on erittdin kannatettava uusi avaus, ja tavoite yhden alueen
perustamisesta jokaiseen maakuntaan on hyva. Helmi-alueiden tulisi olla riittdvan laajoja, ja ne tulisi
kohdentaa monimuotoisuuden kannalta priorisoituihin kohteisiin, ottaen huomioon myds vesistojen
valuma-aluekokonaisuudet. Helmi-alueiden kohdentamisessa tulisi myds ottaa huomioon
suojelualueiden kytkeytyneisyyden vahvistamisen tarpeet.

Helmi-alueiden rajausten tulisi ylittaa erilaisia hallinnollisia (mm. ELY-keskusten) ja
maanomistusrajoja monimuotoisuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, valuma-alueet
huomioon ottaen. Siten myo6s yhteistydryhmien toiminta tulisi varmistaa yli hallinnollisten rajojen.
Yhteistyon toimivuus eri tahojen kesken on edellytys Helmi-alueiden tavoitteen mukaisessa
toiminnassa. Valtakunnallisten hankkeiden, kuten LIFE- ja muiden EU-hankkeiden, kytkeytyminen
alueellisten ryhmien toimintaan tulisi my6s ottaa huomioon. Helmi-alueiden yhteistyoryhmien
toimintamalli tulee muotoilla ketterdksi ja kevyeksi hallintotyé minimoiden. Helmi-alueiden
yhteistyéryhmien tyon painopisteen tulee olla tavoitteiden kdytannon edistamisessa.

Monikanavainen ja eri kohderyhmille raataloity viestintd on merkittava osa ohjelman toimeenpanoa,
jotta hankkeelle saadaan laaja tuki alusta pitaen.

Koulutusta tulee kohdentaa paitsi niille henkildille, jotka tekevat kdytannon toita ennallistamisen ja
luonnonhoidon parissa, my6s maa- ja metsatalouden organisaatioissa neuvontatyota tekeville
henkil6ille. Metsadhallituksen laatimat metsien ja soiden ennallistamisoppaat ovat tarkeita
koulutusmateriaaleja, jotka ovat verkossa kaikkien kaytettavissa.

Suojelualueiden soiden ennallistamistavoite 30 000 ha on kunnianhimoinen, mutta suojelualueiden
monimuotoisuuden parantamisen kannalta kannatettava. Metsahallitus toteaa, ettd maaralliseen
tavoitteeseen ja laadullisesti monimuotoisuuden kannalta kustannusvaikuttavaan lopputulokseen
padseminen edellyttds, ettd soidensuojelun toteutus etenee suunnitellusti ja uudet kohteet
sisaltavat paljon ennallistamiskelpoisia soita, ja ettd hankittavien alueiden rajauksissa huomioidaan
kohteiden ennallistamismahdollisuudet (ei vettymishaittoja naapurikiinteistdille). Lisdksi
soidensuojelun toteutuksessa tulee ottaa huomioon nykyisten suojelualueiden reuna-alueet, jotta
ennallistamisen vaikuttavuus monimuotoisuuden tilan parantamisessa on hyva ja toimet voidaan
toteuttaa kustannusvaikuttavasti, ilman vettymishaittoja naapurikiinteistoille.

Kunnianhimoisten hehtaaritavoitteiden rinnalla on tarpeen korostaa toimenpiteiden kohdennuksen
vaikutusta monimuotoisuuden tilan parantamiseen. On tarkead, ettd myds monimuotoisuudeltaan
erittdin arvokkaat pienialaiset, suunnittelun ja toteutuksen kannalta kalliit kohteet tulevat
ennallistetuiksi. Lisaksi tulisi ottaa huomioon aiemmin toteutettujen ennallistamiskohteiden
mahdolliset korjailu- ja tdydennystarpeet. Hehtaareiden rinnalla tulisi soiden ennallistamisessakin
seurata kappalemaaria.
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Ei-suojeltujen alueiden ennallistamistavoitteet (yht. 19 300 ha) on alhainen suhteessa siihen, kuinka
paljon monimuotoisuuden ja vesistojen tilan parantamisen seka ilmaston muutoksen nakokulmasta
olisi tarpeen ennallistaa.

Toimeenpanon kaynnistysvaiheessa tulee selkeyttdaa, mita tarkoitetaan ilmasto- ja
vesistovaikutusten huomioon ottamisella soiden ennallistamisessa, ja miten tama vaikuttaa
kdaytannossa kohdevalinnan priorisointiin.

Soiden ennallistamisen pinta-alatavoitteista tulisi puhua ennallistamistoimien vaikutuspinta-aloista
ennallistamisalan sijaan.

Lintuvesien kunnostus on Suomessa toteutunut tdhan asti lahinna kertaluontoisella
hankerahoituksella sekd osin maatalouden ETI-tuella ja ymparistosopimuksilla rantaniittykohteilla.
Helmi-elinymparistdohjelman myo6ta lintuvesien kunnostukselle asetetaan selkedt tavoitteet, joiden
myota toivon mukaan toteutuu myods pitkdjanteinen hoito ja kunnostus. Useat lintuvedet ovat
samaan aikaan myos perinnebiotooppikohteita, ja teemat tuleekin synkronoida sujuvasti yhteen
Helmi-toteutuksessa.

Metsahallitus pitaa tarkedna, ettd ohjelman tavoitteisiin lasketaan mukaan myos Natura-verkoston
ulkopuolisia suojelualueverkoston arvokkaita lintuvesikohteita. Kunnostustoimet valtion hallinnassa
olevilla suojelluilla kosteikkoalueilla on perusteltua tehda Helmi-ohjelman puitteissa, vaikka kohteet
eivat kuuluisikaan Naturan SPA-verkostoon. Pddosa valtion arvokkaista lintuvesikohteista kuuluu
kuitenkin SPA-alueisiin.

Metsahallituksen Luontopalvelujen hallintaan on siirtynyt vesilinnuille tarkeita alueita, joissa
metsastysvuokrasopimukset ovat voimassa. Lisdksi joidenkin perustettujen suojelualueiden, jotka
voisivat sopia osaksi levahdysalueverkostoa, suojelumaarayksissa sallitaan rajoitettu vesilintujen
metsastys (esimerkiksi Konnunsuon luonnonsuojelualue). Tallaisten kohteiden liittdminen osaksi
perustettavaa valtakunnallista levahdysalueiden verkostoa tulisi tapauskohtaisesti arvioida, seka
tarvittaessa my0Os paivittda sdadokset ja metsastysvuokrasopimukset levdahdysalueverkoston
tavoitteiden mukaisiksi.

Helmi-ohjelmassa esitetyt perinnebiotooppien kunnostuksen ja hoidon toimenpiteet ovat maamme
luontotyyppien ja lajien uhanalaistumiskehityksen taittamiseksi erittdin tarpeellisia. Suojelualueille
kohdistuvan tavoitteen, 19 000 hehtaaria hoidon piirissa, saavuttaminen edellyttaa panostusta
uusien kohteiden hoidon suunnitteluun ja suunnittelun taustaksi tehtaviin lajistoselvityksiin. Mutta
se edellyttada myos merkittavaa lisaresursointia ns. jatkuvan hoidon kohteiden vuosittaisen hoidon
yllapitoon, toimenpiteiden ohjaukseen, hoidon laadun varmistamiseen seka toimien
dokumentointiin ja seurantaan. Perinnebiotooppien hoito on pitkdjanteista tyota ja edellyttaa
sujuvaa yhteisty6ta toimijoiden valilla. Koska noin 97 % suojelualueiden perinnebiotooppikohteista
hoidetaan karjanomistajien kautta, on erityisesti yhteistyo laidunyrittdjien kanssa tarkedssa roolissa.
Olemassa olevien hoitokohteiden osalta ollaan talla hetkelld tilanteessa, jossa vakituisten resurssien
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puuttuessa ei ole pystytty osoittamaan riittavasti tydaikaa suojelualueiden perinnebiotooppien
hoidon ohjaukseen. Tama vaikuttaa suoraan kohteiden hoidon laatuun ja kohteilla eldvien
uhanalaisten lajien elinoloihin ja sdilymismahdollisuuksiin.

Helmi-ohjelman kasvavan hoitoalan myo6ta, myos tarve vuosittain toistuvan hoidon ohjaukselle ja
sopimusyhteistydlle kasvaa. Uusista hoitoon otettavista suojelualueiden kohteista yha useampi on
haastavia, moniarvoisia kokonaisuuksia, joissa hoitosuunnittelu ja hoidon toteutus vaativat
erityisosaamista. Nama seikat tulee huomioida resurssoinnissa.

Perinnebiotooppien toimenpiteena esitetty valtakunnallisen ja alueellisen koordinaation
parantaminen on erittdin tarkeda ja tulee resursoida riittavasti. Perustettavassa valtakunnallisessa
koordinaatioryhmassa tulee olla mukana myds kulttuuriympdriston asiantuntija.

Metsien ennallistamisen polttotavoitteet ovat monimuotoisuuden kannalta erittdin tarpeellisia,
mutta kdaytannon toteutuksen kannalta kunnianhimoisia. Tavoite tarkoittaa esimerkiksi
Luontopalveluiden viime aikojen vuosittaisen polttopinta-alan kaksinkertaistamista. Tavoitteen
toteuttaminen edellyttda osaavan henkil6ston riittdvaa resurssointia. Lisaksi on muistettava, etta
polton onnistuminen riippuu kesan sadolosuhteista.

Huomattava osa metsaluontotyyppien ja niiden lajiston uhanalaistumisesta on kytkdksissa
runsaslahopuustoisten metsien ja vanhojen puuyksiléiden hupenemiseen, eika tdhan valitettavasti
voida aktiivisin toimenpitein vaikuttaa. Ehdotettu luonnonsuojelualueiden “tukialueiden”
perustaminen hakkuun jalkeen on kiinnostava avaus, mutta on tarkeaa varmistaa, ettei
“tukialuehakkuisiin” paady varttuneita tai vanhoja suojelualueisiin rajautuvia metsia, jolloin
vanhojen puiden ja jareiden lahopuiden muodostuminen viivastyy vahintdaan vuosikymmenilla.
Nuorten, talousmetsina hoidettujen metsien kohdalla tallainen toimenpide voi olla perusteltua
harvennushakkuun jalkeen.

Metsahallitus toteaa, etta valtion monikdyttometsien kulotustavoitteita ei tulisi rajoittaa pelkdstaan
palojatkumoalueisiin. Polttojen kohdentamista ohjaavat monet kdytannon asiat, ja
palojatkumoalueisiin rajoittuminen karsisi monia hyvia polttokohteita.

Pienvedet ja rantaluonto -teemassa panostetaan pienvesiin, mikd on kannatettavaa, koska
pienvedet ovat jddneet vesienhoidon toteutuksen ulkopuolelle. Myds rantaluonnon osalta
systemaattiset tavoitteet ovat aikaisemmin puuttuneet. Pienvesien ja rantaluonnon osalta merkille
pantavaa tavoitteiden osalta on, ettd ne ovat huomattavan vahaiset ohjelmaluonnoksessa
esitettyihin luontotyyppien kokonaismaariin ja niiden heikentymiseen ndhden, eika nailla toimilla
voida muuttaa merkittdvasti tavoiteluontotyyppien tilaa. Tavoitteet lieneekin muotoiltu realistisia
toteutusmahdollisuuksia arvioiden. Erityisesti suojelualueiden ulkopuolisten tavoitteiden tulisi olla
merkittavasti suurempia, jotta luontotyyppien tilaa saataisiin laaja-alaisesti parannettua.
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Tavoitteissa ei myoskdan ole mainittu kaikkia pienvesityyppeja, esimerkiksi lampia. Olisi suotavaa,
ettd Helmi —ohjelmasta silti rahoitettaisiin myds muiden kuin tavoitteissa mainittujen
luontotyyppien hoitotoimia tarpeen mukaan.

Ohjelmassa mainitaan, ettd Merenkurkussa on lahes 2 000 fladaa, ja etta tarkentunut arvio koko
Suomen fladojen maarasta tulee kevaan 2021 aikana. Tama tarkastelu on nyt valmis, ja yhteensa
kohteita (rannikon laguunit) |6ytyy lahes 8 000 kpl (esiflada-flada-kluuviflada-kluuvi-kluuvijarvi ja
laguuneja). Luku ei sisdlla Ahvenanmaan kohteita.

Merialueiden vedenlaisten elinymparistdjen osalta ohjelmassa on kiinnitetty huomiota ldhinna vain
fladojen kunnostustoimiin. Fladojen kunnostamisen osalta tulee ruopattujen suualueiden lisaksi
huomioida myo0s sellaiset kohteet, joissa vesiyhteytta on padottu ja pyrkia palauttamaan luontainen
vesiyhteys. Myos muiden vedenalaisten luontotyyppien ennallistamisen edellytyksia ja toteuttamista
tulisi selvittdad. Merialueiden yleinen rehevoityminen kuitenkin vaikeuttaa monen meriluontotyypin
ennallistamista. Mikali rehevoityminen on ensisijainen tilaa heikentdva tekija tulisi
ennallistamistoimia keskittda kohteisiin, joissa voidaan paikallisesti vdahentaa kuormitusta valuma-
alueella toteutettavin toimenpitein. Vedenalaisen luontotyypit tulisi huomioida
rantaluontotyyppeihin kohdistuvissa toimissa ja selvittdad mahdollisuuksia ulottaa kunnostustoimet
myos veden alle. My0s lajien palauttamisen mahdollisuuksia ja toteutettavuutta olisi edelleen
selvitettava esimerkiksi meriajokkaan ja nakinpartaisten osalta.

Ohjelman tietopohja ja seuranta

Tarkoituksenmukaiset, toimenpiteiden kohdentamista ja suunnittelua tukevat laji- ja luontotyyppi-
inventoinnit ovat edellytys tavoitteidenmukaiselle onnistumiselle.

Yhtendinen tietomalli inventointitiedon hallinnassa ja jakamisessa on hyva tavoite, mutta se
edellyttad myos yhtendisia inventointi- ja seurantamenetelmia. Yhtenaisen ohjeistuksen ja
koulutusten tarkeys sekd inventointimenetelmissa ettd inventointi-, seuranta-, suunnitelma- ja
toimenpidetiedon hallinnassa olisi hyva nostaa vield korostetummin esiin.

Metsahallituksen Luontopalvelujen ennallistamisen ja luonnonhoidon vaikutusseurantojen
jatkuvuuden turvaaminen on valttamatonta, koska vain niiden kautta voidaan saada selville
toimenpiteiden pitkan aikavalin vaikutuksia.

Helmi-ohjelmassa esitettyjen luonnon monimuotoisuutta parantavien toimien vaikutus
suojelualueiden arkeologiseen kulttuuriperintéon tulee selvittdaa oikea-aikaisesti riittavin
voimavaroin ja kulttuuriperintékohteiden huomioiminen on ohjeistettava riittavasti. Padsaantoisesti
kulttuuriperintokohteet vaistetdan toimenpiteissa. Kohteilla, joissa on ristikkaisia luonto- ja
kulttuuriarvoja, on suunnittelun keinoin haettava paras mahdollinen ratkaisu.
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Tiedon tulee olla mahdollisimman avointa koko ajan. Yhteistyohon tutkimustahojen kanssa tulee
kannustaa kaikin tavoin. Ekologisen tutkimuksen lisdksi tarvitaan tutkimusta myos sosiologisista ja
taloudellisista vaikutuksista sekd mm. luonnonsuojelutdiden tyollisyys- ja muita
paikallistaloudellisista vaikutuksista.

Tiedonhallintaa kasittelevassa kohdassa tulisi mainita, etta luonnonsuojeluhallinnolla
(Luontopalvelut, ELY-keskukset, SYKE) on kaytossa Uljas-jarjestelmakokonaisuus, johon Helmiin

liittyvat inventointi- ja toimenpidetiedot jo nyt tallennetaan, ja jonka avulla kokonaisuuden hallinta
siltd osin onnistuu.

Lisatietoja: Tuula Kurikka, paallikko, tuula.kurikka@metsa.fi

Niemela Juha
Metsahallitus

Veikkola Johanna
Metsahallitus
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