	[image: image1.png]



	Sisäasiainministeriö
	Lausunto
	id6703660
	1 (2)

	
	Ministeriön hallintoyksikkö
	
	00.03.01

	
	
	
	SMDno/2011/833

	
	
	8.6.2011
	


	
	Sisäasiainministeriö
	Lausunto
	id6703660
	2 (3)




Oikeusministeriö
Oikeusministeriön lausuntopyyntö 20.4.2011 (OM 9/41/20110)
LAUSUNTO MIETINNÖSTÄ VESILIIKENNEJUOPUMUKSEN PROMILLERAJA
Pyydettynä lausuntonaan asiassa sisäasiainministeriö esittää seuraavaa:
Oikeusministeriön mietinnössä on laajasti kuvattu vesiliikenteen turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja. Mietinnössä todetaan, että alkoholin ja muiden päihteiden käyttö vaikuttavat vesiliikenneturvallisuuteen heikentävästi.

Huumaus- ja lääkeaineiden nauttiminen heikentää kuljettajan tai aluksessa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa olevan henkilön huomio-, arviointi-, ratkaisu-, koordinaatio- ja toimintakykyyn. Vesiliikenteessä ei ole huumausaineiden nollatoleranssia muiden liikennemuotojen tapaan. Liikenneturvallisuussyyt edellyttäisivät huumausaineiden nollarajan säätämistä koskemaan myös vesiliikenteessä. Nykyisin säätelyn mukaan vesiliikennejuopumuksesta epäily edellyttää näyttöä siitä, että henkilön kyky tehtävän vaatimiin suorituksiin on huonontunut. Tämän näyttämisessä on keskeisessä osassa lääkärin suorittama kliinistä päihdetutkimusta. Huumausaineiden vaikutukset toimintakykyyn voivat lieventyä nopeasti. Henkilön kuljettaminen lääkärin kliinisessä päihdetutkimukseen vesialueelta voi kestää varsin kauan, jolloin aineiden vaikutus on heikentynyt ja lääkärin suorittamassa kliinisessä päihdetutkimuksessa ei voida enää osoittaa henkilön kyvyn virheettömään suoritukseen olevan huonontunut kokeen suorittamisen hetkellä. Kuitenkin tosiasiallisesti aluksen ohjaaja tai muu laissa tarkoitettu henkilö on ollut venettä kuljettaessaan tässä tilassa.
Huumausaineiden nollarajaa valmisteltaessa todettiin hallituksen esityksessä (HE 90/2002 vp), että ”kliinisen kokeen raportoitu tulos aliarvioi ajokyvyn heikentymistä ja syyllisyys jää tämän vuoksi toteen näyttämättä. Osasyynä kokeiden tulosten ja henkilön ajokyvyn väliseen eroon voi olla myös kliinisen kokeen luonteella. Kliiniseen päihdetutkimukseen liittyy olennaisena se, ettei tutkimustilanne voi täysin vastata ajotilannetta. Liikenteessä havaittu ajokyvyn heikkeneminen ei välttämättä näy tutkimuksessa, vaikka se tehtäisiin parhaalla mahdollisella tavalla. Osittain tämä johtuu jo viiveestä ajamisen ja kokeen tekemisen välillä.”

Nykyisin muiden liikennemuotojen kuljettajilta, raide- ja ilmaliikenteessä turvallisuuteen vaikuttavissa tehtävissä olevilla on huumeiden nollaraja. Vesiliikenteessä aluksen ohjaajilla ja aluksen kulun turvallisuuteen vaikuttavissa tehtävissä tulee olla turvallisuussyiden vuoksi sama linja kuin muissa liikennemuodoissa. Sisäasiainministeriö esittää, että turvallisuuden parantamiseksi myös huumausaineiden nollatoleranssi tulisi säätää tie-, rautatie- ja lentoliikenteen tavoin koskemaan myös vesiliikennettä.. Perusteet tähän ovat löydettävissä mietinnöstä.

Ammattimaisessa vesiliikenteessä on perusteltua laskea promillerajaa esityksen mukaisesti. Vähäisilläkin suorituskykyä heikentävillä tekijöillä voi olla ratkaiseva merkitys vesiliikenteen turvallisuudelle. Vesiliikennejuopumuksen promillerajan alentaminen kuitenkin vain ammattimaista liikennettä koskevin osin aiheuttaisi myös valvontaviranomaisille huomattavia valvonnallisia ongelmia. Ammattimaisen ja huviveneilyn erottaminen toisistaan niin kotimaisten kuin ulkomaalaisten alusten osalta ei ole kaikissa tilanteista yksiselitteistä tai edes mahdollista.

Vesiliikenteessä olosuhteet voivat olla vaikeat ja pelastuminen voi vaatia nopeita toimia sekä nopeita oikeiden päätösten tekemistä. Jo tämä tiedossa oleva onnettomuusriskin lisääntyminen 0,5 ‰ - 1,0 ‰ välillä on peruste laskea vesiliikenteen promillerajaa. Mietinnössä ei ole kiinnitetty riittävää huomiota vesielementin vaarallisuuteen eikä siihen, miten jo yhden promillen humalatila vaikuttaa henkilön suoritus- ja reaktiokykyyn lisäten onnettomuusriskiä vesiliikenteessä. Voidaan arvioida, että läheskään kaikki haverit eivät tule viranomaisten tietoon, jos haverissa ei ole tapahtunut vakavaa loukkaantumista ja eikä onnettomuudelle ole toista osapuolta. Sisäasiainministeriö kannattaa kaikkia sellaisia toimenpiteitä, joilla voidaan parantaa merialueen ja vesilläliikkujien turvallisuutta. Vesiliikennejuopumuksen yleinen yhden promillen raja on liian korkea. Sisäasiainministeriö esittää, että myös muidenkin kuin ammattimaisessa vesiliikenteessä olevien alusten ohjaajien ja muiden pykälässä mainittujen promillerajaa tulisi laskea. Sisäasiainministeriö yhtyy mietinnössä oleviin Poliisihallituksen ja sisäasianministeriön rajavartio-osaston eriäviin mielipiteisiin.
Kansliapäällikkö
Ritva Viljanen
Ylitarkastaja
Miia Lehmus-Niemi
Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asiankäsittelyjärjestelmässä. Sisäasiainministeriö SM 08.06.2011 klo 12.50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
	Tiedoksi


	Ministeri Holmlund

Erityisavustaja Kokko

Poliisiosasto, Pajunen

Rajavartio-osasto




Postiosoite:
Käyntiosoitteet:
Puhelin:
Virkasähköpostiosoite:

PL 26
Kirkkokatu 12
Vaihde 071 878 0171
kirjaamo(at)intermin.fi

00023 Valtioneuvosto
Helsinki
Faksi:
Sähköpostiosoite:


Vuorikatu 20
071 878 8555
etunimi.sukunimi(at)intermin.fi


Helsinki

www.intermin.fi


