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Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle metsityksen tukemisen maaraaikaiseksi laiksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt Keski-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle metsityksen tukemisen maaraaikaiseksi laiksi.

Lailla sdadettaisiin uudesta maaraaikaisesta metsityksen tukijarjestel-
masta. Tuella voitaisiin metsittda niin sanottuja joutoalueita. Nailla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi maatalouskaytdsta poistuneita peltoja ja tuotannosta
poistettuja turvetuotantoalueita. Ymparist6- ja luontoarvoiltaan merkittavia
alueita, kuten niittyja, ahoja, ketoja ja hakamaita, ei saisi metsittaa. Maata-
loustuotannossa olevien peltojen ja metsdmaaksi luettavien alueiden met-
sittdmista ei tuettaisi.

ELY—keskuksella on olennainen asema tukijarjestelmaan hyvaksyttavien
alojen osalta, koska se antaisi Metsakeskukselle sitovan lausunnon tukie-
dellytysten tayttymisesta.

Keski-Suomen ELY-keskus on tutustunut lakiehdotukseen ja sen peruste-
luihin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Y-vastuualue:
Saanndskohtaiset perustelut

5 § Metsitystukeen hyvéksyttdva alue. Metsitystukeen hyvaksyttava alue ei
esityksen mukaan voi olla aktiivisessa maataloustuotannossa olevaa maa-
talousmaata, eli aluetta, jolle on haettu yhta tai useampaa EU:n yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kuuluvan tukijarjestelman mukaista tukea vuoden
2019 jélkeen mukaan lukien myds kansallisesti rahoitettavat tuet. Talld ha-
luttaisiin varmistaa se, ettd maataloustuotannossa olevia tai ympéristéar-
voiltaan merkittédvia alueita ei metsiteta. Ymparistdarvoiltaan merkittavia
alueita olisivat muun muassa luonnonlaitumet, joista maksetaan luonnon-
haitta-korvausta, seka esimerkiksi vesistdjen suojavybhykealat, maisema-
alueet ja perinnebiotoopit, joita koskee voimassa oleva maatalouden ym-
paristésopimus.
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ELY-keskus toteaa, ettd mikali metsitystukea haetaan alueelle, jonne on
haettu maataloustukia vuonna 2019 tai sitd ennen tai alueille, joiden maa-
talouden ymparistosopimus on paattynyt hiljakkoin, alueilla hyvin todenna-
kdisesti on viela maisema- tai perinnebiotooppiarvoja, jotka olisivat yllapi-
dettavissa ja palautettavissa, mikali alueelle jarjestyisi arvot sailyttava
hoito. ELY-keskuksen tulisi ottaa sitovassa lausunnossa kantaa siihen,
puolletaanko alueen metsittamista vai ei. Jos kyseessa on inventoitu ja ar-
votettu maisema-alue tai perinnebiotooppi tai muuten arvokkaaksi todettu
alue tai kohde, naiden alueiden poissulkeminen on helposti perustelta-
vissa. Jos taas kyseessa on esim. aiemmin ymparistésopimuksella tuettu
kohde tai muu kohde, josta ei ole olemassa entuudestaan tietoa, joudutaan
kayttdmaan tapauskohtaista harkintaa. Tama edellyttda useissa tapauk-
sissa maastokayntia, yhtenaisia kriteereitd ja kdytantoja alueiden metsitys-
kelpoisuuden tai -kelvottomuuden maarittamiseksi, jotta lausuntomenettely
on yhdenmukainen koko maassa.

6 § Metsitystuen myontamisen edellytykset.

ELY-keskuksissa toteutetaan parhaillaan perinnebiotooppien paivitys- ja
taydennysinventointeja osana Helmi-elinymparistdohjelmaa. Toistaiseksi ei
viela ole olemassa kattavaa, ajantasaista paikkatietoaineistoa, joka voitai-
siin antaa Metsakeskuksen kayttoon inventoitujen ja arvotettujen perinne-
biotooppikohteiden poissulkemiseksi. Lisdksi perinnebiotooppien hoitotilan-
teet vaihtelevat, niiden tilanne vaatii kdytannossa jatkuvaa, aika ajoin teh-
tavaa seurantaa ja inventointien paivittamista.

Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitys- ja taydennysin-
ventoinnit on toteutettu ELY-keskuksissa 2010-luvulla ymparistoministerion
ohjauksessa. Maisema-alueiden valikoimaan ja alueiden rajauksiin on esi-
tetty muutoksia, mutta niita ei ole viela vahvistettu uudella valtioneuvoston
paatdksella. Nykyisiin valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin
(VNP 1995) paivitysinventoinnissa esitetyt aluelaajennukset ja uudet alu-
eet on Keski-Suomen osalta osoitettu maakuntakaavassa maakunnallisesti
arvokkaina maisema-alueina. Lisdksi maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet on inventoitu omana selvityksenaan ja luonnollisesti myos ne
tulee ottaa huomioon ei-metsitettavina alueina. Lakiesityksessa todetaan,
etta metsittdmisesta ei saa muodostua olennaista haittaa myoskaan pai-
kallisesti arvokkaille kulttuuriymparistoille ja -maisemille. Paikallisesti ar-
vokkaat alueet voivat kayda ilmi esim. yleis- tai asemakaavoista, mutta ne
kattavat vain osan maaseutualueista. Paikallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristéjen ja maisemien maarittely voi olla tulkinnanvaraista.

6 § Pykalan 2 momentin mukaan viranomaisten on suunnitellessaan aluei-
den kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattaessaan niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistdamaan kaavan toteutta-
mista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Myds valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa linjataan: "llman erityisia
perusteita ei hyvia ja yhtenaisia peltoalueita tule ottaa taajamatoimintojen
kayttoon eika hyvia ja laajoja metsatalousalueita pirstoa muulla maankay-
tolla.”(VNP 2008)
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11 § Metsitystuen hakeminen

Tuen myontaminen perustuu hakijan antamiin tietoihin. Tuen hakijalla olisi
siten valtionavustuslain mukaisesti velvollisuus huolehtia siita, etta metsa-
keskuksella on kaytettavissaan oikeat ja riittavat tiedot hakemuksen ratkai-
semiseksi. Metsakeskus ei olisi itse velvollinen hankkimaan tarvittavia sel-
vityksia metsitystukeen liittyen. Poikkeuksena olisi lakiehdotuksen 12 §:ssa
tarkoitettu ELY-keskuksesta pyydettava lausunto, jonka metsékeskus
hankkisi.

Kuten lakiesityksen 6 §:n perusteluissa todetaan, vain hyvin pienesta
osasta luonnon monimuotoisuudelle tarkeista maatalousalueista on ole-
massa paikkatietoa, jonka avulla metsityksen ulkopuolelle jatettavat alueet
pystytéaan helposti varmistamaan. ELY-keskuksen nykyiset resurssit eivat
mahdollista maastoinventointien ja selvitysten tekemista lausunnon antoa
varten. Selvitysvelvollisuuden osoittamista tuen hakijalle tulisi harkita.
Luonto- ja maisemaselvitysten kustannukset voitaisiin sisallyttda tuettaviin
kustannuksiin.

12 § Ennen tukipaatosta hankittava lausunto

ELY-keskuksen edellytetdan ottavan sitovalla lausunnolla kantaa laajaan
skaalaan asioita liittyen metsityskohteen luonnon monimuotoisuusarvoihin,
maatilojen rakenteen kehittdmiskysymyksiin, avoimen maaseutumaiseman
sailyttamiseen seka kaavarajoitteisiin. Lisaksi metsityskohteen soveltuvuus
vesitalouden kannalta olisi tarvittaessa otettava mukaan. Samoin jossain
isoissa metsityshankkeissa mahdollisen YVA-menettelyn tarpeen arviointi.

Lausunnon valmistelu vaatisi ELY-keskuksissa useiden asiantuntijoiden
tyopanosta, koordinointia ja yhteistyota. ELY-keskukset eivat suoriudu
nykyresursseilla uudesta tehtavasta, lausunnonantoon tulee taata ELY-
keskuksille tarvittavat resurssit. Arvioitu lisdresurssitarve ELY-keskusten
osalta koko maassa on noin 6-7 henkilotyovuotta.

27 § Metsakeskuksen yhteistyd viranomaisten kanssa.

ELY—keskusten ja metsdkeskuksen tulisi olla laajassa yhteistydssa metsi-
tyksen tukijarjestelman toimeenpanossa. ELY—keskukset antavat lakiehdo-
tuksen mukaan lausunnon jokaisesta metsityshakemuksesta muun mu-
assa niiden ymparistollisista edellytyksista ja mahdollisista aiempien tukien
myontamisesta hakemuksessa ilmoitetulle alalle.

Paikkatietojarjestelmilla tehtdvan hakemusten poissulkemisen lisaksi met-
sityshakemukseen liitettdva luonto- ja maisemaselvitys voisi vahentaa
ELY-keskusten tyomaaraa.

E-vastuualue:

5 § Metsitykseen hyvaksyttava alue

Pykéalan 4 momentin osalta ELY-keskus toteaa, etta Keski-Suomen ELY-
keskuksen alueella laissa rinnastettavat alueet ovat kooltaan enemman
kuin 1 ha. Nama alueet ovat luontaisesti helposti metsittyviad aikaisempia
peltokaytdssa olleita alueita. Pinta-alaperusteisten tukien valvontakayn-
neilla ne on todettu viljelemattomaksi ja jaaneet tukien ulkopuolelle. Tahan
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lainkohtaan ei ole syyta laittaa minimihehtaarialaa, silla alueiden pinta-alat
ovat kdytdnndssa aina suurempia kuin 1 ha.

Ehdotetussa lainkohdassa kaytetaan viljelykunnon maarityksena "heikko”,
joka ei ole riittava maaritelma. Selkedmpi maaritelma on viljelematon pelto,
jota kaytetdan EU-tukiehtojen maaritelmana tukikelvottomasta pellosta.

6 § Metsitystuen myontamisen edellytykset

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa rajataan alle 0,5 ha suuruiset alueet pois.
Tama minimipinta-ala on hyva raja, jotta hallinnolliset kustannukset eivat
nouse korkeiksi. Tahan olisi kuitenkin syyta sisallyttad mahdollisuus siihen,
etta hakijalla on useampi pienempia alueita, joiden yhteispinta-ala tayttaisi
0,5 ha:n vaatimuksen.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan myonnettava tuki ei saa estaa
maatilojen rakenteen kehittamista. Eri puolilla Suomea arvioinnin tekemi-
nen ja sen tarve on hyvin erilaista. Tasta syysta olisi linjattava selkeammin,
mita talla lainkohdalla tarkoitetaan ja miten ELY-keskuksen tulisi sita arvi-
oida.

Metsitysrahoituksen saaneille alueille ei voida myontaa uudelleen tukea
(1995-19999). ELY-keskuksen jarjestelmat ovat puutteellisia ja niiden
kayttd on aikaa vievaa vanhojen sopimustietojen hakemiseen. Ruokaviras-
ton tulisi paivittda tarvittava tieto kaytdssa oleviin jarjestelmiin paikkatie-
tona, silla naiden alueiden hallinta on voinut muuttua.

7 § limoitus vahamerkityksisesta tuesta

Osa EU-tuista ovat de minimis -tukia, ja niiden ilmoittaminen Metsakeskuk-
selle on mahdoton vaatimus hakijalta. Taman vahamerkityksisen tuen ko-
konaismaarittamisen tulisi olla viranomaistyota.

12 § Ennen tukipaatdsta hankittava lausunto

Lausuntokaytantd viranomaisten valilla edellyttda hyvaa sahkdista jarjes-
telmaa, jossa taydennysten pyytaminen hakijalta seka hakemusten siirta-
minen viranomaiselta toiselle tapahtuu vaivattomasti. Jarjestelman on ol-
tava kayttajaystavallinen.

21 § Maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston valvontatehtava
Mikali Ruokavirasto vastuuttaa valvontatehtavat ELY-keskuksille, valvon-
taa ja tarkastamista edellyttavat tehtavat on koordinoitava niin, etta ne esi-
tetdan vuosittain RT-listalla, jolloin koko massan seuranta voidaan tehda
samanaikaisesti seka mahdollinen maastovalvonta kesalla pinta-alavalvon-
tojen yhteydessa. Valvonnasta ja seurannasta tuleva lisatyd on huomioi-
tava lisaresurssitarpeena.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallin-
tajarjestelmassa. Asian on ratkaissut Yksikon paallikkd Risto Kujala.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut my6s Asiantuntija Merja Lehtinen.
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