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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN METSITYKSEN TUKEMISEN
MAARAAIKAISEKSI LAIKSI

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen
esitykseen metsityksen tukemisen maaraaikaiseksi laiksi. Hallituksen
esitykseen sisaltyvalla lailla saadettaisiin uudesta maaraaikaisesta
metsityksen tukijarjestelmasta. Tuella voitaisiin metsittada niin sanottuja
joutoalueita. Nailla tarkoitettaisiin esimerkiksi maatalouskaytosta
poistuneita peltoja ja tuotannosta poistettuja turvetuotantoalueita.
Ymparisto- ja luontoarvoiltaan merkittavia alueita, kuten niittyja, ahoja,
ketoja ja hakamaita, ei saisi metsittda. Maataloustuotannossa olevien
peltojen ja metsamaaksi luettavien alueiden metsittdmista ei tuettaisi.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus lausuu otsikkokohdan hallituksen
esityksesta seuraavaa.

ELY-keskus pitda metsitystukea hyddyllisena ja tarkeana
iimastotoimenpiteena. Samalla tulee kuitenkin huolehtia luonto- ja
ymparistéarvojen sailymisesta ja kustannustehokkaasta tukiprosessista.

Luonto- ja ymparistdarvojen huomioon ottaminen

ELY-keskukselle on esitetty merkittavaa roolia tuen myontamisen
edellytyksien varmistamisessa. Kaakkois-Suomen ELY-keskus esittaa, etta
metsdkeskuksen tulisi ennakkotarkistaa hakemukset niin, ettd laissa
mainitut luontoarvoltaan arvokkaat kohteet karsittaisiin suoraan ja vain
valmistelussa edenneet kohteet tulisivat ELY-keskukselle lausunnolle.

Nain metsdkeskus varmistaisi, ettei lausunnolle tulisi kohteita, joiden
tukikelvottomuus voidaan todeta jo paikkatietoaineistojen perusteella.

Tukijarjestelmaa luodessa tulee varmistaa, ettd se ei johda huonosti
tuottavien turvemaiden kunnostusojitus- tai ojitusmatastystoimintaan.
Oijitus laskee pohjaveden pintaa ja lisaa hiilen katoa ojitetuilta turvemailta
seka aiheuttaa vesistokuormitusta. Parhaimmillaan ja oikein toteutettuna
metsitys voi parantaa turvemaiden vesitaloutta.

Kaytosta poistetut turvemaapellot ja turvesuot ovat padosin sellaisia, etta
niilld on yleensa vahan monimuotoisuusarvoja. ELY-keskus esittaa
harkittavaksi, ettd em. turvealueiden metsittdmiset metsdkeskus voi
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ratkaista ilman ELY-keskukselta pyydettavaa lausuntoa, jos alueella ei ole
erityisia luontoarvoja seka on tiedossa, ettei alueelle ole haettu
maataloustukia.

Metsitystukeen hyvaksyttava alue

Lakiesityksen peruslinjaus tuen piiriin kuuluvista alueista on selke3, eli
metsitystukeen hyvaksyttava alue on muuta kuin maatalousmaata ja
metsdmaata. Maatalousmaan maaritelma 5 §:n 1 ja 2 momentissa on
johdonmukainen muiden EU:n ja kansallisten sdaddsten maatalousmaata
koskevien maaritelmien kanssa.

Lakiesityksen 5 §:n 3 momentissa on kuitenkin saadetty, etta tuen piiriin
voidaan hyvaksya tietyin edellytyksin viljelykaytosta poistettuja alueita,
jotka eivat ole kuitenkaan em. maaritelmien mukaan ole maatalousmaata.
Naita ovat viljelykaytodsta poistetut alueet, jotka eivat ole olleet EU:n
kokonaan tai osin rahoittamien tukijarjestelmien hakemusten kohteena
vuoden 2019 jalkeen. Taméan osalta aluerajaus on edelleen selkea.

Kuitenkin 3 momentissa todetaan edellisesta poiketen, etta metsitystukeen
voidaan hyvaksya alueet, jotka on ennen metsitystuen hakemista poistettu
viljelykaytosta ja jotka ovat olleet tukihaun kohteena vuoden 2019 jalkeen,
edellyttéden etta ko. alueiden viljelyskunto on heikko ja koko on enintaan
yksi hehtaaria. Em. alueiden tulee lisaksi rajoittua kokonaisuudessaan tai
paaosin metsdmaahan ja niilld on puuvartisten kasvien taimia,
suokasvillisuutta tai muuta vastaavaa kasvillisuutta, mutta alue ei
kuitenkaan ole metsamaata. Ko. alueiden tukikelpoisuuden maarittaminen
voi osoittautua kohtuullisen hankalaksi reunaehtojen moninaisuuden
vuoksi. Esimerkiksi viljelykunnoltaan heikon maa-alueen maarittdminen
tulisi ohjeistaa yksiselitteiseksi. Lisaksi yhden hehtaarin
maksimikokorajoite voi kaytdnndssa osoittautua pieneksi. Metsitykseen
tulisi voida hyvaksya myds suurempia viljelykaytdsta poistettuja alueita,
jotka tayttavat 3 momentin muut vaatimukset.

Metsitystuen mydntamisen edellytykset

ELY-keskuksen on lausunnossaan otettava kantaa lakiesityksen 6 §:n 1
momentin 3-5 edellytyksiin. ELY-keskuksen tulee lausunnossaan arvioida
mm. sita, ettd myonnettava tuki ei olennaisesti vaikeuta maatilojen
rakenteen kehittamista seka avoimen maaseutumaiseman sailyttamista.
On vaikea nahda, etta yksittaiset metsityskohteet voisivat vaikuttaa
maatilojen rakennekehitykseen, joten tama lakiesityksen kohta voitaisiin
ELY-keskuksen mielesta poistaa. Jos sen arvioimista kuitenkin
edellytetéan ELY-keskukselta, tulisi "olennaisuus” tassa yhteydessa
maaritella yksiselitteisesti. Maaseutumaiseman "avoimuuskriteeri” tulisi
rajata koskemaan vain arvokkaita maisemakohteita.

ELY-keskuksen mielestd myos alle puolen hehtaarin alueita tulisi voida
hyvaksya tuen piiriin, varsinkin jos samalla hakijalla on myds lainkohdan
tayttava vahintadan 0,50 hehtaarin suuruinen metsitettava alue. Vastaavasti
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myds mahdollisuutta saada tuki useasta alle puolen hehtaarin alueesta,
joiden yhteisala ylittaisi 0,5 ha:n rajan, tulisi viela harkita.

Lakiluonnoksen 12 §:n mukaiselta ELY-keskuksen lausunnolta
edellytetaan sitovuutta, seka on erikseen mainittu asiakohdat, joihin on
saadospohjaisesti otettava kantaa. Lisaksi on erikseen maaratty, etta
mikali metsitys kohdistuu kokonaan entiselle turvetuotantoalueelle, niin
silloin lausunnossa ei tarvitse ottaa kantaa hankkeen vaikutuksista luonnon
monimuotoisuuteen. Edella mainittuihin liittyen Kaakkois-Suomen ELY-
keskus lausuu kantanaan, etta asian kasittelyyn liittyvan ohjeistuksen tulee
olla sellainen, etta lausunnolle tulevasta aineistosta kay riittavasti ilmi
hankealueen olosuhteet, maankaytdlliset edellytykset seka arviointi
metsityksen vaikutuksista. Lausunnot perustuvat kaytettavissa olevaan
tietoon kohteesta.

Lain aiheuttama resurssitarve

ELY-keskukselle on esitetty merkittavaa roolia tuen myontamisen
edellytyksien varmistamisessa. Lain toimeenpano tulee aiheuttamaan
ELY-keskuksessa merkittavasti lisda tyota seka elinkeinot, tydvoima ja
osaaminen- vastuualueelle ettd ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle.
ELY-keskuksen resursseja tulee vahvistaa niin, etta lisatyo tulee katettua
taysimaaraisesti. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa lisdvoimavaran
tarve arvioidaan olevan noin 0,4-0,5 henkildtyévuodeksi vuodessa.
Tukihakemusten kattava ennakkokasittely metsdkeskuksessa vahentaa
ELY-keskuksessa tehtavaa tyota. Jos ELY-keskuksen tehtava tulee
laajenemaan hankekohtaisten ymparistdselvitysten tekemiseen ja
maastokaynteihin, niin tehtavan edellyttdma lisaresurssitarve voi olla
merkittavasti suurempi. ELY-keskus esittaa, ettd metsittdmisen
perustamistoimenpiteiden aloittamisen toteaminen tulisi kuulua tukea
myontavan metsdkeskuksen tehtaviin.

Lausunnon valmisteluun on osallistunut allekirjoittaneiden lisaksi
maaseutupalvelut -yksikon paallikko Jyrki Pitkdnen. Lausunnon on esitellyt
alueidenkayttopaallikko Pertti Perttola ja ratkaissut ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen johtajan sijainen, vesistopaallikkd Visa
Niittyniemi.
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