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RUOKAVIRASTON LAUSUNTO KOSKIEN HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
METSITYKSEN MAARAAIKAISESTA TUKEMISESTA

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Ruokavirastolta lausuntoa koskien hallituksen
esitysluonnosta eduskunnalle laiksi metsityksen maéaraaikaisesta tukemisesta. Lailla saa-
dettdisiin uudesta maaraaikaisesta metsityksen tukijarjestelmasta. Tuella voitaisiin met-
sittaa niin sanottuja joutoalueita. Nailla tarkoitetaan esimerkiksi maatalouskdytosta pois-
tuneita peltoja ja tuotannosta poistettuja turvetuotantoalueita. Ymparisto- ja luontoar-
voiltaan merkittavia alueita, kuten niittyja, ahoja, ketoja ja hakamaita, ei saisi metsittaa.
Maataloustuotannossa olevien peltojen ja metsamaaksi luettavien alueiden metsitta-
mista ei tuettaisi. Ruokavirasto haluaa lausuntonaan todeta seuraavaa.

Hallituksen esityksen kohdan 4.2 Paaasialliset vaikutukset alaotsikon Vaikutukset viran-
omaisten toimintaan toisessa kappaleessa todetaan, ettda Ruokavirastolle aiheutuu lisa-
tehtavia tukijarjestelman tullessa voimaan. Kyseiseen kappaleeseen ei kuitenkaan ole si-
sallytetty kaikkia Ruokavirastolle aiheutuvia tehtdvia. Edelld mainittuun kappaleeseen pi-
taisi sisallyttaa kaikki tukijarjestelman voimaantulosta Ruokavirastolle aiheutuvat lisateh-
tavat. Ruokavirastolle esitetdaan lain toimeenpanossa tehtdvia takaisinperintdaan ja asia-
miehelle/avustajalle maarattaviin kieltoihin, metsdkeskuksen tarkastuksiin seka peltoloh-
korekisterin ristiintarkastuksiin liittyen. Kappaleeseen tulisi lisata myos arvio resurssitar-
peesta. Tehtdvat edellyttavat yhteensa vahintaan 1 htv:n lisdresursointia.

Lakiehdotuksen 8 §:ssa saddettdisiin metsitysvelvoitteesta. Metsitysvelvoite lakkaisi kym-
menen vuoden kuluttua lakiehdotuksen 15 §:ssa tarkoitetun toteutusilmoituksen toimit-
tamisesta. Velvoitteen lakkaamisen jdlkeen metsitetyt alueet voitaisiin esimerkiksi ottaa
takaisin viljelykdyttdon tai alueelle istutetut kuuset voitaisiin myyda joulukuusiksi. Metsi-
tystuen ja joulukuusiviljelman yhdistaminen tulisi olemaan kannattava yhdistelma, mutta
ei tayttaisi taysin lain tavoitteita. Laissa tulisi harkita 10 vuotta pitempaa metsitysvelvoi-
tetta, esimerkiksi 15 — 20 vuotta. Sadnndskohtaisissa perusteluissa tai muuallakaan esi-
tysluonnoksessa ei esiteta perusteluita 10 vuoden metsitysvelvoitteen maaraajalle ja sen
maaraytymisperusteille. Kyseinen maaraaika olisi tarpeen perustella tarkemmin esitys-
luonnoksessa.
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Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentissa saddettdisiin Ruokavirastolle velvollisuus tehda
metsdkeskuksen pyynnostda metsitystukeen haettujen alueiden ja peltolohkorekisterin
tietojen valilla niin sanottuja ristiintarkastuksia. Pyynto voitaisiin esittaa tarkoituksenmu-
kaisin valein ja silla pyrittaisiin varmistamaan, etta metsitystukeen olisi haettu vain lakieh-
dotuksen 5 §:ssa tarkoitettuja metsitystukeen hyvaksyttavia alueita. Ristiintarkastuksella
voitaisiin varmistaa, ettd tukeen ei haettaisi aktiiviviljelyksessa olevia tuotannossa olevia,
peltoalatukia saavia alueita. Ristiintarkastuksella varmistettaisiin, ettei jo metsitystukea
saavat lohkot palaudu viljelykdyttoon. Esitetyn ristiintarkastuksen maarittelytyo ja vir-
heellisten maksujen takaisinperinnat seka niihin liittyvat kuulemiset olisi tehtdava Ruoka-
virastossa. Metsakeskus selvittdisi muuten epdaselvat tapaukset kuulemalla tai paikan
pdallad tehtavilla tarkastuksilla. Tapausten lukumaarasta riippuen Ruokaviraston tyohon
voi mennd useamman kuukauden tydaika

Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
saadettaisiin Ruokaviraston tehtaviin kuuluvien tarkastusten maarastad ja kohdentami-
sesta seka muista valvonnan jarjestamisen teknisista yksityiskohdista. Ruokavirasto pitda
momenttia perusteltuna ja huomauttaa, ettd virastolle kuuluvien nykyisten valvontateh-
tavien (kemera, riistavahinkolaki, EUTR, FLEGT) osalta on annettu MMM:n maarays, jossa
on maaratty tarkastusmaarista ja niiden kohdentamisesta sekd muista tarkastustoimin-
taan liittyvista yksityiskohdista. Rahoituslain (34/2015) 45 §:n 3 momentti on vastaava
kuin lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentti. Riistavahinkolain (105/2009) 50 §:n 1 momentin
mukaan Ruokaviraston valvontatehtdvastd, koskien kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaisten sekd metsdakeskuksen tarkastuksia, voidaan antaa tarkempia saannoksia tarkas-
tusten toteuttamisesta maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Lain puutavaran ja
puutavaran markkinoille saattamisesta (897/2013) 14 §:ssd saadetdan MMM:n valvonta-
tehtdvastd Ruokaviraston toimintaa sille ko. laissa sdaadettyjen tehtdvien hoitamisen
osalta. Laki ei sisdlla vastaavanlaista pykaldaa kuin lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentti.
Laissa FLEGT-lupajarjestelmasta (1425/2014) ei ole sdadetty mitadan MMM:n valvontateh-
tavasta. Ruokavirasto toteaa yleisesti, ettd lakeja alemman asteisesta sadntelysta tulisi
sdatda mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Ruokavirasto pitda hyvana, etta lakiehdotuksen 16 §:ssa saddetdan alueen uuden omista-
jan ja haltijan velvollisuuksista. Siten yhdessa 19 §:n kanssa lakiehdotuksessa sdadetaan
selkeasti siitd, keneen takaisinperinta kohdistetaan omistajan- ja hallinnanvaihdostilan-
teissa. Takaisinperinnan kohdistaminen siihen, joka on rikkonut velvoitteita, on perustel-
tua.

Lakiehdotuksen 19 §:n mukaan korkoa peritdadn tuen loppuun maksamisesta. Ruokaviras-
tolle jaa epaselvaksi, mita téssa yhteydessa tarkoitetaan tuen loppuun maksamisella. Tar-
koitetaanko silla mahdollisesti hoitopalkkion toisen erdn maksamista ja koron peri-
mista kyseisestd ajankohdasta. Taiman tulkinnan mukaan, jos takaisinperinta tehdaan en-
nen hoitopalkkion toisen eran maksamista, takaisinperinnalle ei perita lainkaan korkoa.
Takaisinperintatapauksissa osalta tuensaajia peritaan korkoa ja osalta ei.

Ruokavirasto ehdottaa, etta lakiehdotukseen 19 §:n 4 momentissa liittyvassa hallituksen
esityksen tekstissa mainittaisiin selkeyden vuoksi, ettd Ruokavirasto vastaa myos takaisin-
perintapaatosten toimeenpanosta.
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Ruokaviraston on vaikea tassa vaiheessa arvioida takaisinperinndssa tarvittavia lisare-
sursseja. Takaisinperintdjen maara ja tarve niiden tekemiselle on avoinna. Takaisinpe-
rintéjen maara vaikuttaa tarvittavaan htv-lisdayksiin. Lisdaksi on huomioitava, ettd Ruoka-
viraston muut kuin metsatehtavia hoitavat henkilot vastaavat takaisinperintdjen perin-
tatoimenpiteista. Joutomaan metsitystuen mahdolliset takaisinperinnat taman henkilo-
kunnan osalta vahentavat heiddn tekemistdan Ruokaviraston muusta perinnasta.
Sampo-maksatusjdrjestelmaan tehtdvat muutokset toteutuisivat ylldpidossa tehtavina
muutoksina.
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