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ASIA: Lausuntopyynto hallituksen esitykseen metsityksen tukemisen mairaaikaiseksi laiksi

Taustaa ja SYKEn ndkemyksia hallituksen esityksesta

Maa- ja metsétalousministerion lausuntopyyntd 28.5.2020 hallituksen esityksestéd eduskunnalle metsityksen tuke-
misen maaraaikaiseksi laiksi perustuu suoraan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan, jossa maankayt-
tosektorin yhtena ilmastotoimenpiteend on metsityksen edistaminen. Lakiehdotuksen tavoitteena olisi lisatd metsi-
tyksen tukemisella metsapinta-alaa ja hiilinieluja luonnon monimuotoisuutta heikentamatta.

Suomen ymparistékeskus (jatkossa SYKE) pitaa esitysta periaatteessa kannatettavana ilmastotavoitteiden edista-
miseksi ja metsanpinta-alan lisdamiseksi. Esitys edistda myods EU:n Biodiversiteettistrategiaa 2030 uusien puiden
istutuksen ja puihin sitoutuvan hiilen osalta. SYKEn arvion mukaan esitykseen voi siséaltya kuitenkin myés luonnon
monimuotoisuutta ja esityksen ilmastotavoitteita merkittdvasti vaarantavia toimenpiteitd, eliei metsityksen kohdenta-
mista suunnitella riittdvan huolellisesti.

Esityksessa mukana olevien alueiden metsitysté ei nykyisin tueta taloudellisesti ja esitetyn lain nojalla olisi mahdol-
lista metsittaa lakiesityksessa joutoalueiksi nimitettyja alueita, jotka ovat padsaantoisesti muita kuin maatalous-
maan ja metsdmaan kohteita. Lakiesityksen perusteluissa on arvioitu potentiaalista metsitettavaa alaa olevan noin
118 000 hehtaaria ja toimenpiteiden arvioitaisiin kohdistuvan vuosittain noin 2 000-3 000 hehtaarille. Esityksen pe-
rusteluissa arvioidaan, ettd paaosa metsitettavista joutoalueista on todennakoisesti hylattyja peltoja. SYKEN kasi-
tyksen mukaan osa naista kohteista sopii hyvin metsitykseen, mutta mahdollisuudet lisatd luonnon monimuotoi-
suutta ja edistad samalla vesiensuojelua ovat jaaneet esityksen ulkopuolelle. Osa kohteista voisi sopia esimerkiksi
kunnostettaviksi perinneympaéristdiksi tai muiksi monimuotoisuudelle arvokkaiksi elinympéristdiksi (lehdot, metsa-
luhdat, monimuotoisuuskosteikot).

Metsitystuki muodostuisi kustannuskorvauksesta ja hoitopalkkiosta. Metsitystuki kohdistettaisiin vain yksityisille
maanomistajille. Esityksen mukaan turvepohjaisten alueiden metsittaminen vaatii enemman toimenpiteita kuin ki-
vennaismaiden ja entisten turvetuotantoalueiden metsittdminen. Kustannuskorvausta olisi siten maaraltdan kahta
erisuuruista. Tama olisi perustelua johtuen turvepohjaisten alueiden maalajien vaatimista erilaisista perustamistoi-
den kustannuksista ja tydmaarasta. SYKE on huolissaan turvepohjaisille alueille esityksen perusteella kohdistu-
vista vesitalouteen ja ilmastovaikutuksiin liittyvista riskeistd. Turvepohjaisten alueiden monimuotoisuusarvoja voitai-
siin todennakoisesti lisata tehokkaammin muista kuin puuntuotannon nakokulmista ja edistda samaan aikaan myds
iimastonmuutokseen sopeutumista ja vesiensuojelun tavoitteita.

Tuki myonnettaisiin esityksen perusteella EU-lainsaddannon tarkoittamana vahamerkityksisena tukena. EU:n tuki-
perusteita on esitelty esityksen perusteluissa. Niiden mukaan jasenvaltioiden on varmistettava ettei metsitysta
tehda epaasianmukaisesti siten, ettd siitd aiheutuu kielteisia vaikutuksia ekologisesti ja luonnonarvoiltaan arvok-
kaille alueille. EU:n tukiperusteiden mukaisesti tukea mydnnetaan hankkeille, joilla valtetaan herkkien luontotyyp-
pien, kuten turve- ja kosteikkoalueiden haitalliset vaikutukset. Lisdksi tuen myodntadmisen yhteydessa tulee varmis-
taa johdonmukaisuus Natura 2000 -alueita koskevien hoitosuunnitelmien kanssa. SYKE pitaa tarkeang, ettd ELY-
keskuksille turvataan tarvittavat resurssit niin lausunnon antoon metsitystukihakemuksista kuin niihin liittyvaan sel-
vitystyohon. Lisaksi on syyta varmistaa huolellisesti, ettei tukea kohdenneta EU:n periaatteiden vastaisesti arvok-
kaisiin elinymparistéihin, kuten perinneymparistdiksi kunnostettavissa oleville kohteille, kosteikkoihin ja turvemaille.

Metsitystuen mydntamisessa olisi esityksen mukaan otettava huomioon muun muassa alueen sopivuus metsan-
kasvatukseen, luonnon monimuotoisuuteen ja maisemaan liittyvat tekijat seka alueen historia mahdollisen aiem-
man tuetun metsityksen osalta. Lakiehdotuksella luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet rajattaisiin
tuen ulkopuolelle. SYKE nakee ongelmallisena, etta esitys keskittyy niin vahvasti puuntuotannon ja talousmetsien
kasvatuksen lisddmiseen ja esittda jaljempéana lausunnossaan joitakin huomioita esityksen parantamiseksi.
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Luontoarvojen huomiointi
Perinnebiotoopit

Luonnon monimuotoisuuden ja arvokkaiden luontotyyppien huomioon ottaminen korostuu esityksessa etenkin pe-
rinnebiotooppien osaita, joita ei pddsadantdisesti pyritd metsittdmaan ja ne otetaan huomioon saatavilla olevien ai-
neistojen sekd ELY-keskukselta metsitettévista kohteista edellytetyn lausunnon perusteella. Vaikka perinnebiotoo-
peista on kdynnissa tuoreeltaan inventointeja ELY-keskuksissa (osana Helmi-ohjelmaa 2019-2021), eivét kaikki
kohteet ole paikkatietoaineistoina eivatkd muutenkaan tiedossa. Maatalouden ymparistétukia saavat perinne-
biotooppikohteet ovat ELY-keskusten tiedossa, mutta niiden lisdksi on syytéd tarkastella laajasti tunnettuja perin-
neymparistokohteita ja vield tuntemattomia seka ennallistamiseen/hoitoon potentiaalisesti soveltuvia alueita. Luul-
tavasti merkittévasta osasta metsitettavaksi esitettdvista kohteista luontotyyppia voidaan arvioida kaukokartoituk-
sen ja perinneympdéristoista jo koottujen selvitysten (valtakunnalliset ja maakunnalliset) avulla, mutta joidenkin koh-
teiden osalta on valttdmatonta tehda maastotarkistuksia luontoarvojen selvittdmiseksi. Tahén on syyta varata ELY-
keskuksille riittavasti aikaa ja resursseja.

Vaikka tiedossa olevat arvokkaat perinnebiotoopit pyritddn turvaamaan esityksessa, voivat kaytosta poistuneet
heikkotuottoiset pellot olla usein hyvia vahenevan niittylajiston elinpaikkoja ja niilld voi olla potentiaalia kehittya
melko nopeasti perinnebiotoopeiksi sopivalla avoimuutta yllapitavalla hoidolia. Kohteiden soveltuvuus perinne-
biotooppien hoitoon tulee tarkastella huolellisesti metsityksen luvituksen ja ELY-keskuksen lausunnon yhteydessa.
Tulee varmistaa, ettd maatalousrekisterien piirissa olevat luonnonhoito- ja monimuotoisuuspellot ja muut pitkaaikai-
set monimuotoisuudelle merkittavat kesannot jatetdan metsityksen ulkopuolelie. Periaatteessa metsittamisen talou-
dellinen tuki on suuri uhka maatalousluonnon monimuotoisuudelle, jos se johtaa heikkotuottoisten monimuotoisuu-
delle merkittdvien maatalousalueiden metsittamiseen.

Muut monimuotoisuudelle arvokkaat elinymparistot

Esityksen tavoitteena on metsittaa joutoalueita metsatalouskayttoon ja metsittdmisen seka uudistumisen onnistumi-
sen arviointi tapahtuu metsalain perusteella. Luultavasti monet kaytosta poistetut peltolohkot sopivat hyvin puun-
tuotantoon, mutta tuen kohdentamista tulisi voida tarkastella huolellisemmin my6s monimuotoisuuden ja vesien-
suojelun nakokulmista. Monimuotoisuustavoitteiden ja ilmastovaikutusten osalta metsdn uudistumisen tavoitteet ja
onnistuminen tulisi voida maaritelld metsalakia joustavammin.

Esityksessé tulisi ottaa luonnon monimuotoisuus keskeisemmin huomioon kuin vain perinnebiotooppien metsitysta
vélttamalla. Esimerkiksi suojeltujen lehtojen (niin luonnonsuojelulailla suojellut kuin metsélain lehdot) lahialueiden
metsitettavilla pelloilla tavoitteena tulisi olla lisata lehtopinta-alaa ja keskittya myds puulajivalikoimassa lehtipuihin,
erityisesti jalopuihin hemi- ja etelaboreaalisilla metsakasvillisuusvyohykkeilla. Metsityksen tavoitteena tulisi olla sel-
vemmin myds monimuotoisuuden lisddminen (lehtipuusto, sekapuusto) ja joidenkin erityisen arvokkaiden kohteiden
siirto metsankasittelyn ulkopuolelle. Myds luonnontilaisten lettojen ja suojeltujen lettojen |dhialueiden kaytosta pois-
tuneilla turvepelloilla tulisi selvittda ovatko pellot olleet aiemmin lettoa (onko jaljella oleva turve lettoturvetta) ja oli-
siko niitd mahdollista ennallistaa letoksi sen sijaan etta niitd metsitettaisiin.

Nyt esityksessa korostuu metsittdminen metsankasvatuksen tarpeisiin, jolloin esityksen merkittévin tavoite on tukea
teollisuuden tarvitseman ainespuun tuotantoa. Osa metsitettavista pelloista soveltuu hyvin taman tavoitteen tueksi.
Pysyvien hiilivarastojen luominen, turvemaiden peltojen turvekerroksessa jaljella olevan hiilivaraston turvaaminen
ja luonnon monimuotoisuuden edistaminen lain tavoitteena voisi kuitenkin sopia paljon paremmin EU:n vahamerki-
tyksisen tuen perusteisiin. Mikali esityksen paatavoitteeksi jaa puuntuotannon tukeminen, esitys ei ole tasapainoi-
nen vaan rajautuu liikaa perinteiseksi tuotantotueksi. Tata riskid korostaa se, ettd tukea hakisivat todennakdisesti
etupddssa paatoimista metsataloutta harjoittavat maanomistajat, jotka ovat Kemera- ja muista tukimahdollisuuk-
sista parhaiten perilla. Talloin tuki viime kadessa edistaisi heidan liiketoimintaansa.

Tarkoitukseen soveltuvilla maapohijilla ja sijainnilla tulisi suosia jalopuita metsitettavien peltojen uudistamisessa.
Talla voitaisiin edistda samanaikaisesti puuntuotantoa, monimuotoisuutta ja sopeutumista muuttuvaan itmastoon.
Perustamistuen maara voisi olla suurempi jalopuumetsikoille ja sisdltda mm. istutusalojen suojaamisen hir-
vieldimilta.
Metsitystuen kohdentamista tulisi voida tarkastella osana metsaluonnonhoidon alueellista suunnittelua ja siihen
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liittyvia muita tukia (luonnonhoito, ympaéristétuki). Talla tavoin voitaisiin suunnitelmallisesti lisdtd metsaisten pienten
suojelualueiden pinta-alaa ja edistdd metsatalouden vesiensuojelua. Myds suojelualueiden pinta-alaa ja kytkeyty-
neisyytta voitaisiin lisdtd. Myds namé nakodkulmat tulisi siséllyttaa lain tavoitteiksi sen tasapainon lisdamiseksi.

Turvepohjaisten kasvupaikkojen metsitys

Kaytédnnossa esityksen piiriin kuuluvia metsitettavia turvepohjaisia kasvupaikkoja ovat kéytosta poistetut suopellot
ja entiset turvetuotantoalueet. Nailla kohteilla metsitys voi edellyttaa toimenpiteitd (mm. ojitus-matastys, kuivatusoji-
tus?), joilla on vesiensuojelua haittaavia vaikutuksia ja ainakin aluksi lisdantyvia hiilipdastoja. Turvemaiden kasittely
ja metsitys tulee toteuttaa erityisen huolellisesti ja suunnitelmallisesti, jotta valtytaan haitallisilta vesisto- ja ilmasto-
vaikutuksilta. Tietyilla turvemaan kohteilla voi olla perusteltua pohtia, onko mahdollista toteuttaa niin iimaston kuin
luonnon monimuotoisuuden kannalta parempia ja kestavampia ratkaisuja, kuten esimerkiksi vesitalouden ennallis-
taminen ja erilaisten kosteikkojen perustaminen. Esimerkiksi linnuston ja vesieliostén monimuotoisuutta edistavat
kosteikot voisivat olla metsankasvatusta parempia ratkaisuja monimuotoisuuden, vesiensuojelun ja ilmaston kan-
nalta. Turvemaiden metsityksen osalta on syyta olla erityisen tarkkana, ettei tukea suunnata EU:n tarkoittamaan
epaasianmukaiseen metsitykseen. Maatalouden ja turvetuotannon piirissa olleiden turvemaiden muuttaminen met-
siksi edellyttdd huolellista tarkastelua ja vaihtoehtojen punnintaa. Maanpinnan kasittely ja vesien ohjaus voi saada
aikaan jddnndsturpeen hajoamista, mika heikentaa metsittamisesta saatavia hyotyja.

Turvemaihin kohdistuu EU:ssa (BD-strategia 2030, Green Deal) jatkuvasti lisdantyvia ennallistamistavoitteita. Jos
kohteita ennallistamalla saadaan metsitystd merkittavampia monimuotoisuus-, iimasto- ja vesistéhyotyja, niin en-
nallistaminen tulee asettaa metsataloudellisen metsanuudistustavoitteen edelle.

Myds osa kivennaismaan joutomaan pelloista (eroosioherkat maat, vesistdjen laheiset rinteet yms.) voivat olla sel-
laisia, ettd niiden metsittamiselld voidaan parhaimmillaan edistda vesiensuojelua ja monimuotoisuutta samanaikai-
sesti. Naita alueita tulisi voida priorisoida metsityskohteiden valinnassa ja toisaalta arvioida myés mahdollisuudet
kehittaa kohteita perinneymparistéiksi niiden sijainnin ja lajiston perusteelia.

Myds lannoitteiden kayttoa metsityskohteissa pitaa tarkastella huolellisesti, ettei tuella edistetd haitallisia vesisto-
tai monimuotoisuusvaikutuksia.

ELY-keskusten rooli

ELY-keskuksella on olennainen asema tukijérjestelmaan hyvaksyttavien alojen osalta, koska ELY-keskus antaisi
sitovan lausunnon tukiedellytyksista. ELY-keskuksen olisi otettava kantaa ehdotetun esityksen mukaisesti metsitys-
hakemuksen vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen, maatilojen rakenteen kehittdmiskysymyksiin, avoimen
maaseutumaiseman sailyttdmiseen seka kaavarajoitteisiin. Lisdksi metsityskohteen soveltuvuus vesitalouden kan-
nalta olisi tarvittaessa otettava mukaan ELY-keskuksen lausuntoon. Lausunnon kautta varmistettaisiin, ettei esi-
merkiksi luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita alueita metsiteta (etenkin perinnebiotoopit, myds lajistoar-
vot). Lisaksi ELY:n lausunnossa olisi tarvittaessa otettava kantaa siihen, onko alue vesitaloudeltaan metsdnkasva-
tukseen sopiva (esim. YVA-tarpeen maarittely). ELY:n rooli on tarpeellinen ja merkittdva lakiesityksen kannalta.
Varsinaista arviota ELY:lle kohdistuvasta tydmaarasta ei ole kuitenkaan esitetty. SYKE pitda ensiarvoisen tar-
keana, etta ELY-keskuksille osoitetaan riittdvéat lisresurssit em. lausuntojen laadintaan ja niiden valmisteluun tar-
vittavaan tyohon. Taman toteuttamiseksi ELY:ille kohdistuvaa tydmaéraa tulisi arvioida edes karkealla tasolla. ELY-
keskuksille on varattava lausunnon antamiseen myos riittavasti aikaa.

Kasvihuonekaasutaseet ja hiilivaraston muutokset

Hallituksen esitys on yleisesti ottaen riittavasti perusteltu kasvihuonekaasutaseiden ja hiilivaraston muutosten na-
kokulmasta. Talta osin SYKE ei esita lakiehdotuksen pykalateksteihin muutoksia. Alla esitetyt ndkékulmat koskevat
I1&hinna kohtaa 4.2 Paaasialliset vaikutukset alakohta "Metsityksen vaikutukset kasvihuonekaasutaseisiin ja hiiliva-
rastoon”. Kommentit on annettu tutkimuksen nakokulmasta ja ne liittyvat epavarmuuksiin, jotka vaikuttavat tuen
avulla mahdollisesti saataviin hiilinieluihin ja niiden pysyvyyteen.

Kuten esityksessa todetaan, metsityksen ilmastovaikutuksia on katsottava suhteessa nykyiseen maankayttéon, ja
metsityksella voidaan olettaa olevan hyotya silloin, kun metsitettavan alueen kasvihuonekaasupaéstot ovat pie-
nempia ja hiilinielu suurempi verrattuna nykyiseen maankayttéon.
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Metsityksen onnistuessa puuston hiilivaraston kehittymisen voidaan olettaa tuottavan pysyvan lisdyksen alueen
hiilivarastoon. Runkopuun hiilivaraston lisdys tapahtuu kuitenkin vain ensimmaisina vuosikymmenina (n. 20 — 40 v),
jos perustettua metsaa hoidetaan tulevaisuudessa tasaikdisrakenteisen metsdnhoidon menetelmilla (so. harven-
nukset ja paatehakkuu). Puuston hiilivarasto ei ensimmaisten vuosikymmenien jélkeen kasva, vaan se vakioituu
tietylle tasolle, jos puustoa kdsitelldan hakkuin. Saavutettava taso riippuu puulajista, kasvupaikasta, kaytetystd met-
sé@nhoidosta jne. Eli metsityksen hyétyja tarkastellessa alkuvuosikymmenten kasvulukujen tarkastelu on tarkoituk-
senmukaisempaa kuin koko kiertoajan aikaisten kasvulukujen tarkastelu.

Metsaan pysyvasti muodostuvan hiilivaraston lisdksi puun korjuussa poistuva biomassa tuottaa myds ilmasto-
hyodtyja puutuotteiden varastojen lisdantyessa ja biomassan/puutuotteiden korvatessa fossiilispohjaisia tuotteita
jaltai fossiilista energiaa.

Metsitysalueen maaperan hiilivaraston lisdys muodostuu puiden kariketuotannon (maanalainen ja maanpaallinen)
ja maaperahajoamisen suhteesta. Karikesadanta riippuu puiden kasvunopeudesta. Turvemaiden maaperahajoami-
nen voi olla turpeen hajoamisen takia hyvin suurta ja maapera voi toimia metsityksesta huolimatta suurena paasto-
lahteena. Metsityksen iimastohyodtyja onkin verrattava nykyiseen maankayttoéén.

Metsitysalueen puuntuotoskyky voi vaihdella paljon ja se riippuu muun muassa sen ravinnetilasta ja vesitaloudesta.
Na&illd molemmilla on vaikutus myds tuleviin kasvihuonekaasutaseisiin. Metsityksen hy6ty riippuu vertailutilanteesta,
mutta myds metsityksen itsensa vaikutuksesta alueen kasvihuonetaseeseen, erityisesti maaperan taseeseen. Met-
sityksen ja tulevan metsanhoidon vaikutukset alueen kasvihuonekaasutaseisiin sisaltavat paljon epdvarmuuksia.

- Puiden haihduttava vaikutus voi alentaa vedenpinnan tasoa ja lisdtd maaperahajoamista turvemailla.

- Liiallinen vesi tai vedenpinnan nousu turvetuotantoalueen kuivatuksen heikentyessa heikentaa puuntuotoskykya
ja lisda anaerobisen hajoamisen takia maaperan metaanipaastoja, joilla on suurempi ilmastovaikutus kuin hiilidiok-
sidilla.

- Ravinteikkailla turvemailla on suuret typpioksiduulipdastot, mutta toisaalta niilla on hyva puuntuotoskyky.

Erityisesti turvemaiden metsityksessa ravinnepuutteet tai ravinteiden epatasapaino voivat vaikeuttaa metsitysta,
jota on korjattava joko taimivaiheessa tai mydhemmin lannoituksella. Typpilannoitus lisda puiden ja maaperan hiili-
varastoa, mutta silld voi olla vaikutuksia typpioksiduulipaastoihin seka kivennais- etta turvemailla. Tuhkalannoitus
voi toimia osana kiertotaloutta, mutta sen kokonaisvaltaisia ymparistdvaikutuksia on tutkittu vahan.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet Kimmo Syrjanen, Jukka-Pekka Jappinen, Janne Heliéla, Tapio Lind-
holm, Mikko Kuussaari, Sonja Forss ja Kaisu Aapala Biodiversiteettikeskuksesta (SYKE/BK) seka Antti Kilpeldinen
ja Kimmo Silvo Kestavan tuotannon ja kulutuksen keskuksesta (SYKE/KTK).
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