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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN METSITYKSEN TUKEMISEN
MAARAAIKAISEKS! LAIKSI

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry toteaa pyydettynd lausuntonaan
seuraavaa:

MTK pitaa esitettyé tukea perusteltuna. Joutomaiden metsityksella voidaan osaltaan
kasvattaa hiilinielua ja hillita iimastonmuutosta. Potentiaalisesti metsitykseen soveltuvan alan
arvioidaan olevan merkittava, 118 000 hehtaaria.

Tuki esitetddn myonnettavan ns. de minimis -tukena, mika joustavoittaa tukijarjestelmaa ja
sen kayttdonottoa. Tuensaajiksi méaaritellaan yksityiset maanomistajat. TAmé on perustelua
tuen tehokkaan ja vaikuttavan kohdentamisen ndkdkulmasta. Maanomistajien ja toimijoiden
nakdékulmasta on selkead, ettéd tuensaajan madrittely vastaa kestavan metsatalouden
tukijarjestelman tuensaajan maarittelya.

Sen sijaan MTK ei pida metsitykseen hyvaksyttavien kohteiden maarittelya ja tuen
mydntamisen edellytyksia, kuten ne on maéritelty lakiesityksen 6 §:ssé, kaikilta osin
tarkoituksenmukaisina ja riittdvan selkeind. Nain erityisesti, koska lakiesityksessa ELY:n
lausunto on médritelty sitovaksi ja nain rajoittaa Metsékeskuksen harkinta- ja paatdsvaltaa
tuen mydntamisessa. ELY:n lausunnolle tulisi laissa asettaa myds maéaréaika, jotta hankkeet
eivat pitkan lausuntoajan vuoksi viivastyisi kohtuuttomasti.

6 §:ssa kohteen edellytetdan olevan vahintdan 0,5 hehtaarin suuruinen yhtendinen,
keskimaarin vahintaan 20 metria leved alue (1. momentin 2. kohta). 5§:n koimannen
momentin osalta tulisi sallia myos 0,5 ha pienempien alueiden metsitys aina 0,2 ha kokoon
saakka, jos metsitettdvasta alueesta muodostuu metsatalouden nakdkulmasta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus. Hankkeen minikoon (hakemukseen sisaltyvan
metsitettéavéan alan) tulisi olla yhteenséa vahintadan 0,5 ha, joka voisi koostua useammasta
alueesta. Maatalouden tukijarjestelmaéan sisaltyy runsaasti alle 0,5 ha peltolohkoja, joiden
metsittdminen olisi perustelua. Tukijarjestelmésséa pienin tukikelpoinen lohko on 0,05 ha.
Lisdksi maataloustuotannosta on 1960 — 1980 —luvuilla poistunut huomattava maéra
peltolohkoja, joissa on edelleen alla maatalousmaaksi katsottavia alle 0,5 ha alueita.

Maaritelma myds jattaa ulkopuolelle johtoalueet, joita on palautumassa merkittéva maara
muuhun maankayttdon ja jotka olisi tarkoituksenmukaista metsittdad. Pykaldssa tulisi
erikseen mainita johtoalueet, joille asetettaisiin muita kohteita kapeampi, 15 metrin
leveysvaatimus.

6 §:ss58 maadritellyt metsitystuen myéntamisen edellytykset, erityisesti kohdat 3 ja 4, on
médritelty niin, ettd tuensaajan on mahdotonta ennakolta paételld, onko kohde tukikelpoinen
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vai ei, Maarittelyn epaméaréisyys on omiaan heikentdmé&an tukijarjestelman
houkuttelevuutta ja nain jarjestelman kannustavuutta ilmaston kannalta positiivisiin
investointeihin. Monimuotoisuudeltaan arvokkaat kohteet, joihin tukea ei voida myontaa,
tulisi mahdollisimman yksiselitteisesti maaritelld tukiehdoissa. Esitettyjen tuen mydntamisen
ehtojen epadmaarainen muotoilu on omiaan johtamaan siihen, ettd maanomistajien
tasapuolista kohtelua maan eri alueilla ei voida taata.

6 §:n 1. momentin neljannessa kohdassa todetaan, ettéd metsityskohteen tulee olla sellainen,
etta metsitys ei olennaisesti vaikeuta maatilojen rakenteen kehittdmistéd. Kyseinen kohta voi
johtaa maanomistajan paatantavallan rajoittamiseen oman omaisuutensa kaytén suhteen.
Mikéli kyse on ns. maataloustukijarjestelmén piirissa olevan peltoheiton metsittdmisesta,
tulisi tuen myontamisen edellytykset madritella tarkemmin iain perusteluissa ja edellyttaa ko.
lohkon viljelykayttoa. Tuen epaaminen tulisi tulla kyseeseen vain siiné tapauksessa, etta
toinen tila/viljelija sitoutuu ottamaan lohkon kayttddn, kunnostamaan sen ja vilielemaan siella
satokasvia.

6§:n 1. momentin neljinnessé kohdassa viitataan myds avoimen maaseutumaiseman
sailyttamiseen. Talta osin tarkastelu tulisi kohdistaa vain valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin. Lisdksi on syyta ottaa huomioon, ettd myds valtakunnallisesti arvokkailla
maisema-alueilla on kohteita, jotka voivat hydtya metsityksesta - erityisesti ottaen huomioon
mahdollisuuden kayttadd monipuolista puulajivalikoimaa maisemaa rikastuttavana tekijana.

6§:n perusteluissa todetaan, ettd metsitystuella ei saisi vaikeuttaa kaavan toteutumista ja
etté (yleis)kaavassa muuhun kuin maa- ja metséatalouteen osoitetut alueet eivét olisi
hyvaksyttavissa metsitettaviksi. Kaytnnossé yleiskaavoihin kuitenkin siséltyy laajoja maa- ja
metsatalouteen kaytettavia alueita, joiden kaavamerkintd on muu kuin maa- ja metséatalous
eikd kaavalla ole mydskaan tarkoitus muuttaa ko. alueiden kayttda. Yleiskaavojen
alueellisen yhtendisyyden vuoksi kaavoihin myds siséltyy laajoja maa- ja metsétalousalueita,
joilla ei ole mitdan kaavamerkintda (ns. valkoiset alueet), jotka lain perustelujen mukaan
voidaan tulkita jadvan tuen ulkopuolelle. Talta osin lain perusteltuja on selkiytettava niin, etta
tosiasiallisesti maa- ja metsatalouden kaytéssé olevat alueet, joille ei kaavassa ole osoitettu
selkad muutosta maankaytdssa, olisivat oikeutettuja tukeen.

13§:n 2. momentissa metsakeskuksen oikeutta tehda tukipdatos rajoitetaan, mikali
metsityksen toteuttamisesta on tehtdva ympaéristévaikutusten arviointimenettelyssa
annetussa laissa (252/2017) tarkoitettu arviointiselostus. 13 §:n perusteluissa todetaan, etta
ko. menettely voisi tulla kyseeseen esimerkiksi hyvin laajan alueen kuten entisen
turvetuotantoalueen metsityksessa.

Niin sanotun YVA-lain nojalla YVA-menettely voi tulla kyseeseen lain hankeluettelossa
maédriteltyjen toimintojen lisdksi yksittdistapauksissa. YVA-lain litteessa 2 on mééritelty
tarkemmin, mita tulee ottaa huomioon, kun arvioidaan hankkeen soveltuvuutta lain mukaisen
menettelyn toteuttamiseen. Lakiesityksen YVA-menettelyd koskeva pykala ja pykalan
tulkintaa ohjaavat perustelut ovat epéjohdonmukainen kokonaisuus. Lakiesityksessa ei kay
ilmi, milla perusteilla entisen turvetuotantoalueen metsityksen arvioidaan ylittavan lain
tulkintakynnyksen. Lain perustelut vaativat talta osin tarkennusta.

Lisaksi lakiesityksessa viitataan perusteluissa YVA-menettelyyn, mutta pykalassa
arviointiselostukseen. TAma on omiaan luomaan epaselvan oikeustilan siitd, mika on YVA-
lain suhde nyt laadittavaan uuteen lainsaadantéén. YVA-menettelyyn sisaltyy muun muassa
laaja osallistumisoikeus heille, joihin hanke voi vaikuttaa. Menettelyn laajuuden vuoksi tulee
tarkkaan harkita, millaisissa metsityshankkeissa voisi tayttya sellaiset merkittavan haitallisen
ympaéristdvaikutuksen kriteerit, joiden perusteella olisi tarkoituksenmukaista liittaa
tukipaatosprosessiin myos laaja ympaéristdvaikutusten arviointimenettely. Mikéli metsitystuen
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myontaminen edellyttdisi YVA-menettelyn lapikdyntia, kyseessa olisi laaja ja
kustannuksiltaan korkea ymparistévaikutusten arviointi ulkopuolisen tekijan toteuttamana.

Lakiesityksessé ei ole lainkaan otettu huomioon tilanteita, joissa metsitysvelvoitteen
toteuttaminen estyy luonnontuhon tai muun vastaavan maanomistajasta riippumattoman
syyn vuoksi. Mikali metsitetty kohde tuhoutuu luonnontuhon (esim. hydnteistuho, kasvitaudit,
tulva) vuoksi, metsitysvelvoite tulisi lakkauttaa ilman tuen takaisinperintad. Kyseinen saados
tulee lisata pykalaan 17§.

22§:ss4 esitetddn sdadettdviksi tuensaajan ja ulkopuolisen toteuttajan muistiinpano- ja
tiedonantovelvollisuudesta. Tuki maksetaan kuitenkin hehtaarikohtaisena tasatukena eiké
todellisiin kustannuksiin perustuvana, joten pykélassa esitetty velvoite on perusteeton.
Verolainsaadanto asettaa maanomistajilie muistiinpanovelvollisuuden, ja niin yksityis- kuin
muidenkin oikeushenkildiden kirjanpitovelvollisuus on maaritelty kattavasti kirjanpitolaissa
eika tahan erillislakiin ole syyta tuoda paéllekkaisia ja osin kirjanpitolaista poikkeavia
velvoitteita. Pykéala 22 tulee poistaa tarpeettomana.

Helsingissa kesakuun 23. paivana 2020

MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLIITTO MTK R.Y.
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