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Lausunto hallituksen esitykseen metsityksen tukemisen maaraaikaiseksi laiksi

Yleista

Suomen metsakeskus pitda lain tavoitetta metsapinta-alan ja hiilinielujen lisadmiseksi luonnon mo-
nimuotoisuutta heikentdmatta kannatettavana.

Saadoskohtaiset kommentit

Esityksen 4 §:n mukaisina tuensaajina on esitetty luonnolliset henkil6t ja heidan omistamansa maa-
tila- ja metsakiinteistot. Metsakeskus pitda hyvana, etta tuensaajien maarittely vastaa nykyisen kes-
tavan metsatalouden rahoituslainsaadannon linjausta.

Lakiesityksen 5 §:n mukaan metsitettavien alueiden tulee olla muita alueita kuin maatalousalueita

tai metsamaata. Naiden maaritelmien ulkopuolella jaavia ns. joutoalueita ei ole pystytty lakiehdo-

tuksessa maarittelemaan metsitykseen hyvaksyttavien alueiden moninaisuuden vuoksi. Lisaksi lain

perusteluissa on todettu, ettd muunkinlaisia alueita kuin joutomaita voitaisiin ilmoittaa metsitystu-
kihakemuksella. Metsdkeskus nidkee, ettd hyvaksyttavien kohteiden maarittely on osin epamaarai-

nen ja valja. Tukeen oikeutettujen kohteiden tulkinta tulee tdiman seurauksena olemaan Metsdkes-
kuksessa tavanomaista tyolaampaa. Lisaksi hyvaksyttavien kohteiden kirjo tulee nakyviin vasta, kun
lakia on alettu laaja-alaisesti toimeenpanna. Kattavan ja selkedn kuvan antaminen maanomistajalle
ja toimijoille tukikelpoisista kohteista tulee aluksi olemaan vaikeaa.

Laki on tarkoitus panna toimeen ns. vahamerkityksellisena eli de minimis -tukena. Vahamerkityksel-
lisen tuen on arvioitu olevan hallinnollisesti nykyista Kestavan metsatalouden rahoituslain kaytan-
t6ja kevyempi menettely. Metsidkeskus ei ole aiemmin hallinnoinut de minimis -tukia. Uudesta tuki-
muodosta tulee aiheutumaan uusia raportointi-, ilmoitus- ja seurantavaateita niin Metsakeskuk-
selle kuin metsdomistajille. Kahden eri sddddksen pohjalta toimivan tukijarjestelman toimeenpano
samanaikaisesti tulee tyollistamaan Metsdkeskusta enemman verrattuna tilanteeseen, jossa tuki-
jarjestelmien perusteet olisivat perusteiltaan yhtendiset.

Tuen myontamisen edellytyksend on 6 §:n mukaan, ettd metsitettdava alue on vahintaan 0,5 ha suu-
ruinen yhtenainen, keskimaarin vahintaan 20 metria leva alue. Esitystd perustellaan seka kasvihuo-
nekaasuraportoinnin, monimuotoisuuden sdilymisen, etta hallinnollisen tyon tarkoituksenmukai-
suuden perusteella. Metsadkeskus pitda hyvana, etta hallinnollista tydmaaraa on hallittu rajaamalla
kohteiden pinta-alaa esitetylla tavalla.

Tuen mydntamisen edellytyksiin sisaltyy lausuntopyynto ELY-keskukselta. Lausunnossa on tarkoitus
tarkastella monimotoisuus-, maisema-, kaavoitus- ja maatalousrakenteen kysymyksia. Lausunnon
antamiseen on suunniteltu Metsdakeskuksen toimesta sahkoista palvelua, jota ELY:jen toimihenkil6t
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voivat hyddyntaa. Metsitystuen lausunnot edellyttavat kannanottoa useammalta ELY-keskuksen
asiantuntijalta. Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa ei ole pystytty arvioimaan ELY:jen lisatyomaa-
raa metsitystukilausuntojen osalta. Metsitystuen toimeenpanon kustannusten ja hyotyjen nakdkul-
masta olisi tarkeaa pystya muodostamaan kokonaiskuva kaikista hallintokustannuksista, mita lain
toimeenpano eri hallinnonaloilla aiheuttaa.

Lakiesityksen 10 §:n mukaan metsitystuki koostuu kiintedsta kustannuskorvauksesta ja hoitopalkki-
osta. Molemmat ndista perustuvat laskennallisiin keskimaaraisiin hehtaarikohtaisiin kustannuksiin
ja ne eivat vaihtele tuensaajan tai maantieteellisen sijainnin perustella. Metsakeskus pitda yhta
kiinteaa valtakunnallista tukea hyvana, se selkeyttda tietojarjestelmien rakentamista, tukien hallin-
toa ja tukiehdoista viestintda. On huomattava, etta tukijarjastelmaan jaa edelleen kaksi erisuuruista
kustannuskorvausta, kun kivenndismaan ja turvemaan kohteiden metsitystyon edellyttamat tyo-
maarat poikkeavat selvasti toisistaan. Tama on kohteiden tyollistavyyden osalta perusteltua, mutta
edellyttaa eri kahden kustannusrakenteen sisallyttamista tietojarjestelmiin.

Metsitystuen osalta on haluttu mahdollistaa vain hoitopalkkion maksaminen silloin, kun rahoitus
perustamiskustannuksiin on maksettu jotain muuta kautta. Tatad voidaan pitdaa hyvana avauksena
esimerkiksi yksityisesti rahoitettujen hiilinielusopimusten suuntaan. Hoitopalkkion hyodyntaminen
naissa muilla varoilla rahoitettujen kohteiden tapauksissa voi jadda vahaiseksi, koska metsityksen
perustamistoimenpiteita ei saa aloittaa ennen Metsdkeskuksen tukipaatosta hoitopalkkiosta. Li-
saksi on arvioitava, kohdellaanko maanomistajia eriarvoisesti, jos muista varoista maksetuille pe-
rustamistoimille maksetaan hoitopalkkio, mutta kohteille, joiden tyot on aloitettu ennen Metsakes-
kuksen tukipaatosta perustamiskustannuksista ja hoitopalkkiosta, ei voida maksaa hoitopalkkiota.

14 §:n tukipaatosten raukeamisen osalta on esitetty jatkoajan kaksinkertaista myontamismahdolli-
suutta erityisesti tukijarjestelman soveltamisen alkuvuosina. Perusteena talle on esitetty yllattavat
tapahtumat, kuten sairastuminen tai onnettomuus tai sopivan ikdisen taimiaineksen vahaisyys.
Metsakeskus esittda, etta kaksinkertaisesta jatkoajan myontamismahdollisuudesta luovutaan. Met-
sitystuen hakeminen edellyttda seka kohdevalinnan etta valmistelevien toiden, kuten maanmuok-
kaus, uudistamistapa jne. osalta tuen hakijalta huolellista suunnittelua. On erittdin todennakdista,
etta hakija selvittda jo ennakkosuunnittelun yhteydessa soveltuvan taimiaineksen saatavuutta. Lisa-
aikojen kaksinkertainen mydntaminen ja hallinta tyollistdaa Metsdkeskusta yksinkertaista lisdaika-
menettelyda huomattavasti enemman. Metsitystuen toteutusaika on hallinnollisesti jo varsin pitka,
kahdeksan vuotta, toteutusilmoituksen perusteella maksetusta kertakorvauksesta.

Tuen palauttamista ja takaisinperintda koskeva sdantely perustuisi valtionavustuslakiin ja ehdotet-
tuihin erityissddannoksiin. Kokonaisuuteen liittyisi useita soveltamiskysymyksia ja mm. seuraamus-
ten kohtuullisuutta koskevaa harkintaa. Esimerkiksi metsitettavilla turvemailla on tyypillista, etta
taimikon perustaminen epaonnistuu ainakin osittain, mutta alueelle syntyy tasta huolimatta luon-
taisesti taimikko. Syntynyt taimikko voi olla tuotokseltaan ja laadultaan huomattavasti heikompi
kuin se, jonka perustamista yritettiin, mutta tayttaa tasta huolimatta metsalain 8 §:n mukaisen tai-
mikon vaatimukset kyseisella kasvupaikalla. Jalkikdteen olisi todennakdisesti hankala selvittaa luo-
tettavasti, onko tuen mydntamisen ehtona olevaa metsitysvelvoitetta noudatettu, vai johtuuko
epaonnistuminen esimerkiksi sellaisesta luonnontuhosta, jonka syntymiseen maanomistaja ei ole
voinut vaikuttaa. Metsakeskus esittaa, etta lakiehdotuksen takaisnperinnan kriteereja tarkennettai-
siin suhteessa metsdlain 8 §:n taimikon aikaansaamisen suhteen.
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Vaikutukset Metsdkeskuksen toimintaan

Lakiesityksessa vuotuisen metsitysmaaran on arvoitu olevan 3000 hehtaaria ja 1500 hakemusta,
kun tydmaaraa lasketaan MMM:n metsityspotentiaalin koskevan selvityksen keskimaaraisella 1,9
ha metsityspinta-alalla. Tastd on arvoitu aiheutuvan 3,4 lisdhenkilotyovuoden lisaitydmaara Metsa-
keskukselle. Metsdkeskus on omassa laskennassaan lahtenyt 3000 hakemuksen kasittelymaarasta,
silld on todennakoista, ettd metsitystukea haetaan paljon myds 1,9 hehtaarin keskimaaraista pinta-
alaa pienemmille kohteille. Metsdkeskukselle hakemusten kasittelyn, hallinnon ja neuvonnan kus-
tannukset syntyvat esisijassa hakemusten kappalemaaran, ei metsityspinta-alan pohjalta. Metsa-
keskuksen arvio lisatyomaarasta hakemusmaaran pohjalta on 7,5 htv. Vaikutusten arvioinnissa ei
ole otettu kantaa siihen, miten uuden tukijarjestelman kayttéonotto, viestinta ja koulutus seka hal-
linnon lisatyot on tarkoitus rahoittaa. Metsakeskus katsoo, etta kyseessa on merkittava uuden tuki-
jarjestelman aiheuttama lisatehtava, johon tulisi valtion talousarviossa osoittaa lisdresurssit.

Lopuksi

Metsakeskus katsoo, ettd ehdotettu metsitysksen tukijarjestelma olisi hallinnollisesti varsin vaativa.
Tuen myodntaminen edellyttaisi ainakin neljan viranomaistahon - Metsdkeskuksen, ELY-keskusten,
Ruokaviraston ja kuntien - yhteistyotd, jossa olennaista on mm. sujuva tiedonsiirto. Metsakeskuk-

sen ndkemyksen mukaan tukijarjestelman hallinnolliset kustannukset uhkaavat muodostua suuriksi
suhteessa tuella tavoiteltuihin vaikutuksiin ja myonnettavan tuen maaraan.

sdhkoinen allekirjoitus
Ari Eini
johtaja
Suomen metsakeskus

Kirjaamo MMM

Kirjaamo Metsakeskus
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