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Asia:  VN/20475/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ympäristönsuojelulain 
muuttamisesta

Yleisiä huomioita esityksestä

Voitte kirjoittaa yleiset huomionne HE-luonnoksesta alla olevaan kenttään

Myös Suomen Kalankasvattajaliitto ry (jäljempänä Liitto) pitää erittäin tärkeänä 
ympäristölupamenettelyn kehittämistä niin, että luvitus sujuvoituu ja nopeutuu merkittävästi 
nykyisestä. Liitto ei kuitenkaan tunnista lakiluonnoksessa esitettyä huolta siitä, että 
valvontaviranomaisen kanta ei tulisi lupaprosessissa riittävästi esiin.

  Kalankasvatuksen luvituksen sujuvoittaminen edellyttäisi ympäristönsuojelulain 39 a §:ssä säädetyn 
ennakollisen neuvonnan systemaattista kehittämistä. Tähän myös ELY-keskusten E-vastuualueet 
pitäisi saada mukaan. Lakiluonnoksessa esitetyn kaltainen lupa- ja valvontaviranomaisen yhteistyö ei 
tuo asiaan mitään parannusta.

  Sinänsä nykyisen ympäristönsuojeluasetuksen 13 §:n siirtäminen laintasoiseen säännökseen on 
perusteltua. Liitto ei kuitenkaan näe tarvetta säännöksen sisällölliseen muuttamiseen.

  Liitolla ei ole lausuttavaa lakiluonnokseen sisältyvään Suomen ympäristökeskuksen roolin 
tarkentamiseen.

Kommentit pykäliin ja perusteluihin

Ympäristönsuojelulain 21 §:n 4 momentti ja säännöskohtaiset perustelut

-

Ympäristönsuojelulain 44 b ja 115 e § ja säännöskohtaiset perustelut

Kuten yleisten huomioiden kohdalla on todettu, Liitto ei näe tarvetta säännöksen sisällölliseen 
muuttamiseen.

  Lakiluonnoksessa esitetään lupa- ja valvontaviranomaisten keskinäinen neuvottelu ja keskustelu 
jopa etusijalle suhteessa luvanhakijan kanssa käytäviin neuvotteluihin ja keskusteluihin. Lisäksi 
lakiluonnoksessa esitetään, että viranomaisten yhteistyö olisi lupamenettelyn lähtökohta. Nykyiseen 
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sääntelyyn verrattuna tämä voi kalankasvatuksessa vaarantaa luvanhakijan oikeusturvan 
toteutumisen.

  Esitetty muutos on myös lupamenettelyn avoimuuden kannalta nähtävä heikennyksenä, varsinkin 
kun viranomaisneuvotteluista ei olisi välttämätöntä laatia edes muistiota. Liitto pitää erittäin 
tärkeänä, että kaikissa lupaharkintaan vaikuttavissa neuvotteluissa varataan hakijalle tilaisuus tulla 
kuulluksi sekä että viranomaisten keskinäisistä neuvotteluista laaditaan muistio tai neuvotteluiden 
sisältö kirjataan lupa-asiakirjoihin.

  Lakiluonnoksen perustuslakisuhdetta koskevassa osassa on sivuutettu perustuslain 18 §:ssä 
säädetty elinkeinovapaus. Liiton mielestä on erittäin tärkeää, että perustuslaissa taattujen erilaisten 
oikeuksien toteutumisen sekä erityisesti oikeusturvanäkökohtien ja hyvän hallinnon vaatimusten 
kannalta lupaharkinta on säilytettävä itsenäisenä nimenomaan lupaviranomaisella eikä tätä tule 
millään tavalla heikentää tai vaarantaa.

  Liitto esittää, että säännöksen otsikoksi muutetaan Yhteistyö lupa-asian käsittelyssä ja että 
vastaava muutos tehdään 115 e §:n 9) kohtaan. Lakiesityksen perusteluista tulee lisäksi poistaa 
kohdat, jotka voivat johtaa hakijan aseman heikentymiseen lupaprosessissa.

Muut huomiot

Voitte kirjoittaa muut huomionne hallituksen esityksen luonnoksesta ja yleisperusteluista alla olevaan 
kenttään

Nykyisessä hallitusohjelmassa kalankasvatuksen ympäristölupajärjestelmän kehittämistoimet on 
mainittu, mutta konkreettista kehitystä ei ole tapahtunut. Liitto korostaa ja kiirehtii tämän työn 
määrätietoista edistämistä.
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