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Perustiedot
Hankkeen nimi HE laiksi ilmailulain muuttamisesta
(HE/asetus/strategia; suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi)
Toimielimen/strategian tyyppi
VAHVA-numero VN/19165/2020
Hankeikkuna-tunniste LVMO052:00/2020
Aikataulu
Hankkeen asettamispaiva 27.8.2020
Hankkeen toimikausi 27.8.2020 — 31.12.2021
Etapit Toimenpide Arvio aikataulusta
suunnitteilla | Hanke alkaa Heti
Arviomuistio mahdollisista Toteutettu edeltdvédssa
saadosvalmistelutarpeista hankkeessa
Johtopaatokset 09/2020
esivalmistelusta
Kuulemistilaisuus Tarvittaessa ja
kohdennetusti
hankkeen edetessé
Dispositio HE:sta/asetuksesta |10/2020
Luonnos taustasta (johdanto, 10/2020
nykytila, valmistelu)
Pykalaluonnokset ja 12/2020
saadosperustelut
Luonnos vaikutusten 12/2020
arvioinneista
Luonnos 12/2020
saatamisjarjestyksesta
HE/asetus-luonnoksen 01/2021
johtoryhmakasittely ennen
lausuntokierrosta
kdynnissé | HE/asetus -luonnos 02-03/2021
lausuntokierroksella
Lausuntotiivistelméa 03/2021
Osaston johtoryhman puolto 05/2021
Virkamiesjohtoryhma 05/2021
Ministerin hyvaksynta 06/2021
Laintarkastus 03-04/2021
Laintarkastuksen aiheuttamat | 04-05/2021
muutokset tehty
Valtioneuvostokasittely 06/2021
Eduskuntakasittely alkaa 09/2021
TP vahvistaa lain 12/2021
pdéttynyt | Lain/asetuksen voimaantulo 01/2022
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Kuvaus

Asiasanat llmailu, EU-saantely, tekniset paivitykset, sotilasilmailu,
lentokelpoisuus, miehittdmaton ilmailu, lentoeste,
ilmailurikkomus, lentopaikka, tiedonsaantioikeus

Tavoitteet Hallituksen esitys laiksi ilmailulain muuttamisesta.

Nykytilanne tai lahtékohdat
(miksi hanke on kdynnistetty?)

liImailu on kansainvalista toimintaa ja ilmailun
turvallisuussaantely on hyvin pitkalti harmonisoitu EU:ssa
suoraan sovellettavilla asetuksilla, joiden taustalla ovat
kansainvaliset turvallisuussuositukset. EU:n siviili-ilmailun
turvallisuutta koskeva ns. EASA-asetus (EU) 2018/1139
uudistettiin vuonna 2018. limailun EU-taustainen
turvallisuussaantely seka kansainvaliset suositukset
kehittyvat jatkuvasti. Kansallisella sdantelylla voidaan
paaasiassa tdsmentaa ja tdydentaa EU-saantelya, ja
kansallista likkumavaraa on vahan. Liikenne- ja
viestintdministeriéssa valmisteltiin 2019-2020 EASA-
asetusta taydentavia lainsdadantdmuutoksia ilmailulakiin
ja eraisiin siihen liittyviin lakeihin (HE 41/2020 vp).
Eduskunta hyvaksyi muutokset kesékuussa 2020 (EV
66/2020 vp) ja ne tulevat voimaan 1.1.2021.

Nyt kaynnistettdvassa hankkeessa tarkasteltaisiin eraita
muita viimeaikaisen EU-saantelyn edellyttamia
kansallisen ilmailusdantelyn teknisia muutostarpeita, joita
ei ole kyetty arvioimaan EASA-asetuksesta johtuvien
kiireellisten lainsdadantémuutosten yhteydessa
aikataulusyista. Kaynnistettavan hankkeen tarkoituksena
olisi yhdenmukaistaa kansallista lainsaadant6a uuden
teknisen EU-taytantdonpanosaantelyn kanssa. Lisaksi
hankkeessa tehdaan valttamattomia, keskeisia ja teknisia
kansallisista tarpeista johtuvia muutoksia ja tarkennuksia.

Hankkeessa olisi tarkoitus hyddyntaa HE 41/2020 vp:n
valmisteluvaiheessa saatua tietoa keskeisista
ilmailusaantelyn muutostarpeista. Sidosryhmakuulemista
toteutettiin esityksen valmistelussa laajasti. Liikenne- ja
viestintavaliokunta totesi esitysta koskevassa
mietinndssaan pitavansa tarkeana, etta valiokunnassa
esitettyja kehittdmistarpeita arvioidaan jatkossa
lainsdadannon kehittamisprosessissa (LiVM 6/2020 vp, s.
3).

Vaikutukset ja hyodyt

Hankkeella vahvistetaan ja yllapidetaan siviili-ilmailun
korkeaa turvallisuustasoa. Hankkeella paivitettaisiin
kansallista saantelya vastaamaan EU-saantelyn kehitysta.
Hankkeella edistettaisiin ilmailun teknologisia
innovaatioita ja yllapidettaisiin puitteita turvalliselle
kehitykselle ilmailusektorilla selkeyttamalla kansallista
saantelya ja tekemalla siihen valttamattomat muutokset.
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Lisaksi hankkeella tuettaisiin siviili- ja sotilasilmailun
turvallista yhteensovittamista sekd miehitettyjen etta
miehittdmattémien ilma-aluksien osalta.

Tiivistelma (enint. 350 merkkié)

Selvitetdan HE 41/2020 vp:n yhteydessa havaittuja
keskeisimpia kansallisen saantelyn muutostarpeita.
Tehdaan ilmailulakiin ja tarvittavilta osin liikkenteen
palveluista annettuun lakiin teknisia ja EU-saantelyn
edellyttdmia muutoksia seka ilmailun kansallisen
saantely- ja toimintaympariston viimeaikaisesta
kehittymisesta johtuvia valttamattémia muutoksia.
Jatketaan miehittdmattdman ilmailun kansallisten
saantelytarpeiden arviointia ja tuetaan uusien
teknologioiden ja digitaalisten toimintatapojen turvallista
kayttoonottoa.

Hankkeessa arvioitaisiin muun muassa seuraaviin
aiheisiin liittyvid muutostarpeita ja teknisia tarkennuksia:

- EU-asetuksien (EU) 2017/373 ja (EU) 2018/395
voimaantulon vaatimat muutokset.

- Tekniset sdddokset kansallisessa toimivallassa
olevien ilma-alusten lentokelpoisuuden
tarkastamisesta ja tarkastustodistuksista.

- Lentopaikka-avustuksien toimivallan siirtdminen
Liikenne- ja viestintavirastolle.

- llmailurikkomuksen ja rikoslain
rangaistussaanndksen suhde.

- Lentoesteiden maaritelma.

- limavoimien komentajan vastuu kansainvalisesta
sotilastoiminnasta.

- Koulutusorganisaatioiden saantely ilmailulaissa ja
likenteen palveluista annetussa laissa.

- Historiallisten ilma-aluksien lentotoimintaluvan
tarve.

- Lentopaikkoja ja —asemia koskevien maaritelmien
tarkennuksia.

- Miehittdmattémien ilma-alusten kulkuun
puuttuminen lentoasemien laheisyydessa
lentoliikenteen turvaamiseksi.

Lisaksi arvioitaisiin muita teknisia tai valttamattomia EU-
saantelyn kehityksesta tai kansallisesta tarpeesta
aiheutuvia, HE 41/2020 vp valmistelun yhteydessa
havaittuja muutostarpeita.

Tilannekuvaus

Hanke kaynnistetaan. Esiselvitysta valttamattomista ja
teknisistd muutostarpeista on tehty HE 41/2020 vp
valmistelun yhteydessa.

| Yhteydet
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Suhde hallitusohjelmaan;
toimenpidealue

Kestéavéan talouden Suomi

Hiilineutraali ja
luonnonmonimuotoisuuden
turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi
maailmalla

Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten
tybmarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen, osallistava
Jja mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi

Muu hallinnonalan keskeinen
lainvalmisteluhanke

HE/asetus ei liity
hallitusohjelmaan

X

Ylatason hanke
(Hankeikkuna-tunnus)

Hanke liittyy
lainsdadantoon

Hanke liittyy
talousarvioon

Kasittely

Kiireellinen

Ei

Budijettilaki

Ei

KUTHANEK

Ei

Lainsaadannon arviointineuvosto

OKV:n tarkastus

Hallituksen esityksen numero (taytetddn Hankeikkunassa)

Eduskunnan vastauksen numero | (tdytetddn Hankeikkunassa)

Saaddésnumero (téytetddn Hankeikkunassa)

Henkil6t ja tyoryhmat

Vastuuhenkild (Hankeikkunassa) |Veikko Vauhkonen
Yhteyshenkild (Hankeikkunassa) |Veikko Vauhkonen, Laura Kolinen
Tyoryhmat Nimi Toimikausi Jésenet
Taloustiedot
Budjetti (€)
Tyémaaraarvio (htv)
Rahoitusmomentti
| Linkit
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Linkin nimi ja www-osoite
hankeikkunalinkki,

selvitykset, tutkimukset, EU- ja
kv-materiaali, muuta

Vastuuvirkamiehet

Vastuuyksikko

T1O/Turvallisuusyksikko

Vastuullinen yksikon paallikkd

Elina Immonen

Vastuuvirkamies

Veikko Vauhkonen

Tukivirkamies

TIO: Laura Kolinen, Jenni Rantio

VEO: Mira Karppanen, Suvi Kankare, Antti-Jussi
Lankinen, Susan Hindstrom

KOO: Emmi Nykanen

PAO: Elisa Vornanen

Saadoksen tekninen valmistelija

T1O/Merja Roikola

Viestinta

Viestinta ja vuorovaikutus

Hankkeen etenemisesta tiedotetaan avoimesti ja oikea-
aikaisesti. Tiedottaminen ja viestinnan suunnittelu
tehdaan yhteistydssa ministerion viestinnan kanssa.
Tiedottamisessa hyddynnetaan erityisesti valtioneuvoston
hankeikkunaa.

Sidosryhmatoiminta

Asianosaisten kuuleminen

Hanke valmistellaan avoimesti ja vuorovaikutuksessa
sidosryhmien kanssa. Valmistelun aikana kuullaan tahoja,
joihin sdantelymuutokset kohdistuisivat. Valmistelun
aikana voidaan jarjestaa aihekohtaisia tyOpajoja tai
kuulemistilaisuuksia.

Muu vuorovaikutus

Hallituksen esityksen HE 41/2020 vp valmistelun aikana
on toteutettu laajasti kuulemisia, joiden avulla on saatu
kasitys keskeisimmistd muutostarpeista. Muutostarpeiden
arviointia jatketaan niiden sidosryhmien kanssa, joita tietyt
aihekokonaisuudet koskettavat.

Jalkiarviointi

Arvioinnin alustava
toteuttamisajankohta

Jalkiarvioinnin tarvetta arvioidaan hankkeen yhteydessa.

Jalkiarviointia ei toteuteta

Muuta

Raportointi

Yksikon paallikko raportoi sdanndllisesti hankkeen
etenemisesta osaston johtoryhmassa. Osastopaallikkd
raportoi hankkeen etenemisesta tarvittaessa
virkamiesjohtoryhmassa.

Huomautuksia

Paivamaara
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Saadoshankepaitoksen kasittely

Osaston johtoryhman puolto 14.8.2020
Virkamiesjohtoryhméan puolto 21.8.2020
Ministerin johtoryhman tai 27.8.2020

ministerin hyvaksynta
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