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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ilmailulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

POLIISIHALLITUS

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja erai-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Esityksen yleisena tavoitteena on yllapitaa siviili-ilmailun korkeaa turvalli-
suustasoa. Esitykselld tavoitellaan kansallisen ilmailusaantelyn tdsmenta-
mista ja selkeyttamista seka yhdenmukaistamista vastaamaan viimeaikaisia
EU-saantelyn muutoksia.

Poliisihallitus pitaa ilmailulakiin tehtavaa uutta pykalaesitysta 169 a § hyvana
uudistusehdotuksena. Ehdotettu pykala selkeyttaisi varmasti poliisin, lento-
aseman pitajan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan valisia suhteita. Poliisihalli-
tus yhtyy arvioon, etta tasta johtuvalla tilannekuvan parantumisella voidaan
lievimmissa tapauksissa vahentaa poliisitehtavia ja vakavimmissa tapauk-
sissa parantaa puuttumistoimivaltuuden tehokkaan ja turvallisen kayton
edellytyksia.

Miehittamattdman ilma-aluksen oikeudettoman lennattamisen havainnointia
koskevalla 169 a §:lla olisi varmasti myonteisia vaikutuksia myos lentoturval-
lisuuteen. Ehdotus parantaisi huomattavasti lentokenttdoperaattorin ja ilma-
likennepalvelun toimijoiden kykya havainnoida sellaista oikeudetonta toi-
mintaa miehittdmattomilla ilma-aluksilla, joka aiheuttaa vaaraa miehitetylle
iimailulle.

Poliisinallitus pitaa ilmailurikkomusta koskevan saannoksen tarkentamista
hyvana ja perusteltuna. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisesti
rikos- ja rangaistusdaanndsten tulee olla tasmallisia, tarkkarajaisia ja enna-
koitavia. Tama korostuu varsinkin blankorangaistussaantelyssa, jossa
kielto- ja reaktionormit ovat erotettu toisistaan. Nyt ehdotettavat muutokset
huomioivat paremmin kansallisen rikosoikeuden ja eurooppaoikeuden saan-
telyn niiltd osin, kun menettelyn rangaistavuus perustuu EASA-asetukseen
tai sen perusteella annettuihin muihin EU:n sekundaarilainsdadantoon.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaisesti lakiin liikenteen palveluista ehdo-
tettu uusi pykala 266 a § on tarkoituksenmukainen ja taten toivottava. Ehdo-
tettuun pykalaan liittyen tulisi poliisin keinovalikoimaa parantaa liittyen mie-
hittdmattdman ilma-alustoiminnan valvontaan. Saantely jaa osittain vailli-
naiseksi valvontaa koskevien tehtavien ja toimivaltuuksien osalta. Poliisille
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on saadetty poliisilaissa toimivalta puuttua poliisi-tehtavilla miehittamatté-
man ilma-aluksen kulkuun, mutta liikenteen palveluista annetussa laissa ei
ole saadetty poliisin tehtavasta valvoa ilmaliikennetta nailta osin. Poliisin val-
vontatehtavat rajoittuvat talla hetkella tieliikenteen valvontaan, kuten lain 180
§:ssa on saadetty.

Liikenteen palveluista annetun lain ehdotettu 197 § on epaselva poliisin teh-
tavien kannalta ja se kulminoituu siten, etta poliisilla ei ole talla hetkella sen
mukaisesti tiedonsaantioikeutta muutoin kuin valvontatehtavansa laajuu-
dessa. Poliisin valvontatehtdva rajoittuu tieliikenteeseen, eikd esimerkiksi
miehittamattémaan ilmaliikenteeseen niiltéa osin, kun se voisi kuulua poliisin
tehtavapiiriin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen osalta. Asia
olisi helposti korjattavissa muuttamalla liikenteen palveluista annetun lain
180 §:4a seuraavasti:

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos tieliikennettd valvovina viran-
omaisina

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos valvovat omalla tehtévéaalueellaan ta-
maén lain noudattamista.

Ehdotettu rikoslain liikenneturvallisuuden vaarantamista koskeva tunnus-
merkiston tarkistus, jossa liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voisi jat-
kossa syyllistyd toimimalla ilmailulain ohella liikenteen palveluista annetussa
laissa taikka EASA-asetuksessa tai sen nojalla annettujen taytantéénpa-
nosaadodsten (toisin sanoen komission taytantddn-panoasetusten) vastai-
sesti, on ilmailusaantelyn systematiikan kehityksen johdosta Poliisihallituk-
sen nakemyksen mukaisesti suotavaa ja jarkevaa.

Saantely ei kuitenkaan ole kaiken kattavaa, koska ilmailulain 2 §:ss& saade-
tdan myods muista ilmailun turvallisuuteen liittyvistd EU-asetuksista kuin
EASA-asetuksesta ja sen taytantéonpanoasetuksista. Rikoslain 23 luvun 1
ja 2 §:n tulisikin kasittdd myoés muut ilmailua koskevat EU-asetukset niilta
osin, kun ne koskevat ilma-aluksen ohjailua, toimintaa ilma-aluksen miehis-
ton jasenena, toimintaa muussa lentoturvallisuustehtavassa tai muuten si-
ten, etta se on vastoin ilmailua koskevaa eurooppaoikeudellista saantelya ja
tama saantely halutaan kansallisen rikosoikeuden soveltamisalaan.

Poliisihallitus kiittad mahdollisuudesta saada lausua luonnoksesta.

Poliisiylitarkastaja Hannu Kautto

Poliisitarkastaja Heikki Kallio

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
20.05.2021 klo 15:32. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Liikenne- ja viestintaministerio, kiaamo@/vm.fi

Poliisihallituksen esikunta
Poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
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