Lausuntoyhteenveto

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerio pyysi lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ilmailulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi. Esityksessa ehdotettiin
muutettaviksi ilmailulakia, liikenteen palveluista annettua lakia, sahkodisen viestinnan
palveluista annettua lakia ja rikoslakia. Vuoden 2009 ilmailulaki kumottaisiin silta osin kuin
se on nykyisen ilmailulain siirtymasaannoksella voimassa.

Lausuntoja  pyydettin antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fiissa julkaistuun
lausuntopyyntdon.  Lausuntopalautteen  kasittelyn  helpottamiseksi  likenne- ja
viestintdministerio pyysi, ettd lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen
valiotsikoiden mukaisesti.

Lausunnot ovat saatavilla Hankeikkunassa:
https://valtioneuvosto.fi/lhanke?tunnus=LVVM052:00/2020

Yleista lausunnoista

Opetus- ja kulttuuriministeriolla, valtioneuvoston kanslialla ja Vaylavirastolla ei ollut
lausuttavaa esitykseen. Sisaministeridon lausunto on samalla myds Rajavartiolaitoksen
esikunnan lausunto.

Lausunnon antoivat:

Oikeusministerio
Puolustusministerio

Sisaministerio

Ymparistoministerio

lImatieteen laitos

Korkein hallinto-oikeus

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Maanmittauslaitos

. Alii Airspace Design

10.Finanssiala ry

11.Finavia

12.Finnair Oyj

13.FinnHEMS Oy
14.Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
15. Poliisihallitus

16.RPAS Finland ry

17.Suomen lennonjohtajien yhdistys SLJY ry
18.Suomen lentgjaliitto ry

19.Suomen Moottorilentajien Liitto ry

CONSORWN=

Lisaksi lausunnon antoivat kolme yksityishenkiloa.

Yleisesti ottaen lausunnonantajat suhtautuivat ehdotettuihin muutoksiin myonteisesti.
Lausunnoissa mainittiin myds erikseen, etta esityksessa on onnistuneesti tunnistettu lain
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keskeiset kehittamistarpeet ja uusien toimijoiden toimintamahdollisuuksien edistaminen ja
etta EU-lainsaadannon muutokset ovat saaneet esityksessa asiaankuuluvan painoarvon.

Lausunnoissa esitettiin erityisesti lainsaadantoteknisia huomautuksia, mutta myos joitain
aineellisia huomautuksia ja korjausehdotuksia.

Lausuntopyynnossa eritellyt muutosehdotukset
Lentomenetelmét (limailulain 110 §) ja lentoesteet (limailulain 158 §)

Useat lausunnonantajat kannattivat 110 §:n mukaista muutosta seka uutta 158 §:n 7
momenttia. limailulain 158 §:n osalta lausunnoissa esitettiin myds vaihtoehtoisia ratkaisuja,
kuten siirtymista lentopaikkakeskeiseen lentoesteprosessiin  jossa Liikenne- ja
viestintavirastolla olisi keskeinen rooli seka viranomaisen yllapitaman lentoesterekisterin
perustamista. Lisaksi ehdotettiin, etta lentoestelausuntoprosessissa varattaisiin myos
ilmatilan kayttgjille mahdollisuus lausua esteen vaikutuksista lentomenetelmiin. Ehdotettu 7
momentti nahtiin ongelmalliseksi nopeaa reagointia vaativien poikkeustilanteiden osalta ja
lisaksi toivottin muutoksen aiheuttamien kustannusvaikutusten tarkempaa arviointia.
Jatkovalmistelun aikana todettiin, etta lentoestelausuntoprosessia koskevaa saantelya on
syyta tarkastella ehdotettua laajempana kokonaisuutena ja erillisessa hankkeessa.

lImailulain 110 §:n osalta lausunnoissa pyydettiin tarkentamaan vastuukysymyksia, kuten
110 §:n mukaisen hyvaksyntatodistuksen saaneen lentomenetelmasuunnittelupalvelun
tarjoajan vastuun sisaltoa, seka lentomenetelmien yllapidosta ja uudelleentarkastelusta
vastaava taho. Muutostarvetta perusteltin mm. eri osapuolten paremmalla tietoisuudella
vakuutusturvaa koskevista vaatimuksista. Lisaksi ehdotettiin, etta lakiin kirjattaisiin
lentomenetelmien kokonaisvastuun kuuluvan valtiolle.
Lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajan vastuun yksityiskohtaista maarittelemista
laissa ei nahty tarpeelliseksi, silla asiasta saadetdaan muutosehdotuksen taustalla olevissa
EU-asetuksissa. Sen sijaan lentomenetelmien yllapidosta ja uudelleentarkastelusta
vastaava taho on harkittu asianmukaiseksi saatda EU-oikeuden sisallon toistavana
informatiivisena sdannoksena kansallisessa laissa. 110 §:8an on siten lisatty saannds siita,
ettd lentomenetelmien vyllapidosta ja saanndllisestd uudelleentarkastelusta vastaa
lentopaikan pitgja.

Eraissa lausunnoissa nahtiin tarkeana vahvistaa lailla ilmalilkkennepalvelun tarjoajan rooli
lentomenetelmien yhteensovittamisen ohjaamisessa. Toisissa lausunnoissa taas
ehdotettiin, etta koordinaatiota varten luodaan prosessi, jossa Liikenne- ja viestintavirastolla
on merkittava rooli. Lausunnoissa katsottiin, etta esityksen tulisi ottaa kantaa toimiluvan
omaavien ulkomaisten lentomenetelmasuunnittelupalvelun  tarjoajien  asemaan.
lImaliikennepalvelujen  tarjoajan  roolia  menetelmien  yhteensovittamisessa ei
asiantuntijoiden kasityksen mukaan voida ehdotetusta korostaa, ettei ilmaliikennepalvelun
tarjoajaa mahdollisena lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajana asettaisi muita
mahdollisia lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajia parempaan markkina-asemaan.
Lentomenetelmien yhteensovittamisen katsotaan toteutuvan riittavalla tavalla eri tahojen
(ml. asianomainen ilmaliikennepalvelun tarjoaja) kuulemismenettelylld. Liikenne- ja
viestintaviraston roolia lentomenetelmien yhteensovittamiseksi ei nahty asianmukaiseksi
korostaa ehdotetusta, koska yksittaisia lentomenetelmia ei haluta asettaa sellaiseen
viranomaispaatoksentekoon, johon VoI kohdistua hallintolain mukainen
muutoksenhakuprosessi, mika voi merkittdvasti hidastaa uusien lentomenetelmien
kayttoonottoa ja nain vaikuttaa merkittavasti lentoliikenteen sujuvuuteen. Ulkomaisten
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toimiluvan saaneiden lentomenetelmasuunnittelupalvelujen tarjoajien asemaa on
tarkennettu saannoskohtaisissa perusteluissa.

Lisaksi  ehdotettin  lentomenetelmasuunnittelupalvelun  tarjoajalle  velvollisuutta
Puolustusvoimien kuulemiseen tilanteissa, joissa suunnitellulla lentomenetelmalla voi olla
vaikutuksia sotilasilmailuun. Ehdotusta pidettiin kannatettavana, ja ehdotetun saanndksen
kuulemisvelvoitteeseen lisattiin velvollisuus kuulla lentomenetelman suunnittelu- ja
uudelleentarkasteluprosessissa Puolustusvoimia seka lentopaikan pitajaa.
Kuulemisvelvoitteen laajentamisella pyritaan edistamaan myos lausunnoissa tarkeana
pidettya eri lentomenetelmasuunnittelupalvelun tarjoajien tarjoamien lentomenetelmien
yhteentoimivuutta.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen mydntdminen ja uudistaminen (llmailulain 40 §)

lImailulain 40 §:n muutosta pidettiin erittain tervetulleena. Ehdotetun 40 §:n osalta pyydettiin
kuitenkin Kiinnittdmaan huomiota Rajavartiolaitoksen ilma-alusten
lentokelpoisuustarkastuksiin. Lisaksi yhdessa lausunnossa esitettiin, etta
lentokelpoisuustodistuksen myodntaviin tahoihin tulisi EU:n huoltotoiminta-asetuksen
mukaisesti lisata myos hyvaksytyt huolto-organisaatiot ja etta jatkovalmistelussa tulisi
kiinnittdd huomiota 40 §:n muutoksen aiheuttamiin seurannaisvaikutuksiin suhteessa
ilmailulain 39 §:4an. Lausuntopalaute on huomioitu jatkovalmistelussa ja ilmailulain 39 ja 40
§:8an on tehty tarvittavat muutokset.

Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja yllapitoon (limailulain 88 §)

Ehdotuksen perusteluissa tai pykalatekstissa pyydettiin tarkentamaan, miten huolehditaan
riippumattomuudesta, kun tukia mydntava taho on sama kuin toimintaa valvova taho.

Tarkastuslentdjan vahingonkorvausvastuu (llmailulain 137 a §)

Tarkastuslentajan korvausvastuun rajoittamiseen suhtauduttiin lausunnoissa paaosin
myonteisesti. Lausunnoissa edellytettiin kuitenkin, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin
tarkemmin tarkastuslentajien tehtavaa suhteessa perustuslain 124 §:aan. Jatkovalmistelun
aikana todettiin, etta tarkastuslentajien tehtava on luonteeltaan julkinen hallintotehtava. Nain
ollen sovellettavaksi tulisi valtion vahingonkorvausvastuu. Esitystd muutettiin siten, etta
vahingonkorvausvastuun rajoittamisen sijaan ilmailulain 130 ja 203 §:ssa saadettaisiin
tarkastuslentajien toimivan virkavastuulla.

Ammattitaidon yllapitdminen (limailulain 152 §)

Muutosta kannatettiin ja pidettiin asianmukaisena.

Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (llmailulain 153 §)

Esitettyja muutoksia pidettiin hyvin tarpeellisina ja niiden perusteluja kattavina.
Miehittaméttémén ilma-aluksen kulun ja lennétyksen havainnointi (llmailulain 169 a §)

Ehdotettu 169 a § kerasi laajaa kannatusta. Muutos nahtiin tarpeellisena muun muassa
miehittdmattomien ilma-alusten luoman turvallisuusuhkan torjumiseksi. Sen nahtiin myos
tehostavan poliisin  toimintaa ja silld todettin olevan myonteisia vaikutuksia
lentoturvallisuuteen. Muutosta pidettiin myos sotilasilmailun turvallisuutta edistavana.
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Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd toimivallan rajaaminen oikeudettomaan
lennatykseen voi aiheuttaa kaytannon soveltamisongelmia. Tasta johtuen ehdotettiin, etta
lentoaseman pitajalla tulisi olla oikeus kasitella myos sellaista viestintaa, joka liittyy sellaisiin
miehittamattomiin ilma-aluksiin, jotka vasta uhkaavat saapua pykalassa mainituille alueille
oikeudettomasti. Tallaisessa oikeutettuun lennatykseen liittyvassa tilanteessa lentoaseman
pitajalla olisi kuitenkin korostettu velvollisuus tiedon valittdtmaan tuhoamiseen. Yhdessa
lausunnossa esitettiin havainnointialueen rajaamista vain lentoasemien laheisyyteen.
Lentoaseman pitdjan toimivaltuuden maarittdmistd ilmailulain 99 §:ssa tarkoitettujen
turvallisuustehtavien avulla pidettiin kuitenkin onnistuneena. Esityksen jatkovalmistelussa
paadyttiin pitamaan pykalan sanamuoto ehdotetussa muodossaan, koska ehdotetun
havainnointitoimivaltuuden harkittiin olevan riittava tamanhetkiseen tarpeeseen.

Lisaksi todettiin, ettei toimivaltuuden tulisi olla rajattu ainoastaan tiettyyn tekniseen
jarjestelmaan ja sen kayttoon, vaan toimivaltuus olisi aina olemassa sen teknisesta
toteutustavasta riippumatta. Lainkohdan perusteluissa toivottiin tarkennettavan, etta
havainnointi voi kohdistua ilma-aluksen ohella myds ohjaimen ja ohjaajan paikantamiseen.
Nailta osin perusteluita on taydennetty. Lisaksi ehdotettiin, etta teknisen laitteen kaytosta
oikeudettoman miehittamattoman ilma-aluksen lennatyksen havainnoimiseksi olisi
jalkikateen ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle. Ehdotusta vastaava saannds lisattiin
esitettyyn pykalaan. Myos muissa laeissa vastaavan Kkaltaisissa saannoksissa
miehittdmattomien ilma-alusten havainnointista teknisin  laittein, on saadetty
havainnointitoimintaa tekevan velvollisuudesta ilmoittaa havainnointitoiminnasta Liikenne-
ja viestintavirastolle. Lausunnoissa ehdotettin myods, ettd lentoaseman pitaja ja
ilmaliikennepalvelun tarjoaja voisivat luovuttaa miehittamattomaan ilma-alukseen liittyvat
paikannustiedot myos sotilasviranomaiselle. Puolustusvoimista annetussa laissa on
kuitenkin jo taman mahdollistava saannds, joten ehdotettua pykalaa ei ole syyta muuttaa.
Sen sijaan perusteluita on taydennetty talta osin.

Esityksessd on huomioitu ehdotetun 169 a §:n suhde perustuslain 10 §:n mukaisen
luottamuksellisen viestin salaisuuden kanssa. Lausunnoissa on ehdotettu, etta
saatamisjarjestysperusteluja tulisi jatkovalmistelussa selkeyttaa erityisesti suhteessa
perustuslakivaliokunnan lausuntoon ydinenergialain muuttamisesta (PeVL 22/2020 vp) ja
siina tehtyyn arvioon siita, etta miehittamattoman ilma-aluksen kauko-ohjauksessa ei ole
kyse luottamuksellisesta viestinnasta. Saatamisjarjestysperusteluja on taydennetty ja
selkeytetty talta osin.

Luonnostellun toimivaltuuden nahtiin olevan viestinnan kasittelyn osalta paaosin linjassa
aiemmin saadettyjen vastaavien saannOsten kanssa. Lausunnoissa kiinnitettin myos
huomiota siihen, ettd luonnostellun toimivaltuuden ei tulisi muuttaa vaatimusta hakea
havainnointilaitteistoille radiolupaa, jos havainnoinnissa kaytetaan myoOs Iahettavia
radiolaitteita. Palautteen johdosta perusteluita on tdydennetty mm. arvioimalla saannosta
sahkadisen viestinnan tietosuojadirektiivin kannalta.

Huomiota Kiinnitettin myos valvontajarjestelman hankintakustannuksiin, jonka vuoksi
nahtiin tarkeana, etta lainkohta kirjattaisiin mahdollistavana velvoittavan sijaan. Lainkohdan
olisi tarkoitus olla nimenomaan havainnointitoiminnan mahdollistava, mutta ei siihen
velvoittava. Jos kuitenkin havainnointitoiminta aloitetaan tai havaintoja oikeudettomasta
lennatyksestd saadaan, olisi niistd kuitenkin velvollisuus ilmoittaa Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen (Liikenteen palveluista annetun lain 126 a §)
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Useat tahot kannattivat esitettyja muutoksia ja lainkohdassa tarkoitetut toimenpiteet nahtiin
myos kokonaisturvallisuuden nakokulmasta asianmukaisina.

Lausunnoissa todettiin, ettd lentoliikenneoikeuksien rajoittamiseen tulisi turvautua
ainoastaan viimesijaisena keinona. Lausunnoissa tuotiin myos esille yksittaisten
lentoreittien rajoittamiseen liittyvat ongelmat koronavirusepidemian aikana, kuten
matkustajien mahdollisuus kayttaa vaihdollisia lentoreitteja.

Lausunnoissa pidettin  hyvana, ettd ehdotettu saantely toteuttaisi osittain
perustuslakivaliokunnan poikkeusolojen aikana esittamia tavoitteita normaaliolojen
lainsdadantoon liittyen ja tasmentaisi EU:n lentoliikenneasetuksessa jasenvaltioille jatettya
harkintavaltaa. Kansallisen likkumavaran osalta lausunnoissa kiinnitettiin kuitenkin
huomiota erityisesti perusoikeuksien rajoitusedellytysten huomiointiin ja perustelujen
taydennystarpeisiin. Ehdotusta on tasmennetty ja taydennetty lausuntopalautteen
mukaisesti.

Yhdessa lausunnossa todettiin, etta kolmansille maille asetettavissa lentoliikenneoikeuksien
rajoituksissa olisi lisaksi syyta huomioida mahdolliset suomalaisiin lentoyhtidihin kohdistuvat
vastatoimet. Tama mahdollisuus on tunnistettu esityksessa.

Lisaksi lausunnoissa katsottiin, ettd ehdotettua 126 a §:n 4 momenttia tulisi muuttaa tavalla,
joka paremmin vastaisi esityksen perusteluista ilmenevaa, viranomaisten valista yhteistyota
ja tietojenvaihtoa koskevaa tarkoitusta. Saantelyssa tulisi siten pohtia erityisesti sita, miten
paatoksenteko tallaisten toimivaltuuksien osalta tulisi jarjestaa ja eri viranomaisten
asiantuntijaosallistumista paatoksentekoon saannella. Lisaksi suhtauduttiin erittain
varauksellisesti siihen, etta Liikenne- ja viestintavirasto arvioisi itsenaisesti toimenpiteiden
tarpeellisuutta ja valttamattomyytta. Viranomaisyhteistyon mallia on kehitetty ja tasmennetty
jatkovalmistelun aikana.

Yhdessa lausunnossa katsottiin, etta esityksessa tulisi myos kasitella sen suhdetta
tartuntatautilain 58 e ja 58 f §:ien maaraaikaisiin liikenteenharjoittajia koskeviin sdannaoksiin,
jotka mahdollistavat matkustajamaaran rajoittamisen ja velvoittavat esimerkiksi pintojen
puhdistamiseen. My0s tastd osin esityksen perusteluja on taydennetty jatkovalmistelun
aikana.

Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus (Liikenteen palveluista annetun lain 128 §)

Ehdotusta kannatettin ja sen nahtiin parantavan siviili-ilmailun turvallisuutta, seka
helpottavan toiminnan valvontaa. Valvonnan tehostamiseksi katsottiin tarpeelliseksi saataa
myos Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta antaa tarkempia maarayksia
lentotoiminnan turvalliseksi harjoittamiseksi seka ulottaa saantely koskemaan kaupallisen
lentotoiminnan lisaksi myods muuta ilmailua, esimerkiksi kerhotoimintaa. Lausuntopalaute on
otettu huomioon jatkovalmistelussa ja esitykseen on tehty tarvittavat muutokset.

Miehittdaméténta ilma-alustoimintaa koskevat rikkomukset (Liikenteen palveluista annetun
lain 266 a §)

Ehdotus heratti runsaasti kannatusta ja lisayksen nahtiin parantavan siviili-ilmailun
turvallisuutta. Lausunnoissa nahtiin kuitenkin tarkoituksenmukaisena tasmentaa poliisiin
toimivaltuuksia ja niihin liittyvia tiedonsaantioikeuksia saatamalla selkeammin poliisin
tehtavasta valvoa miehittdmatonta ilmailua. Esitykseen on lisatty poliisin toimivaltuuksia
koskevat tasmennysehdotukset seka ilmailulakiin etta liikenteen palveluista annettuun
lakiin.
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Liikenneturvallisuuden vaarantaminen (Rikoslain 23 luvun 1 §)

Muutosta kannatettiin laajalti ja sen nahtiin parantavan siviili-ilmailun turvallisuutta.
Saadosviittauksien tarkkuuteen kiinnitettiin huomiota. Katsottiin, etta saantelyn tulisi kasittaa
EASA-asetuksen lisaksi myods muut ilmailun turvallisuuteen liittyvat EU-asetukset, kuten
ilmailun turva-asetus (EU) 300/2008 ja sen nojalla annetut asetukset. Lisaksi vahintaankin
saantelyn perusteluissa kehotettiin yksildimaan niita velvollisuuksia, joiden rikkominen tulee
kysymykseen liikenneturvallisuuden vaarantamisena. Lausuntopalaute on otettu
jatkovalmistelussa huomioon ja esitysta on taydennetty nailta osin.

Muita muutosehdotuksia koskeva lausuntopalaute
lImailulain 6 §

Yksi lausunnonantaja piti tarkeana tarkentaa, etta ilmavoimien komentajan vastuuta rajaava
muutos rajaisi samalla myos Puolustusvoimien sotilasilmailun turvallisuusorganisaatioiden
vastuuta. Tahan liittyen myds valtion ilmailun maaritelmaa ehdotettiin muutettavaksi siten,
etta se sisaltaisi myos sellaisen kansainvalisen sotilasilmailun, joka ei lity Puolustusvoimien
tehtaviin tai tapahdu Puolustusvoimien kutsumana. Ehdotettu muutos tarkoittaisi
merkittavaa muutosta nykytilaan ja nykyisiin viranomaisten toimivaltajakoihin, ja edellyttaisi
laajempaa jatkovalmistelua. Muutos jatettiin ndin ollen pois esityksesta.

lImailulain 44 a §

Yhdessa lausunnossa pyydettiin tarkentamaan esitysta siten, ettd Liikenne- ja
viestintavirasto voisi myontaa melutodistuksia ainoastaan siviili-ilma-aluksille. Sotilasilma-
alusten osalta lausunnoissa ehdotettin vastaavan toimivaltuuden saatamista
sotilasilmailuviranomaiselle. lImailulain 7 §aan lisattin  jatkovalmistelussa
sotilasilmailuviranomaisen toimivaltaa tarkentava ehdotus.

lImailulain 79 a §, 81§, 81a§, 81b§ja181a$
Esityksessa on useita YVA-direktiivin taytantodnpanoon liittyvia ehdotuksia.

Tiedottamisvaatimuksia seka rakentamislupa-asian seurantaa koskeviin 79 a, 81 aja81b
§:iin on tehty lausuntopalautteessa edellytettyja lakiteknisia tarkennuksia ja korjauksia.
Muutoksenhakuoikeutta koskevaa ehdotusta 181 a §:ksi on tarkennettu siltd osin, mita
yhdistyksia valitusoikeus koskisi.

lImailulain 81 §:n mukaista lisdysta rakentamislupaan liitettavista ymparistdehdoista pidettiin
epaselvana. Useampi lausuja piti kasitettd ymparistbehto epamaaraisena ja
tasmentymattomana. Lisaksi todettiin, etta luvan myontamisen aineellisista edellytyksista
tulisi saatda laissa, ja naiden edellytysten varmistamiseen voitaisiin viitata
ehtoja/maarayksia koskevassa saanndksessa. Jatkovalmistelun aikana ehdotusta on
yhdenmukaistettu ratalain seka liikennejarjestelmista ja maanteista annetun lain YVA-
saannodsten kanssa. Esityksesta on siten poistettu 81 §:4an ehdotettu muutos ja sen sijaan
YVA-direktiivin 8 a artiklan vaatimukset taytettaisiin 81 a §:a4an ehdotetulla muotoilulla.

Lausunnoissa on myo0s todettu, ettd osa YVA-direktiivin vaatimuksista toteutuisi jo
ymparistolupamenettelyssad ja etta nyt ehdotetuilla muutoksilla Iluotaisiin  muiden
lupamenettelyjen kanssa paallekkaista saantelya. Lausunnoissa katsottiin, etta hallituksen
esityksessa tulisi tarkastella lentopaikkojen ymparistosaantelyn kokonaisuutta ja eri lakien
mukaan annettavia maarayksia paallekkaisyyksien ja eri viranomaisten toimivallanjaon
epaselvyyksien ehkaisemiseksi. Liikenne- ja viestintaministerion tarkoitus on tarkastella
lentopaikkojen saantelya kokonaisuutena ja kasitella edellda mainittu lausuntopalaute sen
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yhteydessa. Lentopaikkojen saantelyn kokonaistarkastelussa on syytd huomioida myos
automaation ja miehittamattoman ilmailun kehitys.

Lausuntopalautteen johdosta pykalamuotoiluissa on myds tarkennettu, ettd nyt tehtavat
lisaykset soveltuvat vain YVA-hankkeisiin. Muutokset eivat siis koskisi yleisesti kaikkia
lentopaikkoja.

lImailulain 108 §

Ehdotetun teknisen muutoksen lisaksi ehdotettiin, ettd pykalan 2 momenttiin lisataan
lentopaikan pitaja saapalvelun tarjoajan nimeamisen osalta kuultaviin tahoihin, silla tama
voisi olla tarpeen tulevaisuudessa. Vaikka ehdotus on sinallaan kannatettava, on pykalaan
paadytty tekemaan ainoastaan kielellinen korjaus sen asiasisaltda muuttamatta. Julkinen
lausuntokierros toteutetaan nykyisellaankin laajalla jakelulla, joten kaytannon ongelmaa ei
ole havaittu.

lImailulain 146 §

Yhdessa lausunnossa nahtiin tarpeelliseksi, etta ilmailulain 146 §:n luetteloon lisattaisiin
lentokelpoisuustarkastajan lisaksi lentomenetelmasuunnittelupalvelun seka
maahuolintapalvelun tarjoajat. Ehdotetut taydennykset nahtiin perusteltuina ja 146 §:aa
taydennettiin.

lImailulain 178 §

lImailurikkomusta koskevaan 178 §:aan ehdotettuja tarkennuksia pidettiin paaosin hyvina ja
perusteltuina. Pykalaan ehdotettiin viela useita taydennyksia EU-saantelyyn viittaamisen
osalta, ja nama ehdotukset on otettu jatkovalmistelussa huomioon. Pykalaan lisattiin myos
yhdessa lausunnossa esitetyn ehdotuksen mukaisesti uusi 12 kohta, jolla sanktioitaisiin
ilmailulain 55 §:ssa ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kayttajalle sdadetyn velvollisuuden
rikkominen.

Yhdessa lausunnossa katsottiin, ettd 178 §:n 10 kohtaan ehdotettu muutos laajentaa
rangaistusvastuuta tarpeettoman laajasti, mika ei edistaisi raportointihalukkuutta. Nyt
ehdotetulla 10 kohdan muutoksella ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa tulkintaa
tai laajentaa rangaistusvastuuta nykyisestd, vaan muutoksessa on Kkyse jo
voimassaolevassa laissa olevan viittauksen tasmentamisesta.

Lausuntokierroksella tuotiin esiin myds kysymys siitd, huomioiko ilmailurikkomuspykala
nykymuodossaan ilmailun toimintaympariston kaikki osa-alueet tasapuolisesti, vai pitaisiko
sitd taydentda. Tama kysymys on tarkoitus huomioida ilmailulain jatkokehittdmisessa.
Samoin olisi syyta tarkastella myds sitd, huomioidaanko seuraamussaantelyssa
asianmukaisella tavalla yha laajeneva Suomessa suoraan sovellettava EU:n lainsaadanto.

lImailulain 181 §

Lausunnoissa pyydettiin selventamaan, voitaisiinko oikaisuvaatimus ja valitus tehda myos
kyseisten tahojen antamasta lausunnosta. Esitysta on selvennetty talta osin.

S&hkoisen viestinnén palveluista annetun lain 307 §

Yhdessa lausunnossa huomautettiin, ettd pykalan muutoksen valmistelu olisi tarpeellista
koordinoida tyo- ja elinkeinoministerion markkinavalvontalain muutosesityksen valmistelun
kanssa. Muutosehdotus paadyttiin poistamaan tasta esityksesta ja se huomioidaan sen
sijaan edella mainitussa hallituksen esityksessa.



Lausuntoyhteenveto

Muu lausuntopalaute

Hallituksen esityksessa jo huomioitujen lakiteknisten korjausten lisaksi esitettiin eraita muita
lakiteknisia muutostarpeita erityisesti ilmailulakiin littyen. Naiden huomioiden seurauksena
esitykseen on lisatty teknisluonteisia muutosehdotuksia muun muassa ilmailulain 18, 57,
111, 113, 138 ja 153 §:4an, puolustusvoimista annetun lain 15 a §:aan ja liikenteen
palveluista annettuun lakiin uusi 194 a §

Lausuntopalautteessa ehdotettiin lisdksi lentoasemien maaritelman (ilmailulain 75 §)
tarkastamista, kevytlentopaikan kasitteestd luopumista seka ilmailulain 167 §:n
sanamuodon  muuttamista siten, etta pykadlan 1 ~momentissa viitattaisiin
ilmaliikennepalvelusta vastaavan lentopaikan paallikon sijaan lentopaikan paallikkdon tai
lentoaseman paallikkdon. Yhdessa lausunnossa kiinnitettiin huomiota valtionavustusten
nykytasoon lentoasemaverkoston ulkopuolisten lentopaikkojen suhteen seka harraste- ja
yleisilmailun infrastruktuurin kehittdamiseen. Esitys ei sisalla naitd seikkoja koskevia
saannodsehdotuksia eika lausuntopalaute ole nailta osin vaikuttanut jatkovalmisteluun.

lImailulain jatkokehittamista ajatellen lausuntopalautteessa todettiin myos, etta ilmailulain
soveltamisalaa olisi jatkossa tarpeen selventaa suhteessa EU-lainsaadantoon ja liikkenteen
palveluista annettuun lakiin. Lisaksi ehdotettiin, etta tulevissa hankkeissa huomioitaisiin
alkoholitestaukseen liittyvat haasteet.



