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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ilmailulain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Saannoskohtaiset huomiot

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen my6éntaminen ja uudistaminen (llmailulain 40 §)

Valtionavustus lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon (llmailulain 88 a §)

Lentomenetelmdt (limailulain 110 §) ja lentoesteet (limailulain 158 §)

110 §

Esitys tarkentaa lain 110 §:ssa kasiteltya lentomenetelmien omistajuutta sekda menetelmien
suunnittelusta ja yllapidosta vastaavaa tahoa. Vastuukysymyksia tulisi kuitenkin tarkentaa siten, etta
eri osapuolet, kuten lentopaikan pitdjat, lento-operaattorit seka lennonjohto- ja
ilmailutiedotuspalvelun tuottajat olisivat paremmin tietoisia vakuutusturvaa koskevista
vaatimuksista. Lisaksi esityksen tulisi ottaa kantaa esimerkiksi EU-asetuksen 2017/373 mukaisen
toimiluvan omaavien ulkomaisten lentomenetelma-suunnittelupalvelun tarjoajien asemaan.

Hallituksen esitys huomioi koordinaatiovelvollisuuden suhteessa olemassaoleviin menetelmiin.
Koordinaatiota varten on luotava prosessi, jossa Liikenne- ja viestintdvirastolla -
lentoturvallisuudesta viime kddessa vastaavana viranomaisena - on aloitteellinen, ohjaava ja alan eri
toimijoita lapinakyvasti ja tasapuolisesti kohteleva rooli. Menetelmien n-luvun kasvaessa niiden
suunnittelu ja uudelleen tarkastelu esimerkiksi muuttuvien tarpeiden tai lentoesteiden muuttuvan
sijainnin vuoksi tulisi jatkossakin sailyttaa sujuvana, kuten hallituksen esityksessa todetaan.
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Kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAQ) yleissopimuksen liitteen 11 liitteessa 8 (ICAO Annex 11,
Appendix 7) sddadetadn jasenvaltioiden vastuusta lentomenetelmien suunnittelussa. Sen mukaan
jokaisen jasenvaltion on huolehdittava lentomenetelmien suunnittelusta itse, yhteistydssa jonkun
muun jasenvaltion kanssa tai delegoitava niiden suunnittelu ulkoistamalla se muulle toimijalle.
Toteutusvaihtoehdosta riippumatta valtion tulee hyviksya ja vastata kaikista lentomenetelmista
valta-alueensa lentopaikoilla ja ilmatilassa. Olisi luontevaa, ettd lentopaikat - tai tilaaja tapauksessa,
jossa lentomenetelmat suunnitellaan paikkoihin, joissa ei ole lentopaikkaa - vastaisivat
lentomenetelmistdan, mutta lakiin olisi syyta kirjata, ettd kokonaisvastuu lentomenetelmista olisi
valtiolla.

158 §

Hallituksen esitys ilmailulain 158 §:n muutokseksi laajentaa ilmaliikennepalvelun tarjoajan
velvollisuutta kuulla ao. lentopaikan pitdjaa ja lentomenetelman suunnitellutta organisaatiota
lentoestelausunnon valmistelussa. Muutos luo entistd paremmat edellytykset estehallinnalle myos
valvomattomilla ja esimerkiksi sairaaloiden helikopterilentopaikoilla. Nykyisessa
lentoesteprosessissa lentopaikan pitdjan osallistaminen ei toteudu lain tarkoittamalla tavalla, eika
lentopaikan pitdja nain ollen kdytannossa pysty huolehtimaan esim. ilmailumaarayksen AGA M2-1
kohdan 8.3 mukaisista velvoitteista koskien lentopaikan ymparist6a ja esterajoitusalueita.
Lentoesteprosessi tulisi muuttaa kokonaisuudessaan lentopaikkakeskeiseksi, jolloin lentopaikan
pitdjalla prosessissa olisi keskeinen rooli lausujana. Myos tassa Liikenne- ja viestintavirastolla tulisi
olla aktiivinen, koordinoiva rooli lain hengen mukaisen prosessin toteuttajana ja valvojana.

Suomessa on lentoestelausuntorekisteri, jonka sisaltd keraantyy padsaantodisesti niista esteista,
joista lain mukaan on pyydettava lausunto ilmaliikennepalvelun tarjoajalta. Lausunnon pyytdamisesta
paattaa jokaisen hankkeen omistaja oman harkintansa perusteella. Ei ole tiedossa, minne paatyy
tieto niista kohteista, jotka lentoestelausuntorekisterin yllapidossa todetaan sellaisiksi, joista ei
tarvitse pyytaa lausuntoa. Lentoestelausuntorekisterin sisallosta vastaa valtion kokonaan omistama
erityistehtdvayhtio, Finntraffic Lennonvarmistus Oy

Suomessa ei ole lentoesterekisterid, joka mahdollistaisi mittarilentomenetelmien ja erilaisten
digitaalisten karttatuotteiden tehokkaan suunnittelun ja yllapidon ilmatilaan ja lentopaikoille
Suomen ilmailukasikirjassa julkaistujen kaupallisen liikenteen lentoasemien ulkopuolella.

Lentoestelausuntorekisterin tieto on rajoitetusti yleisdn ja erilaisia palveluita kehittavien
kdytettavissa. Tiedon irrotuksessa tilaajalle toimitetaan maksua vastaan
lentoestelausuntorekisterissa oleva tieto vahintaan 30 metria korkeista, valmistuneiksi ilmoitetuista
kohteista. Lentoestelausunnon ja mahdollisesti myds viranomaisen esteluvan saaneet esteet eivat
sisally tietotoimitukseen, jos ilmoitus esteen valmistumisesta puuttuu. Voimalinjojen johtopylvaat ja
ilmajohdot eivat sisally tietotoimitukseen, vaikka ne ulottuisivat 30 m tai enemman maanpinnan
ylapuolelle.

Lausuntopalvelu.fi 2/7



lImailulaissa 1194/2009 laista poistettiin koko valtakunnan alueen kattava 2 momentin yleislauseke,
jolla lentoestelupaa ja ilmaliikennepalvelutarjoajan lausuntoa vaadittiin yli 30 metria maanpinnasta
ulottuvilta esteiltd. Lentoestelausuntorekisterin yllapitdja ei siis ole tdman jalkeen voinut saada
kattavasti lausuntopyynt6ja 60 metriin kohoavista esteista, jos esteen etdisyys muusta lentopaikasta
kuin lentoasemasta on yli 12 km tai etaisyys lentoasemasta on yli 45 km.

Nykyinen ilmailulaki mahdollistaa tilanteen, jossa rekisterissd on 31 metria korkea este, josta tieto
toimitetaan lentomenetelmasuunnitteluun osana tietotoimitusta, mutta lahelld olevasta 60 metria
korkeasta lentoesteesta ei ole lentoestelausuntorekisterissd merkintaa.

Suomen ilmailulaki on lentoesteiden osalta naapurimaihin verrattuna monimutkainen ja sisaltaa
kohtia, jotka sopisivat paremmin normihierarkiassa alempana oleviin normeihin, kuten kansallisiin
ilmailumaarayksiin, niilta osin, joilla madrataan lentopaikan pitdjalle kuuluvista velvollisuuksista.

Suomessa yleinen lentoesteen ilmoitusraja on yli 60 metria, lentoasemien ymparilld yli 30 metria ja
kiitoteiden ympérilla 10 metria. Yksityiskohtaiset pysty- ja vaakasuorat rajat on annettu ilmailulaissa.

Ruotsissa lentoesteilmoitus taajama-alueella on tehtava yli 45 metrin korkeuteen ulottuvasta
rakenteesta ja taajama-alueen ulkopuolella yli 20 metriin ulottuvasta kohteesta. Korkeusrajat ovat
ilmailulaissa. Lentoesterekisterinpitdja on puolustusvoimat.

Norjassa lentoesteeksi, josta on tehtava ilmoitus, katsotaan vahintdaan 15 metriset kohteet, mutta
taajama-alueen sisalla ilmoitus on tehtdva vain 30 m tai korkeammista kohteista. Alle 60 metriset
tilapdiset esteet on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta. Korkeusrajat ovat ilmailuviranomaisen
antamassa madarayksessa, joka julkaistaan Norjan lakitietokannassa. Lentoesterekisterinpitdja on
valtion karttalaitos.

Koko maan kattava lentoestetiedon kerailypinta on Suomessa siis 60 metrid, Ruotsissa 20 metria ja
Norjassa 15 m. Suomessa lausunto on maksullinen. Ruotsissa ja Norjassa ilmoituksen esteesta saa
tehda ilmaiseksi, jonka jalkeen viranomaiset yhteistytssa hankkeen omistajan kanssa ratkaisevat
toimenpiteet, joita uusi lentoeste edellyttaa.

Koska estetiedon kerdilypinta Ruotsissa on 40 metria alhaisempi kuin Suomessa, mahdollistaa tdma
tietyissa tilanteissa alemmat laskeutumiskorkeudet ja lentopaikkojen kdyton huonommissa
sadolosuhteissa kuin Suomessa. Talla hetkellad valtioiden valiset erot lentoestetiedossa eivat suuresti
vaikuta lentoliikenteeseen, mutta kansainvaliset normit ovat nopeasti avautumassa uusille
lentotoimintamuodoille ja teknologioille. Pian palvelut
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vahaliikenteisilla lentopaikoilla tulevat haastetuiksi kysynnalld, johon Suomella ei ole keinoja vastata.

Esimerkiksi HEMS (Helicopter Emergency Medical Service) -lentotoiminnassa on mahdollista kayttaa
alimpana lentokorkeutena nakdlento-olosuhteissa jopa 200 jalkaa eli 60 metria. Talldin on usein kyse
tilanteesta, jossa sda on huono ja nakyvyyskin on rajoittunut. Tallaista haastetta vastaamaan
ilmailuteollisuus on kehittdmassa turvallisuutta lisdavia jarjestelmia, kuten SVS (Synthetic Vision
System) ja EVS (Enhanced Vision System). On huomattava, etta edelld mainitut jarjestelmat
pohjautuvat juuri esimerkiksi lentoestetietokantaan ja siten lentoesterekisterista puuttuvat esteet
voivat aiheuttaa jopa pdinvastaisen turvallisuusvaikutuksen kuin oli tarkoitettu. Suomen ilmailulaki
ei takaa talla hetkelld, etta alimpaan normaalilentokorkeuteen ulottuvat kohteet tulisivat mukaan
lentoestelausuntorekisteriin.

Suomen AlP-ilmailukasikirjassa kerrotaan mm. Helsinki-Vantaata koskien, ettei ICAO Annex 15:n
edellyttamaa sahkoista alue 2 -estetietoa ole saatavissa, ja ettd saatavilla olevat estetiedostot eivat
tayta kaikkia ICAO Annex 15:n sdhkdiselle estetiedolle asettamia vaatimuksia. Lisdksi varoitetaan,
ettd kayttajien tulee huolellisesti arvioida tuotteen soveltuvuus kayttotarkoitukseen.

Lisaksi Maanmittauslaitos on tuoreessa lilkenne- ja viestintaministeriolle antamassaan lausunnossa
matalalentoverkosta ilmoittanut, etta maastotietokanta ei tayta maarittelyita, jotka on annettu EU

asetuksen 1089/2010 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/2/EY taytanté6npanosta
paikkatietoaineistojen ja -palvelujen yhteistoimivuuden osalta.

Lentomenetelmasuunnittelupalvelun muuttuessa luvanvaraiseksi 27.1.20220 alkaen, muuttuu
suunnittelutoiminta samalla kaikille hyvaksyntatodistuksen saaneille toimijoille avoimeksi,
kansainvaliseksi markkinaksi, jossa keskeinen tuotannontekija on estetieto. llman selkeyttavia
lakimuutoksia Suomeen muodostuu lentomenetelmasuunnittelupalvelun toimintaymparisto, jossa
lentopaikkojen kiitoteiden ns. EASA-pintojen estetieto on joko lentopaikan tai lentopaikalla
ilmaliikennepalvelua antavan tahon omaisuutta. Lahi- ja ldhestymisalueen estetieto on saatavilla
Finntraffic Lennonvarmistus Oy:n ilmaliikennepalvelun osana toimivalta AlS-ilmailutiedotus- ja
suunnitteluyksikolta lentoestelausuntorekisterin tietotoimituksena, joka ei kuitenkaan sisalla kaikkia
esteitd, keskeneraisia esteitd tai ole ICAO ANNEX 15:n mukainen.

IImailulaissa tulisi myds maarata tahosta, joka vastaa estetiedon kerdaamisesta, yllapidosta, jakelusta,
esterekisteritoimintojen digitalisaatiosta ja palvelukehityksesta. Esterekisterin perustamiseen liittyisi
tietosuojan ja kansallisen turvallisuuden seka ilmailun suojaamisen kysymyksia. Esterekisteria
yllapitavan tahon olisi hyva olla valtion virasto, jolta ei vaadita toimintansa riskien kattamiseen
vakuutusta.

IImailulaissa - tai vahintdan tekniselld tasolla kansallisella ilmailumaarayksella - tulee maaritelld,
kuinka asia huomioidaan lentoasemien ulkopuolella.
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IImailulain 158 § Lentoesteet - yhteenveto

Uuden ilmailulain tulisi huomioida lentoesteiden osalta, etta;

1) yleinen lentoestetiedon kerailypinta on riittavan alhaalla ajatellen uusia ilmailumuotoja,
kuten miehittamattomia ilma-aluksia ja ettd helikopterien jarjestelmien kehittyminen
ilmailuteollisuudessa tulee huomioon otetuksi siten, etta syntyy tarkoitettuja

turvallisuusvaikutuksia.

2) Suomeen perustetaan lentoesterekisteri mahdollistamaan ilmailupalveluiden seka
lentoturvallisuuden kehittamisen kaikkialla Suomessa, ei ainoastaan suojaamaan
lentoasemaymparistoa.

3) limailulain soveltamisalaan kuulumattomat kohdat siirretddn muualle lainsdadantoon,
esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslakiin, jotta mahdollisesti lentoesteeksi muodostuvista
rakennushankkeista vastaavat saavat lentoestelausuntokasittelyn automaattisesti osana

rakennusluvan myontamista

4) Vastuu lentoestelupien myontamisesta siirretdan kokonaan viranomaisille ja lentoesteprosessi
muuttuu lentopaikkakeskeiseksi.

5) Lentoestetiedon tulisi olla samantasoisena ja yhta kattavana kaikkien suunnitteluyritysten ja
lento-operaattoreiden kaytossa.

Tarkastuslentdjan vahingonkorvausvastuu (llmailulain 137 a §)

Ammattitaidon ylldpitdminen (limailulain 152 §)
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Viranomaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus (llmailulain 153 §)

Miehittamattéman ilma-aluksen kulun ja lennatyksen havainnointi (Ilmailulain 169 a §)

Lentoliikenneoikeuksien rajoittaminen (Liikenteen palveluista annetun lain 126 a §)

Kaupallisen lentotoiminnan ilmoitus (Liikenteen palveluista annetun lain 128 §)

Miehittamatonta ilma-alustoimintaa koskevat rikkomukset (Liikenteen palveluista annetun lain 266 a §)

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen (Rikoslain 23 luvun 1 §)

Muita ehdotuksia koskevat huomiot

Yleiset huomiot
Voitte kirjoittaa yleiset huomionne alla olevaan tekstikenttaan

Aii Airspace Design kiittda mahdollisuudesta lausua Hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
ilmailulain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta on onnistuneesti tunnistettu lain keskeiset kehittamistarpeet. Esityksessa on uusien
toimijoiden toimintamahdollisuuksien edistaminen ja EU-lainsdadanndn muutokset saaneet
asiaankuuluvan painoarvon.

Kokonaisuutena lain uudistamisen ajankohta seka Liikenne- ja viestintaviraston meneillaan olevat
maarayshankkeet osuvat ajallisesti vaiheeseen, jossa niiden valmistelu hyvin koordinoituna
mahdollistavat muun muassa toimivan kokonaisratkaisun ilmailun eri toimijoita ja nimenomaan
viranomaisilmailua palvelevan matalalentoverkoston toteuttamiseksi.
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