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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yhteenveto lapsiasiavaltuutetun kannanotoista

. Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettda ehdotetut muutokset ovat yhdenvertaisuuden kannalta
jossain maarin ongelmallisia, vaikka ehdotusten tavoitteet - maahanmuuttajien kotoutumisen,
kotimaisten kielten oppimisen ja tyollistymisen nopeutuminen - sindnsa ovatkin kannatettavia.

. Ehdotusten vaikutukset riippuvat siita, kuinka hyvin tavoitellut kayttaytymisvaikutukset
toteutuvat. On kuitenkin varsin epaselvaa, miten paljon lainsadadannolla voidaan vaikuttaa perheiden
kayttaytymiseen lasten hoidon jarjestamiseksi.

J Jos muutokset tulevat voimaan, tulee ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurata tarkasti ja
ryhdyttava tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

. Lapsiasiavaltuutettu pitdisi yhndenvertaisuuden kannalta perusteltuna, ettd poliittisessa
paatoksenteossa ja lainvalmistelussa harkittaisiin ja arvioitaisiin vaihtoehtoa, joka yhdenmukaisesti
kannustaisi kaikkia perheitad tuomaan lapset varhaiskasvatuksen piiriin nykyista varhaisemmassa
vaiheessa, mutta kuitenkin sailyttaisi jokaiselle Suomessa asuvalle perheelle vapauden paattaa
pienen lapsen hoidosta erityisesti kullekin lapselle parhaiten sopivalla tavalla

Lapsiasiavaltuutetun kannanotot

Esitykselld tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyistd nopeampaa
kotoutumista, kotimaisen kielen oppimista ja tyollistymista erityisesti kotoutumispalveluihin
osallistumisen kautta. Lisdksi tavoitellaan lasten integroitumista ja kotimaisen kielen oppimista
varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta. Tavoitteena on, ettd vihemman kuin kolme vuotta
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Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat valitsisivat lasten hoitomuodoksi nykyista useammin
varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyistda enemman
kotoutumispalveluiden piiriin (HE-luonnos, s. 24). Kotihoidontukea maksettaisiin kuitenkin aina alle
vhdeksdn kuukauden ikdisesta lapsesta. Kotihoidon tuen kolmen vuoden asumisaikavaatimus
tayttyisi myos EU-maassa tai Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissa asumisen myota, joten
muutokset kohdistuvat paaasiassa kolmansista maista tuleviin maahanmuuttajiin (ks. HE-luonnos, s.
27).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3.1 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsella on oikeus koulutukseen,
johon lasketaan myds oikeus varhaiskasvatukseen (LOS 28 artikla). Lapsen oikeuksien sopimusta
valvova YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut varhaiskasvatuksen tarkeytta lapselle. Oikeus
koulutukseen liittyy ldheisesti lapsen oikeuteen mahdollisimman taysimaardiseen kehittymiseen (6
artiklan 2 kohta). Komitea myds toteaa, etta "kaikille pikkulapsille (ja heiddn hyvinvoinnistaan
ensisijaisesti vastuussa oleville henkil6ille)” tulee taata ” paasy tarkoituksenmukaisiin ja tehokkaisiin
palveluihin, kuten pikkulasten hyvinvoinnin edistamiseen erityisesti suunniteltuihin terveys-, hoito-
ja kasvatusohjelmiin. Erityishuomiota tulisi kiinnittaa kaikkein haavoittuvimpiin pikkulapsiryhmiin ja
niihin, joilla on riski joutua syrjinnan kohteeksi (2 artikla)”. Sopimuksen 18 artiklan mukaan
vanhemmat yhdessa vastaavat ensisijaisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta ja valtion tulee
tukea vanhempia tassa tehtavassa esimerkiksi tarjoamalla lastenhoitopalveluja (ks. myos 3.2 artikla).
Lapsella on lisdksi oikeus kehityksensa kannalta riittavaan elintasoon (27 artikla). Kansallinen
lainsdaadanto, kuten perustuslaki, laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta seka
varhaiskasvatuslaki, on talta osin varsin yndenmukainen lapsen oikeuksien sopimuksen saannosten
kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa esityksen tavoitteita nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista,
kotimaisten kielten oppimista ja tyollistymista kannatettavina. Maahanmuuttajaperheiden lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisella voidaan tukea lasten kielenkehitysta seka kognitiivisia,
sosiaalisia ja emotionaalisia taitoja.

Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan (s. 25), ehdotusten vaikutukset riippuvat siita,
kuinka hyvin tavoitellut kayttaytymisvaikutukset toteutuvat. Niiden ennustaminen on vaikeaa, silla
perheiden lasten hoitamista koskeviin paatoksiin vaikuttavat kulttuuriset, sosiaaliset ja taloudelliset
tekijat. Jokainen perhe tekee paatokset omista lahtékohdistaan. On varsin epaselvaa, miten paljon
lainsdadannolla voidaan vaikuttaa perheiden kayttaytymiseen lasten hoidon jarjestamiseksi.

Hallitusohjelman mukaan tarkoituksena on toteuttaa muutos Norjan mallin mukaisesti. Norjassa
lahtokohdat mallille ovat tosin melko erilaiset: asumisaikavaatimuksena on viisi vuotta ja kotihoidon
tukea on maksettu 13-23 kuukautta vanhan lapsen hoitamisesta. Heindkuussa 2024 lapsen
enimmaisika laskettiin 19 kuukauteen. Norjassa malli ei tuottanut merkittavia tyollisyys- tai
kayttaytymisvaikutuksia lyhyella aikavalilla. Esitysluonnoksen kohdassa 5.2.2. todetaan, etta
sosiaaliavun kaytto erityisesti kolmansista maista tulevien lapsiperheiden kohdalla kasvoi jonkin
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verran ja lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen ei lisdantynyt merkittavassa maarin mallin
kayttoonoton jalkeen. Norjan kokemusten perusteella esitysluonnoksessa arvioidaan (s. 25), etta
muutoksilla voisi olla tavoiteltuja kdyttaytymisvaikutuksia jonkin verran enemman Suomessa.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan Norjan kokemuksista on hyvin vaikea vetaa
johtopaatoksia Suomeen ja kuten todettua, kayttaytymisvaikutuksien ennustaminen ylipaataan on
hyvin vaikeaa. Nain ollen, jos muutokset tulevat voimaan, tulee ehdotettujen muutosten vaikutuksia
seurata tarkasti ja ryhdyttava tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin. Muutosten kohdeperheiden
taloudellinen tilanne on usein jo ldhtokohtaisesti heikko. Jos lasta halutaan hoitaa kotona, vaikka
perhe ei saisi kotihoidon tukea, tilanne voi heiketa entisestaan. Esitysluonnoksessa arvioidaan, tosin
todeten arvion olevan epavarma, ettd puolet ehdotusten kohdeperheista jaisi kotiin hoitamaan
lasta, vaikka eivat saisi kotihoidon tukea. Korjaaviin toimenpiteisiin tulee joka tapauksessa olla
valmius nopeallakin aikataululla. Jo taman esityksen jatkovalmistelussa olisi valttamatonta pohtia,
miten kotiin lasta hoitamaan jadavat maahanmuuttajat saataisiin entistd nopeammin ja
tehokkaammin kotoutumispalvelujen piiriin. Lapsiasiavaltuutettu pitdisi myos tarkeana, etta
jatkovalmistelussa ehdotusten vaikutuksia maahanmuuttajaperheiden taloudelliseen asemaan
arvioitaisiin tarkemmin kokonaisuutena huomioiden sosiaalietuuksiin ja tyottomyysturvaan tehdyt
tai vield suunnitteilla olevat tiukennukset.

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, etta ehdotetut muutokset ovat yhdenvertaisuuden kannalta jossain
maarin ongelmallisia, vaikka ehdotusten tavoitteet sindansa ovatkin kannatettavia. Kotihoidon tuki on
ollut tahan mennessa universaali asumisperusteinen tuki perheille, joilla on alle 3-vuotiaita lapsia
kotihoidossa tai muussa kuin kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Esitysluonnoksessa on arvioitu
vaihtoehtona ehdotetuille muutoksille asumisaikavaatimuksen kohdentamista vain paaasiallisesti
lasta kotona hoitavaan vanhempaan tai tukea hakevaan vanhempaan seka saantelyn sailyttaminen
ennallaan. Sen sijaan vaihtoehtona ei ole mietitty kotihoidon rajaamista kaikkien perheiden osalta
esimerkiksi siten, ettd sitd maksettaisiin vain kahteen ikdvuoteen asti.

Lapsiasiavaltuutettu pitdisi yhdenvertaisuuden kannalta perusteltuna, etta poliittisessa
paatoksenteossa ja lainvalmistelussa harkittaisiin ja arvioitaisiin vaihtoehtoa, joka yhdenmukaisesti
kannustaisi kaikkia perheitd tuomaan lapset varhaiskasvatuksen piiriin nykyista varhaisemmassa
vaiheessa, mutta kuitenkin sailyttdisi jokaiselle Suomessa asuvalle perheelle vapauden paattaa
pienen lapsen hoidosta erityisesti kullekin lapselle parhaiten sopivalla tavalla. KELA kyselyn mukaan
valtaosa vanhemmista piti 1,5-2 vuoden ikaa sopivimpana ikdna aloittaa varhaiskasvatus. Vuonna
2023 tehdyssa kyselyssa etenkin didit olivat valmiita laittamaan lapsen kodin ulkopuoliseen hoitoon
nuorempana kuin aiemmin verrattuna vuonna 2019 tehtyyn kyselyyn.

Helander Merike
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