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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

STTK pitaa esitysta erittain ongelmallisena yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien nakokulmasta.
Ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus kotihoidon tuen saamiselle asettaa perheet
eriarvoiseen asemaan Suomessa asutun ajan perusteella. Muutos kohdistuu erityisesti
maahanmuuttajataustaisiin perheisiin ja rajoittaa heidan valinnanvapauttaan lapsen hoidon
jarjestamisessa.

STTK katsoo, etta esitys on ristiriidassa hallitusohjelmakirjauksen kanssa, jonka mukaan
perhevapaajarjestelmaa kehitetaan niin, ettd se huomioi lapsen edun, parantaa vanhemmuuden ja
tyoelaman tasa-arvoa, lisda perheiden valinnanvapautta ja joustoja sekd mahdollisuutta osallistua
varhaiskasvatukseen.

STTK kannattaa sitd, ettd maahan muuttaneita perheitad kannustetaan kotoutumaan ja etta lapsia
tuetaan varhaiskasvatukseen osallistumisessa ja kielen oppimisessa. Esityksessa ehdotettu keino
sitoa kotihoidontuen saaminen asumisaikavaatimukseen ei kuitenkaan edista naita tavoitteita, vaan
pdinvastoin pahimmillaan asettaa maahanmuuttajataustaiset perheet entista haavoittuvampaan
asemaan yhteiskunnassa.

Esityksen ongelmallisuus yhdenvertaisuuden ja perusoikeuksien nakdkulmasta

Perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertaisuus vaarantuu, kun perheiden oikeus kotihoidon tukeen
riippuisi jatkossa asumisajasta. Ehdotus kohdistuu suoraan maahanmuuttajiin ja erityisesti naisiin,
silld kotihoidon tuen saajista valtaosa on naisia (93,5 % vuonna 2024).
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STTK katsoo, etta esitys lisda naisten ja lapsiperheiden pienituloisuutta. Esityksen vaikutusarvioissa
todetaan, ettd osa vanhemmista voi jadada kotiin hoitamaan lasta ilman tukea, mika kasvattaa riskia
koyhyydesta ja syrjaytymisestd. Esitys voi myds syrjdyttada maahan muuttaneita perheita palveluista,
mika voi johtaa pitkaaikaisiin seurauksiin vanhempien ja lasten kielitaidossa ja yhteiskunnan
tuntemuksessa.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut, ettd kotoutumistavoite voi olla hyvaksyttava
peruste erilaiselle kohtelulle, mutta toteutettavien keinojen tulee olla oikeasuhtaisia. STTK katsoo,
etta hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt toimenpiteet eivat ole kokonaisuudessaan sellaisia
oikeasuhtaisia keinoja, joilla oikeutettaisiin kotihoidon tuen saajien erilainen kohtelu henkilon
Suomessa asutun ajan perusteella.

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Suomessa elad lahes 140 000 kéyhaa lasta. Kuluvan hallituskauden aikana toteutetut
sosiaaliturvaleikkaukset ovat lisanneet lapsiperhekdyhyytta arviolta 31 000 lapsella.

Sosiaali- ja terveysministeri6 on selvittanyt toimeentuloturva- ja sosiaali- ja
terveyspalvelulainsadadannon 20242025 muutosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Selvityksessa muun muassa todetaan, etta lapsen oikeuksien
komitea suositteli vuonna 2023 (CRC/C/FIN/CO/5—-6) Suomen viidennessa ja kuudennessa
(yhdistetty) maardaikaisraportissa, etta Suomi valttaisi sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka
vaikuttavat kdyhyyden ja syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin ja tehostaisi edelleen politiikkaansa,
jolla pyritaan varmistamaan riittava elintaso kaikille lapsille.

STTK korostaa, ettd hallituksen esitys kotihoidon tuesta voi johtaa tilanteisiin, joissa lapsen
vanhempi hoitaa lasta kotona ilman taloudellista tukea. Tama heikentaa perheen toimeentuloa ja
lisaa lapsiperhekoyhyytta. Hallituksen esityksessa todetaan suoraan, etta:

"ehdotuksen vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, kuinka hyvin esityksella tavoitellut
kayttaytymisvaikutukset toteutuvat. Ndin ollen ehdotuksen vaikutusten arviointiin liittyy merkittavia
epavarmuuksia. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd perhe, joka ei tayttadisi ehdotettua
asumisaikavaatimusta, voisi valita hoitaa lasta kotona ilman mitdaan tukea.”

Vaikka ehdotetun muutoksen tavoitteena on lisata varhaiskasvatukseen osallistumista, muutos ei siis
takaa, ettd perheet tosiasiallisesti valitsevat varhaiskasvatuksen. Etenkaan, kun kyse on
muutoksesta, jolla puututaan lapsen hoivaan ja kasvatukseen liittyviin, usein hyvin
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kulttuurisidonnaisiin, asioihin. Osa lapsiperheista voi jddda kokonaan palveluiden ulkopuolelle, mika
heikentaa seka kotoutumista etta lasten hyvinvointia.

Esityksen lapsivaikutusten arvioinnissa todetaan, etta varhaiskasvatus tukee lapsen kielenkehitysta
ja integroitumista. STTK yhtyy tahan nakemykseen, mutta katsoo, etta tavoitteeseen tulisi pyrkia
muilla kuin nyt esitetyilla keinoilla, joilla rajoitetaan sosiaaliturvaoikeuksia. Ehdotettu muutos lisaisi
varhaiskasvatuksen resurssien tarvetta. Varhaiskasvatuksen laatu ja saavutettavuus vaihtelevat
kunnittain, ja nopea kysynnan kasvu voi johtaa henkiléstopulaan ja heikentaa nain ollen palvelun
laatua. Jotta lapsilla sdilyisi oikeus laadukkaisiin varhaiskasvatuksen palveluihin, olisi
varhaiskasvatuksen palveluihin valttamatonta kohdistaa lisaresursseja esitettyjen muutoksien
tasapainottamiseksi.

On myos ristiriitaista, ettd maahan muuttaneiden lasten osuutta varhaiskasvatuksessa pyritdan
liséamaan, mutta samaan aikaan on poistettu toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitelmien
laatimisen velvollisuus varhaiskasvatusyksikoiltd. Toimipaikkakohtaisten suunnitelmien kautta olisi
voitu selvittaa ja kehittaa kunkin varhaiskasvatusyksikon osaamista lasten ja perheiden
moninaisuuden kohtaamisesta. STTK korostaa tallaisen suunnitteluvelvoitteen tarkeytta
olosuhteissa, joissa lainmuutoksilla on tarkoitus lisata varhaiskasvatukseen
maahanmuuttajataustaisten lasten maaraa.

Vaihtoehtoisten mallien tarkastelu puutteellista

STTK kannattaa kotoutumisen ja tyollistymisen edistamista, mutta keinot eivat saa olla syrjivia.
Kotoutumista voidaan tukea kunnan toimesta asettamalla kotihoidon tuen saajat osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin piiriin, kuten nykyinen kotoutumislaki jo mahdollistaa.
Vuoden 2025 alusta voimaan tullut kotoutumislaki velvoittaa ndin ollen kunnat jo tavoittamaan
kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat ja tarjoamaan heille palveluja.

Esityksen mukaan kunnat ovatkin tavoittaneet kotoutumistarpeen piirissa olevia maahanmuuttajia
paremmin ja alkaneet kehittda heille suunnattuja matalan kynnyksen palveluita. STTK:n mielesta
juuri voimaan tulleen kotoutumislain toteuttamiselle on annettava aikaa, jotta voidaan tarkastella
sen toimivuutta, ennen uusien lainsddadantomuutosten tekemista.

Esityksessa ei ole arvioitu riittavasti vaihtoehtoja, jotka olisivat vihemman rajoittavia ja paremmin
suhteutettuja tavoitteeseen.

Vaikka valmistelussa on esitelty erilaisia mallivaihtoehtoja, STTK katsoo, ettad vaihtoehtoisten mallien
arvioinnissa olisi tullut antaa painoarvoa myods sille, mika vaihtoehdoista kohtelisi kotihoidon tuen
saajia yhdenvertaisesti ja rajoittaisi vahiten perheiden valinnanvapautta kotihoidon tuen kayttoon.
Hallitusohjelma korostaa perheiden valinnanvapautta ja joustoja, mika olisi tullut huomioida

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Iahtokohtana vaihtoehtojen arvioinnissa. Tallaista arviointia ei ndy talla hetkelld vaihtoehtoisissa
malleissa, vaan ehdotettuun malliin on paadytty puhtaasti sen perusteella, ettei vaihtoehtoiset
mallit ole katsottu riittaviksi suhteessa hallitusohjelmatavoitteisiin.

Kotihoidon tukea ei tule muuttaa etupainotteisesti ilman laajempaa kokonaistarkastelua

STTK katsoo, ettd perhevapaajarjestelmaa, mukaan lukien kotihoidon tuki, on tarkasteltava
kokonaisuutena. Syksylld 2025 paattynyt STM:n kolmikantainen tasa-arvo ja perhevapaat -tyoryhma
esitti kattavan selvityksen tekemista lasten hoitotukijarjestelmasta. STTK kannattaa selvityksen
tekemista ja kotihoidontuen tarkastelua sen osana.

Muita huomioita

STTK toteaa, ettd maahan muuttaneiden tukemiseksi Suomen tulee panostaa tydelamaan
siirtymiseen, riittavasti resursoituihin kotoutumispalveluihin, suomen tai ruotsin kielen oppimiseen
seka varhaiskasvatuksen laatuun ja saavutettavuuteen. Huomiota on kiinnitettava myds tyéelamaan
siirtymisen esteisiin, kuten syrjintaan.

STTK katsoo, etta hallituksen esitys ei ole esitetyiltd keinoiltaan yhdenvertainen eika oikeasuhtainen.
Se lisda pahimmillaan lapsiperhekoyhyytta ja heikentaa kotoutumista. Esitys tulee hylata ja
kotihoidon tukea tarkastella osana laajempaa lastenhoidon tukien kokonaisuutta. Kotoutumista on
edistettava palveluiden ja varhaiskasvatuksen laadun kautta, ei sosiaaliturvaoikeuksia rajoittamalla.

Ahtiainen Minna
STTK ry.
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