Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua la-
kia. Muutoksella toteutettaisiin paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukai-
nen niin sanottu kotihoidon tuen Norjan malli.

Esityksessd endotetaan, etta kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettaisiin lahtokohtaisesti, etté
tuen saaja on asunut Suomessa véhintdan kolmen vuoden ajan. Liséksi esityksessé ehdotetaan,
ettd kotihoidon tuki maksettaisiin vain lasta paaasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle
huoltajalle. Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin vain, jos kotihoidon tukea hakeva henkil6 on
muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan.

Esityksella tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nope-
ampaa kotoutumista seka lasten yhteiskuntaan integroitumista ja kotimaisen kielen oppimista.
Tavoitteena on, ettd vahemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat
valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen, ja
ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyista useammin kotoutumispalveluihin ja tyémarkkinoille.
Kunnille muutoksesta aiheutuva varhaiskasvatuksen menojen lisdys korvattaisiin kunnille pe-
ruspalveluiden valtionosuusjérjestelman kautta.

Liséksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista hoidon tuottajan
méaritelmaé ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslain muutosten johdosta.

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tavoitteena on, ettd Suomeen kotou-
dutaan ty6lla. Hallitusohjelman mukaan toteutetaan Norjan mallin k&yttdonotto siten, ett4 oi-
keus kotihoidontukeen alkaa usean vuoden asumisajan jalkeen. Lisaksi hallitusohjelman mu-
kaan nostetaan maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta varhaiskasvatukseen, silla
se tukee koko perheen kotoutumista ja Kielenoppimista, ja huolehditaan, etta toimeentulotukea
saavien alle kouluikaisten lasten vanhemmat ohjataan tyomarkkinoille.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa opetus- ja kult-
tuuriministerion, ty6- ja elinkeinoministerion sek& Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 7.10.2025-20.11.2025. Kuu-
delle suurimmalle kaupungille sekd Suomen Kuntaliitto ry:lle jarjestettiin kuulemistilaisuudet
17.10.2025, 24.10.2025 ja 6.11.2025.

Esitystd muutettiin jatkovalmistelussa ja muokatusta hallituksen esityksen luonnoksesta jarjes-
tettiin uudelleen lausuntokierros x.x.2026—x.x.2026. Koska esitysluonnos oli ollut jo aiemmin
lausunnoilla, lausuntoaika muokatusta esityksesté oli ohjeellista kuuden viikon aikaa lyhyempi.

Lausuntoja pyydettiin yhteensé noin 50 taholta, minké lisaksi kaikilla halukkailla oli mahdolli-
suus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa X.x.2026.

Lausunnot sekd esitysta koskevat asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastenhoidon tuet
2.1.1 Vanhempainpéivérahat

Perhevapaiden ajalta maksettavien etuuksien tarkoitus on turvata raskaana olevan ja sikion ter-
veys sekd mahdollistaa se, ettd vanhempi voi hoitaa pientd lasta kotona. VVakuutetun oikeus kor-
vaukseen raskauden ja lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksestéd turvataan sairausva-
kuutuslain (1224/2004) mukaisesti.

Raskausrahalla turvataan raskaana olevan henkilén toimeentuloa loppuraskauden aikana. Ras-
kausrahan tarkoitus on mahdollistaa tydsta pois jadminen ja korvata siita aiheutuvaa ansionme-
netystd. Raskausrahaa maksetaan yhtéjaksoisesti 40 arkipéivan ajalta. Raskausrahakauden voi
aloittaa aikaisintaan 30 arkipéiva ja viimeistadn 14 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Vanhempainvapaan ja vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa ja turvata pienen lapsen
hoito raskausrahakauden jalkeen. Vanhempainrahan saamisen edellytys on siten tydstd
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poissaolo ja lapsen hoitaminen. Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntyman tai adoption pe-
rusteella yhteensa enintadn 320 arkipaivalta eli vajaan 13 kuukauden ajalta. Molemmilla van-
hemmilla on oikeus 160 arkipdivan eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintioon. Van-
hempi voi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan toiselle vanhemmalle, lapsen muulle
huoltajalle, puolisolleen tai toisen vanhemman puolisolle enintddn 63 vanhempainrahapaivéa
eli noin 2,5 kuukautta.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyksen
puuttumisen takia olisi lainkaan oikeutettu vanhempainrahaan, saa ainoa vanhempi kayttoonsa
kaikki vanhempainrahapéivat. Samoin, jos vanhempi on esimerkiksi sairauden vuoksi kykene-
méaton hoitamaan lasta, lasta hoitavalla vanhemmalla on oikeus kayttda kaikki vanhempainra-
hapéivat.

Vanhempainrahaoikeus alkaa lapsen syntymastd tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta. Ras-
kausrahan saaja on kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden paattymisen jal-
keen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voi saada joustavasti haluaminaan ajan-
kohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta
on kulunut kaksi vuotta.

2.1.2 Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996; jaljempana tukilaki)
sdadetaan taloudellisista tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon
jarjestdmisessa seka tyo- ja perhe-eldmén yhteensovittamisessa.

Lain nojalla maksettavat tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja
osittainen hoitoraha. Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoitoraha ja tulosi-
donnainen hoitolisa.

Lasten kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea maksetaan vaihtoehtona lapsen hoidon jar-
jestamiselle kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kun-
nan on jérjestettava varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan on
jarjestettava varhaiskasvatusta myds lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tydn, sairauden
tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen kotikunta on
kotikuntalain (201/1994) perusteella toinen kunta.

2.1.3 Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksena on, ettd varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon
tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu vahintaan yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kol-
nr;ﬁvuotiﬁs lapsi. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pideté yli kolmen kuukauden oleskelua
ulkomailla.

Oikeus kotihoidon tukeen on myds lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssé
tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa iké&a, jos muut tuen saamisen edellytykset taytty-
vat, ja lapsen syntymastd on kulunut yhteensé 160 arkipdivaa.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta tai lapsi aloittaa koulun.



Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpdivarahaa tai ulkomaista etuutta.

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka padasiallisesti hoitaa
lasta. Kotihoidon tuen myontdmisen edellytyksena ei kuitenkaan ole, ettd vanhempi itse hoitaisi
lasta kotona. Perhe voi valita kotihoidon tuen, vaikka lasta hoitaisi yksityinen varhaiskasvatuk-
sen tuottaja tai muu hoitaja, kuten esimerkiksi isovanhempi. Jos lasta hoitaa muu henkil6 kuin
vanhempi tai muu huoltaja, kotihoidon tuki maksetaan kuitenkin hakemuksessa tuen saajaksi
ilmoitetulle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Kansanelakelaitoksen tietojen perusteella vuo-
den 2024 lopussa kotihoidon tukea maksettiin 920 lapsesta, jonka oli ilmoitettu olevan muun
henkildn kuin lapsen vanhemman tai muun huoltajan hoidossa. Tama vastaa noin 3,5 prosenttia
kotihoidon tuen saajista.

Kotihoidon tuen rahoittaa lapsen vanhemman tai huoltajan kotikunta. Kansanelékelaitos mak-
saa tuen kotikunnan puolesta. Valtio osallistuu lasten kotihoidon tuen rahoitukseen valtion-
osuusjarjestelmén kautta.

2.1.4 Kotihoidon tuen suuruus

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdestd alle kolmivuotiaasta lapsesta 377,68 euroa ka-
lenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa. Kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta lapsesta
hoitorahaa maksetaan 113,07 euroa ja kustakin yli 3-vuotiaasta mutta alle kouluikaisesta lap-
sesta 72,66 euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa.

Kotihoidon tuen hoitolisad maksetaan perheen yhdesta kotihoidon tuen hoitorahaan oikeutta-
vasta lapsesta. Hoitolisan taysi maérd on 202,12 euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2026 ta-
sossa. Hoitoliséa maksetaan taysiméaaraisend, jos perheen kuukausitulot eivat ylita perheen koon
mukaan madraytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittdva tulo vahentéa hoitolisan taytta maaraa per-
heen koon mukaan méaraytyvélla prosenttiosuudella.

Hoitorahan ja hoitolisan m&éri& voidaan korottaa kuntalisallg, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin péattdéd. Kuntaliitto kartoittaa joka toinen vuosi toteutettavalla kyselylla kotihoidon
ja yksityisen hoidon kuntalisien maksamista. Vuonna 2024 julkaistuun kyselyyn vastanneista
kunnista 64, eli 25,5 prosenttia oli maksanut kotihoidon tuen kuntalisdd vuonna 2024. VVuonna
2022 kyselyyn vastanneista kunnista 52, eli 21 prosenttia maksoi kuntalisad. Kuntalisad maksa-
vien kuntien maara oli siten selkedsti kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna.t

Kunnat voivat asettaa ehtoja kotihoidon tuen kuntalisdan maksamiselle. Edelld viitattuun Kunta-
liiton kyselyyn vastanneista kuntalisad maksavista kunnista 54 kuntaa (79 prosenttia) oli aset-
tanut erityisia ehtoja lisain maksamiselle. Kuntalisad maksavista kunnista lahes puolet oli edel-
lyttanyt, ettd vanhemman tulee itse hoitaa lasta. Niista kyselyyn vastanneista kuntalisdd maksa-
vista kunnista 27 (49 prosenttia) oli asettanut edella mainitun ehdon lis&én maksamiselle. Naista
kunnista 22 kuntaa (40 prosenttia) asetti ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa
kotona. Kuntaliiton vastaavassa, vuonna 2022 tehdyssa kyselyssé 49 prosenttia kunnista vastasi
asettaneensa kuntalisdn maksamisen ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa kotona.

1 Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 7.
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Vuoden 2020 kyselyssé edella mainittu ehto oli viel& kaytossd 58 prosentissa ehtoja tuen mak-
samiselle asettaneista kunnista.? Kotihoidon tuen kuntalisaan ei myonneta valtionosuutta.

Keskiméaaréinen lapsikohtainen kotihoidon tuki oli vuonna 2024 noin 392 euroa kuukaudessa.
2.1.5 Kotihoidon tuki kansainvalisissa tilanteissa

Suomeen muutettaessa kotihoidon tukea voidaan maksaa siita alkaen, kun lapsi tosiasiallisesti
asuu Suomessa. Paaasiassa Kansanelédkelaitos katsoo kotikunnan rekisterdimisen olevan osoitus
tosiasiallisesta asumisesta Suomessa.

Kotihoidon tuki on sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukainen perhe-etuus. Asetuksen 883/2004
perusteella perhe-etuuksien maksamista ei voida rajoittaa jdssenmaassa asuville henkil@ille. Lap-
sen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa,
mutta lapsesta on oikeus kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisadn asetuksen 883/2004 perus-
teella. Yleensd ndissé tilanteissa oikeus perustuu huoltajan tydskentelyyn Suomessa.

Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisain on oikeus kolmannesta maasta Suomeen ty6hon tu-
levan tyontekijan mukana seuraavasta lapsesta. Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisédan on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a &:n 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdan tai 2-4 momentin mukainen tyénteko-oikeus. Ulkomaalaislain 81
a 8:n 1 momentin 1 kohta koskee tydnteko-oikeutta pysyvan oleskeluluvan, pitk&an oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan ja muulla kuin tydénteon perusteella myonnetyn
jatkuvan oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 a 8:n 1 momentin 2 kohta koskee tyon-
teko-oikeutta perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan perusteella. Kyseisen momentin
4 kohta koskee tyonteko-oikeutta Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille mydnnettavén tilapéi-
sen oleskeluluvan ja rajatuissa tyénantajasanktiodirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
tyGnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteita koskevista vdhimmaisvaatimuksista)
tarkoittamissa tilanteissa laittomasti maassa oleskelleelle ja tydskennelleelle kolmannen maan
kansalaiselle mydnnettavan tilapédisen oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 a 8:n 2
momentti koskee rajoitettua tyonteko-oikeutta tydntekijan oleskeluluvan, erityisasiantuntijan
oleskeluluvan ja muulla perusteella tydntekoa varten myoénnetyn oleskeluluvan perusteella. Py-
kélan 4 momentti koskee tyonteko-oikeutta ulkoministerion myontdman tilapdisen oleskelulu-
van perusteella.

Tyonteko-oikeuden liséksi kotihoidon tuen saamiseksi edellytetaan, ettd vanhemmalla tai huol-
tajalla on oltava Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tyésken-
nelld Suomessa véhintadan kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus myds
lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottémaksi tydnhakijaksi vahintaan kuusi
kuukautta kesténeen tyosuhteen paatyttya.

Liséksi hoitorahaan ja hoitolisdan on oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa
tydskennelld Suomessa yli yhdeksén kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetun lain (908/2017)
nojalla. Hoitorahaan ja hoitolisdan on myds oikeus, jos vanhemmalla tai huoltajalla on tutkijalle
tieteellistd tutkimusta varten myodnnetty lupa tydskennelld véhintdan kuuden kuukauden ajan

2 Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 11.
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kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) nojalla.

Kun tukea maksetaan tydskentelyn perusteella, tuen rahoittajana on valtio eika kuntalisdd mak-
seta. Jos tyontekija ja lapsi saavat kotikunnan, siirtyy rahoitusvastuu kotikunnalle ja talldin per-
heell& on oikeus my0s kuntaliséan kotikunnan ehtojen mukaisesti.

Hoitorahaan ja hoitoliséén ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kau-
sityontekijoiné tyoskentelyé varten annettuun lakiin (907/2017).

2.1.6 Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on, etta varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosi-
asiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Tosi-
asiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpdivarahaa tai ulkomaista etuutta.

Yksityisen hoidon tuki on kunnan jarjestamén varhaiskasvatuksen vaihtoehto alle kouluikéisen
lapsen hoidon jarjestamiseksi. Lasta voi hoitaa yksityinen paivakoti tai ryhmaperhepaivahoidon
yksikkd, joka on tehnyt kunnalle varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen. Vaihtoehtoisesti
lasta voi hoitaa yksityinen hoitaja, jonka kanssa perhe on tehnyt tyésopimuksen, ja jonka kunta
on hyvaksynyt lapsen hoitajaksi.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle. Tukilaissa hoidon tuottajalla tarkoitetaan
varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen tehnyttd yksityista henkil6a tai yhteisod, joka kor-
vausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa, taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai
muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tyosopimuksen tehnyttd henkil6, ei kuiten-
kaan saman kotitalouden jasentd. Yksityisen hoidon tukea ei siten makseta, jos hoitaja asuu
lapsen kanssa samassa taloudessa.

2.1.7 Yksityisen hoidon tuen suuruus

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on vuoden 2026 tasossa 192,28 euroa kalenterikuukaudessa
perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasvatukseen. Yksityisen hoidon tuen hoitoli-
sd& maksetaan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisan taysi maara on lasta kohti 265,85 euroa
kalenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa. Hoitolisd maksetaan taysimaaraisend, jos perheen
kuukausitulot eivat ylita perheen koon mukaan méaaraytyvaa tulorajaa. Tulorajan ylittava tulo
vahentad hoitolisan tayttd maaraa perheen koon mukaan maaraytyvalla prosenttiosuudella. Tuen
madra on kuitenkin enint&an lapsen hoitomaksun suuruinen.

Hoitorahan ja hoitolisdn mé&éri& voidaan korottaa kuntalisallg, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin paattaa. Kuntalisdan ei myonneté valtionosuutta.

Yksityisen hoidon tuen saajista 94 prosenttia sai kuntalisaa vuoden 2024 aikana. Keskimaéarai-
nen lapsikohtainen yksityisen hoidon tuki kuntalisineen oli vuonna 2024 noin 614 euroa kuu-
kaudessa, kun tarkastellaan kaikkia yksityisen hoidon tuen saajia. Kuntaliiton kunnille tekeman
kyselytutkimuksen mukaan keskimé&arainen maksettu yksityisen hoidon tuen kuntalisa



tilanteissa, joissa hoitaja on perheen kotona, on 276 euroa kuukaudessa lasta kohti.® Kelan ti-
lastojen mukaan keskimadrdinen maksettu yksityisen hoidon tuen kuntaliséd vuonna 2024 oli
446 euroa lasta kohden kuukaudessa, eli keskimaardinen kuntalisd, kun hoitaja on lapsen ko-
tona, on noin arviolta 60 prosenttia keskimé&araisesta kuntalisasta.

2.1.8 Joustava hoitoraha

Joustava hoitoraha on tarkoitettu tukemaan perheen taloudellisia mahdollisuuksia hoitaa alle
kolmevuotiasta lasta osa-aikaisen tydskentelyn ohella. Oikeus joustavaan hoitorahaan on Suo-
messa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla,
joka osallistuu lapsen hoitoon.

Saadakseen joustavaa hoitorahaa vanhemman tai huoltajan on oltava ty0- tai virkasuhteessa tai
toimittava yrittajien elékelain (1272/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittdjana taikka maatalous-
yrittdjien elakelain (1280/2006) mukaisesti vakuutettuna maatalousyrittajana. Oikeus jousta-
vaan hoitorahaan kuuluu lisdksi vanhemmalle tai huoltajalle, joka on apurahansaajana vakuu-
tettu maatalousyrittdjien elakelain mukaisesti. Joustavan hoitorahan saannin edellytyksena on,
ettd hakijan keskimé&arainen viikoittainen tydaika on tavanomaista lyhyempi.

Joustavan hoitorahan maéré vuoden 2026 tasossa on 269,24 euroa kuukaudessa, jos ty0aika on
enintdan 22,5 tuntia viikossa tai enintdan 60 prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivatyon tyo-
ajasta. Hoitorahaa maksetaan vuoden 2026 tasossa 179,49 euroa kuukaudessa, jos ty6aika on
yli 22,5 mutta enintdan 30 tuntia viikossa tai enintdén 80 prosenttia alan tavanomaisesta koko-
paivatyon tydajasta.

Joustavaa hoitorahaa voi saada, vaikka lapsella olisi kunnallinen tai yksityinen varhaiskasva-
tuspaikka.

2.1.9 Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen saajan tietojenantovelvollisuus

Tuen hakijan ja hakijan osoittaman tuen saajan tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle tuen
myoéntamiseksi tarvittavat tiedot. Tuen hakijan ja saajan tulee myds ilmoittaa kaikista tukeen
vaikuttavista muutoksista.

2.1.10 Lasten kotihoidon tuki Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8§:n 13 kohdan mukaan toimivalta sosiaalihuoltoa koskevissa
asioissa kuuluu maakunnalle. Sosiaalihuoltoon luetaan varsinaisen sosiaalihuollon liséksi lasten
kotihoidon tuki. Ahvenanmaalla kotihoidon tuesta sdadetaan kotihoidon tuesta annetussa maa-
kuntalaissa (2015:68). Kotihoidon tuesta annetun maakuntalain toimeenpano kuuluu Ahvenan-
maalla kunnille.

2.2 Maahanmuuttajien tyémarkkina-asema

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vahaisempaa kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien vuotuinen maara on kuitenkin kasvanut merkittavasti
2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvan aiempaa korkeammalla tasolla myds jatkossa. Suomen
nettomaahanmuutto pysytteli pitkddn noin 15 000 henkiléssd vuodessa, mutta on kasvanut

3 Lahtinen Jarkko, Svartsjo Mikko (2024): Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntali-
sisté ja niiden maksatusperusteista seké palvelusetelista 2024.
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voimakkaasti muutaman viime vuoden aikana. Vuonna 2023 Suomeen muutti 73 236 henkil64,
jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkiloon, eli kokoluokaltaan 1&hes nelinkertainen
méaaraa verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Tarkeimmat syyt Suomeen muutolle ovat viime
vuosina olleet suuruusjarjestyksessa perhe, tyd, opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti
Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tydperusteinen maahanmuutto on ollut kasvussa.

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 583 000 ulkomailla syntynytta henkiloa. Ulkomailla
syntyneista noin 52 prosenttia on miehié ja 48 prosenttia naisia. Ulkomaalaistaustainen véesto
on ikérakenteeltaan merkittavasti suomalaistaustaista vaestda nuorempaa. Kaikista ulkomaa-
laistaustaisista noin 39,4 prosenttia on 20-39-vuotiatia ja alle 15-vuotiaita lapsia on noin 18,7
prosenttia. Maahanmuuttajat eivat myoskaan jakaudu tasaisesti lapi Suomen, vaan painottuvat
merkittavésti eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisistd noin 72 prosenttia asuu Uu-
denmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin L&nsi-Euroopassa,
my6s Suomessa maahanmuuttajat keskittyvat suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2023
koko maan vieraskielisestd vaestosta yli 25 prosenttia asui Helsingissa ja noin puolet paakau-
punkiseudulla.

Ulkomaalaistaustaisten tyodllisyysaste on noin 10-15 prosenttiyksikk6a matalampi ja tyotto-
myysaste noin 5-10 prosenttiyksikkéd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Vuonna 2023 20—
64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten tyottémyysaste alkoi nousta voimakkaasti, ja oli vuonna
2024 jo 16,7 prosenttia.* Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja tycllisyysaste on vahvasti
sidoksissa erityisesti maahanmuuttosyyhyn. Myés maassa asutulla ajalla ja sukupuolella on vai-
kutusta maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen ja tydmarkkina-asemaan. TyOperusteisten maa-
hanmuuttajien tyollisyysaste on varsin korkea, vaikkakin se hieman laskee maassa asutun ajan
pidentyessd. Kansainvélisen suojelun perusteella maahan saapuneiden tydéllisyys on maahan-
muuton alkuvaiheessa alhaista, mutta lahtee nousuun maassa asutun ajan pidentyessa. Perheen-
yhdistamisen perusteella maahan saapuneiden tydmarkkinatulemien kehitys on melko saman-
kaltaista, mutta heidan tyollisyytensé paranee hieman nopeammin. Perhesyistd maahan muutta-
neet ovat hyvin heterogeeninen ryhmaé, joiden joukossa on esimerkiksi suomalaisten ja pako-
laisten perheenjasenid. Tdmén ryhmaén sisalla suomalaisten perheenjésenet parjaavat parhaiten
tyomarkkinoilla.®

Maahanmuuttajataustaisten naisten ty6llisyys on kehittynyt erityisen positiivisesti viimeisen 10
vuoden aikana, mutta tasta huolimatta tyollisyysaste on alhaisempi kuin maahanmuuttajataus-
taisilla miehill& tai kantavdeston naisilla. Vuonna 2024 20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustais-
ten naisten ty6llisyysaste oli noin 60 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyys-
asteen myonteinen kehitys katkesi vuoden 2023 aikana, silla vaikka ty6llisten maara edelleen
kasvoi jonkin verran, tyottomien ja tyovoiman ulkopuolella olevien mééré kasvoi suhteessa
enemman.® Tama on padosin seurausta vuosien 2022 ja 2023 korkeasta nettomaahanmuutosta,
joka piti siséllaan huomattavan joukon Ukrainasta sotaa paenneita henkil6ita.

Ik&ryhmittdin tarkasteltuna alhaisin maahanmuuttajanaisten ty6llisyysaste on 20—29-vuotiaiden
ryhmassa, joskin t&lta osin on huomioitava, ettd muidenkin verrokkiryhmien (kantavéeston mie-
het/naiset, maahanmuuttajamiehet) tyollisyysaste on tassa ikaryhméssa muita ik&ryhmia alhai-
sempi. Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste kasvaa ikaryhmittaintarkasteltuna, mutta 30-39-
vuotiaiden maahanmuuttajanaisten ryhman tyoéllisyysaste on suhteessa alhaisin verrattuna

4 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

5 Pesola Hanna, Matti Sarvimaki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistymi-
nen Suomessa; Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9
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saman ikaryhman verrokkiryhmiin.” On hyvin todennakoista, ettd ndiden kahden ikaryhman
maahanmuuttajanaisten tyollisyysasteeseen vaikuttaa merkittdvéassé maéarin lasten hoivavastuu-
seen liittyvat tekijat.

Tutkimustiedon valossa tyévoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien osuus vaihtelee voi-
makkaasti, kun sité tarkastellaan sukupuolen ja maahanmuuttosyyn perusteella. Tydvoiman ul-
kopuolella olevien maahanmuuttajanaisten osuus on maahanmuuttajamiehia korkeampi. Erityi-
sesti kansainvalisen suojelun perusteella tai perhesyistd Suomeen muuttaneiden naisten jou-
kossa tydvoiman ulkopuolella olevien osuudet ovat korkeita. Mydnteistd ndidenkin ryhmien
osalta kuitenkin on, ettd osuudet laskevat selvasti maassa asutun ajan pidentyessa. Tydvoiman
ulkopuolella vietetyn ajan kestossa ei kuitenkaan ole merkittavié eroavaisuuksia maahanmuutto
syiden valill4. Tutkimustieto viittaa my0s siihen, ettd maahanmuuttajataustaisilla alle kou-
luikaisten lasten vanhemmilla on muita ryhmia suurempi todennakaoisyys siirtyéd tyévoiman ul-
kopuolelle.® Tata tukevat myos tiedot siitd, etta tyon paattyminen perhesyiden takia oli tavalli-
sempaa ulkomaalaistaustaisilla (8 prosenttia) kuin suomalaistaustaisilla (3 prosenttia).® IImiéta
perustellaan osin kotihoidon tuella, joka mahdollistaa alle kolmevuotiaan lapsen kotona hoita-
misen ilman velvoitteita kotoutumista tai tyollisyytta edistaviin palveluihin.

Myds taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD on kiinnittdnyt Suomen osalta huo-
miota erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyyteen ja tyévoiman ulkopuolella
olemiseen. Lastenhoitoon liittyvat velvollisuudet johtavat maahanmuuttajadideilla useammin
siihen, ettd he ovat tyévoiman ulkopuolella. OECD:n yksi keskeisimmista kehotuksista Suo-
melle tassé yhteydessa oli tarkastella kotihoidon tukea, silla se mahdollistaa ditien pitkaaikaisen
tyovoiman ulkopuolella olemisen ilman velvoitteita osallistua kielitaitoa, osaamista ja tyémark-
kina-asemaa vahvistaviin toimenpiteisiin.°

2.3 Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kaytto

Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti, ettd kotihoidon tuki vaikuttaa naisten ty6llisyysastee-
seen heikentavésti. Koko vaeston kotihoidon tuen kéyttd on laskenut viime vuosina, miké kos-
kee my6s maahanmuuttajien kotihoidon tuen kayttoa.!*

Vaestoryhmien véliset erot ovat sen sijaan selvasti suurempia, kun tarkastellaan sitd, kuinka
pitkaan tukea kdytetdadn. Muita pidempadn tukea kéyttavat matalasti koulutetut, maahanmuut-
tajataustaiset ja yksinhuoltajaaidit ja didit, jotka ovat ennen perhevapaalle jadmistaan olleet joko
ty6ttdmind tai joiden tyosuhde on paattynyt vapaan alkamiseen. Tutkimustiedon valossa maa-
hanmuuttajien kotihoidon tuen kaytto ei siis eroa merkittavésti kantavdeston kotihoidon tuen
kaytosté yleisella tasolla. Varsinkin pitkien, yli 12 kuukautta kestéaneiden tukijaksojen osuus on
selvasti laskenut viimeksi kuluneen kymmenen vuoden aikana, mutta maahanmuuttajilla pitkét
kaudet ovat suhteessa muuta vaestda yleisempid. Pitkiin kotihoidon tukikausiin liittyvét niin
kantavaestolla kuin maahanmuuttajavanhemmilla samat sosioekonomiset taustatekijat, kuten

" Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

8 Pesola Hanna & Virkola Tuomo (2024): Tydvoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat; Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2025:16

% Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

10 OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland, OECD Publishing, Paris

11 Kela (2023): Lasten kotihoidon tuen kayttd vaheni edelleen vuonna 2022 — Kelan tilastollinen vuosi-
kirja kokoaa tiedot sosiaaliturvasta viime vuonna
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alhainen koulutustaso, heikko kiinnittyminen tyémarkkinoille sekd alhainen tulotaso.'? Téalta
nakokannalta olisi keskeisté kiinnittdd huomioita maahanmuuttajanaisten kohdalla erityisesti
kotoutumis- ja tydllisyyspalveluihin osallistumiseen sekd muihin koulutus- ja tyémarkkina-ase-
maa vahvistaviin toimenpiteisiin osallistumiseen, silla erityisesti kotoutumistoimenpiteisiin
osallistumisella on havaittu olevan positiivinen korrelaatio niihin osallistuneiden henkil6iden
tyomarkkinatulemissa seka lisaksi heidan lastensa tyomarkkinatulemissa.®®

Kun tarkastellaan kotihoidon tukikausien kestoa vuonna 2022 syntyneiden lasten osalta, noin
puolet kotimaisia kielia didinkielenddn puhuvista kotihoidon tuen saajista sai kotihoidon tukea
alle seitseman kuukautta. Vastaava osuus vieraskielisista kotihoidon tuen saajista on kolmannes.
Kotimaisia kielia didinkielenddn puhuvista kotihoidon tuen saajista noin 23 prosenttia sai koti-
hoidon tukea yli vuoden, kun vieraskielisisté yli vuoden ajan kotihoidon tukea sai noin 40 pro-
senttia. Kotihoidontukikauden pituudet on esitetty kuviossa 1.

Kuvio 1 Kotihoidontukikauden pituus kieliryhmittain alle kolmevuotiaasta lapsesta maksettujen
tukikuukausien mukaan (% kaikista vuonna 2022 syntyneista lapsista, joista maksettu kotihoi-
don tukea)

60%

50%
40%
30%
20%
10% I
N

Alle 7 kk 7-12 kk 13-24 kk Yli 24 kk

M kotimaiset kielet vieraskieliset

Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2024 kotihoidon tukea sai noin 1300 EU:n, Eu-
roopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttanutta perhettd, joissa ainoa tai mo-
lemmat huoltajat olivat asuneet Suomessa alle kolme vuotta. Kansanelakelaitoksen tietojen mu-
kaan vuonna 2024 kotihoidon tukea maksettiin lisdksi noin 1200 sellaiselle huoltajalle, joka oli

12 Miettinen Anneli & Saarikallio-Torp Miia (2023): Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet

— véestoryhmittéiset erot yha suuria; YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 88 (2023):2

13 Esim. Sarvimaki, M. & Hamalainen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring
Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508 ja Pesola, H. &
Sarviméki, M. (2024), Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from Finland’s In-
tegration Plans, Review of Economics and Statistics.
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asunut Suomessa alle kolme vuotta, mutta jonka puoliso oli asunut Suomessa vahintdén kolme
vuotta.

Siten vuonna 2024 kotihoidon tukea sai yhteensa noin 2500 perhettd, joissa tuki maksettiin EU-
alueen, Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneelle huoltajalle, joka oli asunut
Suomessa alle kolme vuotta. Edell& mainittuihin perheisiin kuului noin 2700 lasta, joista koti-
hoidon tukea maksettiin. Lapsista noin 300 oli yli kolmevuotiaita. Kotihoidon tukea maksettiin
kyseisille perheille keskimadrin noin 6 kuukautta vuoden 2024 aikana. Keskiméaaréisen tuen
suuruus ilman kuntaliséa oli noin 430 euroa kalenterikuukaudessa perhettd kohden. Kuntalisaa
maksettiin yhteensa noin 700 perheelle, keskimaarin noin 190 euroa kalenterikuukaudessa. Per-
heistd noin 5 prosenttia oli yhden vanhemman perheité.

Koska naille perheille kotihoidon tukea on maksettu vuoden aikana keskimadrin noin puoli
vuotta, on kotihoidon tuella keskimaarin kuukaudessa olevien lasten méaré pienempi kuin lasten
maéara vuoden aikana. Tarkastellulla ryhmalla oli kotihoidon tuella olevia lapsia noin 1100 kes-
kimé&arin kuukaudessa.

Vuoden 2024 tietojen perusteella edelld kuvatut perheet asuvat paéasiassa padkaupunkiseudulla
ja suurimmissa kaupungeissa. Puolet perheistd asui Helsingissé, Espoossa tai Vantaalla. Suu-
rimmassa osassa kuntia saajia oli vain muutamia. Saajat ja lapset on esitetty kunnittain taulu-
kossa 1.

Taulukko 1. Kotihoidon tuen saajat ja lapset kunnittain vuonna 2024. Taulukossa esitetdan lu-
kumaard EU:n tai Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneista kotihoidon tuen
saajista, jotka ovat asuneet Suomessa alle kolme vuotta sekd lukumaara lapsista, joista kotihoi-
don tukea maksettiin. Taulukossa kotikunta Ulkomaat koskee tilapdisesti ulkomailla oleskelevia
sek& Suomessa ilman kotikuntaa oleskelevia. Sama henkil6 voi kuulua useaan kuntaan vuoden
aikana.

Lapset Lapset keski-
Saajat vuoden |vuoden |madrin kuu- Eurot (hoito-

Kunta aikana aikana kaudessa Kuukaudet | raha)

Helsinki 539 602 231 3249 1138856
Espoo 402 433 172 2422 867 440
Vantaa 332 365 143 2016 727 584
Turku 145 162 59 825 291394
Tampere 144 158 51 724 250 156
Oulu 65 75 26 372 125 966
Lahti 52 55 21 297 109 439
Vaasa 37 44 16 221 77 084
Jyvaskyla 36 39 14 197 69 891
Kuopio 34 38 14 193 67 794
Kerava 31 34 12 173 62 346
Pori 31 39 15 216 69 158
Hameenlinna 26 30 10 147 53279
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Joensuu 26 28 9 133 47 756
Ulkomaat 23 26 10 142 46 431
Lappeenranta 21 26 12 170 54780
1-19 saajaa (115

kuntaa) 595 652 250 3522 1263851
Yhteensa* 2454 2709 1066 15021 5323 204

Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan edelld kuvattuun joukkoon kuuluvia kotihoidon tuen saa-
jia oli muuttanut 93 eri maasta. Eniten saajia oli muuttanut Ukrainasta. Suurimmasta osasta
maita on muuttanut vain muutamia henkildita, joille kotihoidon tukea maksettiin. Saajat on esi-

tetty lahtdmaittain taulukossa 2.

Taulukko 2. Kotihoidon tuen saajat I&htémaittain vuonna 2024. Taulukossa esitetddn lukuméaara
EU:n tai Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneista kotihoidon tuen saajista,
jotka olivat asuneet Suomessa alle kolme vuotta.

Saajat vuo-

Lahtomaa den aikana Lapset

Ukraina 386 414
Irak 183 193
Intia 163 174
Vendja 152 169
Pakistan 139 157
Bangladesh 135 143
Turkki 134 156
Afganistan 110 121
Sri Lanka 79 95
Iran 72 77
Somalia 68 76
Filippiinit 62 69
Nigeria 47 53
Nepal 41 41
Kiina 39 40
Syyria 38 43
Kenia 33 41
Egypti 32 35
Vietham 30 32
Muut maat, 74 kpl (1-29 saapunutta) 511 581
Yhteensa 2454 2709
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Edell& kuvatusta joukosta hoitoliséé sai vuonna 2024 noin 1500 perhettd, eli noin 60 prosent-
tia saajista. Kaikkien kotihoidon tuen saajien joukossa hoitolisén saajien osuus oli vuonna
2024 noin 36 prosenttia, mistd voidaan paatelld, ettd perheet, joissa vahintaan toinen vanhem-
mista oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, ovat keskiméaérin pienempituloisia kuin perheet,
joissa vanhemmat ovat asuneet Suomessa vahintain kolme vuotta. Noin 30 prosenttia sai toi-
meentulotukea yhta aikaa kotihoidon tuen kanssa.

Kuukausittain kotihoidon tukea maksettiin vuonna 2024 noin 1000:sta alle kolmevuotiaasta lap-
sesta, jotka kuuluvat edella kuvattuihin perheisiin. Naista lapsista alle yksivuotiaita oli noin 25
prosenttia. Yli yksivuotiaita, mutta alle kaksivuotiaita oli noin 55. Kaksi vuotta tayttaneit,
mutta alle kolmevuotiaita oli noin 20 prosenttia. Edell& kuvatuissa perheissé yli kolmevuotiaita
lapsia, joista maksettiin kotihoidon tukea, oli noin 100 kuukaudessa.

2.4 Varhaiskasvatus

Kotihoidon tuen vaikutusten arvioinnissa on alettu kiinnittad huomioita tyollisyysnakokohtien
rinnalla myds lapsen varhaiskasvatukseen liittyviin nakdkohtiin. Nakékulma on noussut koros-
tuneesti esille maahanmuuttajaperheiden kotihoidon tuen kéytén kohdalla, silla etenkin maa-
hanmuuttajaperheiden lasten on katsottu hydtyvén varhaiskasvatuksesta erityisesti kielen oppi-
misen kannalta. My06s eduskunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd muun muassa maahan-
muuttajataustaisten heikossa sosioekonomisessa asemassa olevien perheiden lasten kannalta
varhaiskasvatukseen osallistuminen olisi tarkeaa.'*

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen kognitiivisiin, sosiaalisiin ja sosio-
emotionaalisiin taitoihin seka kielenkehitykseen. Varhaiskasvatus hyddyttaa pidemmalla aika-
valilla erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Alle kolmevuotiaat
lapset ovat kehityspsykologisesti tarkedssa ik&vaiheessa: talldin kehittyvat erityisesti muun mu-
assa kielelliset taidot, perusturvallisuus ja oppimisen edellytykset. Pienen lapsen kehityksessé
eri osa-alueet liittyvét osin toisiinsa. Kehitys on kokonaisvaltaista ja nopeaa. Esimerkiksi kyky
inhibitioon, jolla tarkoitetaan kéayttaytymisen ja reaktioiden saatelyé, liittyy olennaisesti lapsen
kognitiiviseen kehitykseen, ja sen kehittyminen on voimakasta pienilla lapsilla. ltseséatelyn ke-
hittymist& ohjaa myds lapsen kielellinen kehitys, jonka merkitys vahvistuu puheen kehityksen
myota. Varhaiskasvatuksessa on mahdollisuus my6s tunnistaa lapsen tuen tarpeita ja tukea pien-
ten lasten kasvua ja kehitystd huomioimalla kunkin lapsen yksil6lliset tarpeet. Esimerkiksi Kie-
lenkehityksen tai sosio-emotionaaliset vaikeudet voidaan tunnistaa jo lapsen toisen ikavuoden
lopulla.

Varhaiskasvatuksen rooli lapsen kaksikielisyyden ja kulttuuri-identiteetin kehittymiselle seka
kotoutumisen tukemiselle on merkittavé. Laadukas varhaiskasvatus tukee myds lapsen myo-
hempaa koulunkéyntid. Pienten lasten liittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan tapahtuu luonte-
vasti osana varhaiskasvatusta, jonka yhtena tavoitteena on lisata lasten toimijuutta ja osalli-
suutta. Myds kielellisten taitojen kehittyminen ja vuorovaikutussuhteet tukevat yhteiskuntaan
Kiinnittymisessad. Varhaiskasvatus tukee myos lapsen perheen kotoutumista muodostaessaan
paikan sosiaalisille suhteille, mahdollisuuksille paést4 osaksi sosiaalisia verkostoja seka toimi-
malla tarvittaessa linkkeind muihin lapsi- ja perhepalveluihin.

14 SiVL 19/2021 vp s. 4.
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Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan vuonna 2023 varhaiskasvatukseen osallistui yhteensé
233 832 lasta. Néistd 202 764 lapsella didinkielena oli suomi, ruotsi tai saame. Muu kuin koti-
mainen kieli oli aidinkielend 31 074 lapsella. Alle kolmevuotiaista kotimaisia kielid aidinkiele-
naan puhuvista lapsista hiukan suurempi osa osallistuu varhaiskasvatukseen kuin muita Kielia
aidinkielendan puhuvia lapsia. Yksivuotiaista kotimaisia kielid didinkielendan puhuvista var-
haiskasvatukseen osallistuu noin 45 prosenttia ja kaksivuotiaista 78 prosenttia, kun taas muita
kielid aidinkielendén puhuvista yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 36 prosenttia ja
kaksivuotiaista 70 prosenttia.

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelystd luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen. Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetadn palveluiden jarjestdjien hallinnollista
tyotd. Varhaiskasvatuslakia on muutettu siten, etta luvan sijasta yksityisen péivékotitoiminnan
harjoittaminen edellyttdd, ettd palveluntuottaja ja sen toimipaikat on rekisterdity palveluntuot-
tajien rekisteriin. Rekisterdinnin edellytyksena on, ettd palveluntuottaja ja toimipaikat tayttavét
niille sdadetyt taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset. Rekisterdintiprosessi pysyy soveltu-
vin osin samana kuin lupamenettelyssd. Tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventaa
palveluntuottajien hallinnollista tyot4 seka pienentdé toimijoiden liiketoiminnan taloudellista
riskid. Paivakotitoiminnan aloitusta aikaistettiin siten, ettd toimitiloihin tehdyn tarkastuksen jal-
keen toiminnan voi aloittaa ennen rekisterdintipaatostd. Muutokset ovat tulleet voimaan
1.1.2026.

2.5 Kotoutumista edistéavat palvelut, tyollisyyspalvelut ja toimeentulo palveluihin osallistumi-
sen aikana

2.5.1 Kotoutumispalvelut

Kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa (681/2023, jaljempana kotoutumislaki) saddetdan
kohderyhmist, joille kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja sen pohjalta kotoutumissuunnitelma, jos sille on tarvetta. Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan
maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelman
perusteella kotoutuja-asiakas osallistuu esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoihin (kuten
kotoutumiskoulutus), yhteiskuntatietoutta lisadviin palveluihin (kuten monikielinen yhteiskun-
taorientaatio) sekd muihin kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymista edistaviin toimen-
piteisiin. Nama palvelut muodostavat kunnan kotoutumisohjelman.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa kotoutumislaissa nditad kohderyhmia laajennettiin verrat-
tuna edeltdneeseen, kumotun lain aikaiseen saantelyyn. Kotoutumislain mukaan osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on laadittava maahanmuuttajalle, jolla on kulunut enin-
tdan kolme vuotta ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntamisesta tai oleskeluoi-
keuden rekisterdimisestd, jos han on ty6tén tydnhakija, pakolaistaustainen, alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullut lapsi tai nuori taikka ihmiskaupan uhri, tai mikali hén saa lasten koti-
hoidon tukea tai muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukea. Liséksi arviointi on laadittava edell&
mainitun aikarajan sisdlla maahantulosta maahanmuuttajalle, joka pyytaa arviointia ja arvioi-
daan sitd tarvitsevan. Kansaneldkelaitoksella on 1.1.2025 lukien ollut velvollisuus luovuttaa
tieto kohderyhmaan kuuluvista kotihoidon tukea saavista maahanmuuttajista kunnalle, jotta
kunta tavoittaisi kotihoidon tukea saavat henkil6t edelld mainittuun arviointiin ja kotoutumista
edistaviin palveluihin. Myds muiden kohderyhmien tavoittamiseksi sd&dettiin uusia tiedonsaan-
tioikeuksia esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta kunnalle.
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Kun maahanmuuttaja on tydnhakijana, vastaa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnin sek& kotoutumissuunnitelman laadinnasta seké edell& mainitun kotoutumisohjelman mu-
kaisten palveluiden jarjestdmisestd kunnan tyévoimaviranomainen. Suurin osa kotoutumispal-
veluiden asiakkaista on tyonhakijoita.®® Talldin kotoutumissuunnitelma on ty&llistymissuunni-
telman korvaava suunnitelma. Tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan palveluista, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdddetdan kotoutumislain liséksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisesté
annetussa laissa (380/2023). Heit4 koskee esimerkiksi mainitussa laissa saddetty tyonhakuvel-
vollisuus ja he voivat olla oikeutettuja tyottomyysetuuksiin. Tydvoimapoliittisesti moitittava
menettely, kuten kotoutumissuunnitelman noudattamatta jattaminen, voi johtaa etuuden mene-
tykseen.

Kotoutumissuunnitelman kesto on yksilollinen. Ensimmaéinen kotoutumissuunnitelma voidaan
laatia enintdan vuoden ajaksi ja yhteensd kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto on enintéén
kaksi vuotta. Lisaksi erdiden laissa sdddettyjen pidennysperusteiden vuoksi kotoutumissuunni-
telman kestoa voidaan pidentdd. Esimerkiksi vanhempainvapaan taikka sairauden tai vamman
ajalta tilapaisesti keskeytyneen kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentda syyn kestoa
vastaavan ajan verran. Lisaksi kotoutumissuunnitelman enimmaiskestoa voidaan pidentééa enin-
tdan kahdella vuodella, jos se on perusteltua kotoutuja-asiakkaan véhaisen koulutustaustan tai
monialaisten palveluiden tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan
kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymistd. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi luku- ja kir-
joitustaidon tai aikuisten perusopetuksen tarvetta. Vuoden 2025 alusta voimaan tulleeseen ko-
toutumislakiin saadettiin uusi pidennysperuste, jonka mukaan kotoutumissuunnitelman kestoa
voidaan pidentad, mikali kahden vuoden enimmaiskesto on kulunut maahanmuuttajan saadessa
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tu-
kea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmaan. Pidennysperusteen tavoitteena on
kannustaa maahanmuuttajavanhempia, erityisesti diteja, osallistumaan edes osa-aikaisesti ko-
toutumista edistaviin palveluihin maahanmuuton alkuvaiheessa. Kuntien on jérjestettava kysei-
selle kohderyhmélle soveltuvia palveluita, esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoja osa-
aikaisesti yhdistettyna lastenhoitoon.

Keskeisia palveluita kotoutumissuunnitelmassa ovat monikielinen yhteiskuntaorientaatio seka
kotoutumiskoulutus. Yhteiskuntaorientaatio sisaltaa tietoa Suomessa asumisesta, eldmisesta ja
tydskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista. Se jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan kotoutuja-asiakkaiden &idinkielilla tai muu-
toin hyvin osaamillaan kielilla. Kotoutumiskoulutuksena jarjestetdan suomen tai ruotsin kielen
opetusta, sekd ammatillisten tai muiden ty6elamassé tarvittavien valmiuksien opetusta, uraoh-
jausta tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, ty6llistymista edistaviin palve-
luihin tai tyomarkkinoille, ja muuta opetusta, joka edistad yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutuksen kielellisena tavoitteena on, etta
kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan peruskielitaidon ja sen paat-
teeksi jarjestetadn suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaus. Kotoutumiskoulutus sisaltaa
my0s tydssdoppimisjakson. Kotoutuja-asiakas voi tarvita myds luku- ja kirjoitustaidon opetusta
tal aikuisten perusopetusta, mikali hanella on matala koulutustausta.

Edelld mainittujen palveluiden liséksi tyonhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan omaehtoisia
opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, mikali kotoutumislain 28-30 §:ssé& séadetyt edel-
lytykset tayttyvat. Omaehtoinen opiskelu on koulutusta, johon maahanmuuttaja hakeutuu itse

15 Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi lagiksi
(HE 208/2022 vp) arvioitiin, ettd kotoutuja-asiakkaista noin 8000 olisi tydnhakijoita ja noin 2000 tyo-
voiman ulkopuolella olevia.
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tai johon kunnan tydvoimaviranomainen hanet ohjaa. Se voi olla esimerkiksi vapaan sivistys-
tyon oppilaitosten jarjestdmaa koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myds kolmannen sektorin toimesta jarjestettavaa koulu-
tusta. Opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta taikka tapahtua padasiassa
suomen tai ruotsin kielell&.

Oikeus kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaan ty6ttomyysetuuteen maéraytyy yleistuki-
lain (48/2026) ja tyottdmyysturvalain (1290/2002) mukaisesti ja oikeus toimeentulotukeen toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997, jaljempana toimeentulotukilaki) mukaisesti.

2.5.2 Tyo6ttomyysetuudet

Tyo6ttdman tyonhakijan perustoimeentulo ty6ttomyyden aikana turvataan 1.5.2026 alkaen yleis-
tukilaissa tarkoitetulla yleistuella ja tyottomyysturvalain mukaisesti ansiopéivérahalla. Oikeus
tyottdmyysetuuksiin on Suomessa asuvalla tyéttdmalla tyénhakijalla.

Ratkaistaessa henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen henkiléa pidetddn Suomessa asuvana, jos
h&n asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6
tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa. Mainitun lain mukaan Suomessa vakinaisesti asuvana
pidetadédn henkil4, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti, ja joka jatkuvasti paéasiallisesti
oleskelee taalla. Henkil6a pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hdn asuu vakinaisesti Suo-
messa, mutta oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintddn kuuden kuukauden ajan. Muissa kuin
tyoskentelytilanteissa Suomeen muuttavan henkilén oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturva-
etuuksiin ratkaistaan arvioimalla hédnen asumistaan olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon
ottaen.

EU-lainsaadantda soveltavasta maasta Suomeen muuttavan muun henkilén kuin tydntekijan tai
yrittdjan asumista Suomessa arvioidaan ensisijaisesti sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovitta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja kyseisen asetuksen taytantdonpanomenette-
lystd annetun asetuksessa (EY) N:0 987/2009 mukaisesti. Muusta kuin EU-lainsaddantta sovel-
tavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa asumista arvioidaan ottaen huomioon
se, mitd kotikuntalain 4 8:ssa sdadetadn ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan
maaraytymisesta.

2.5.3 Ansiopdivéraha

Ansiopdivdrahaa maksetaan vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatyostd, yritystoi-
minnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tydsta toimeentulon saaneelle tydnhakijalle. Ansio-
paivdaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa tarkoitetussa tydttdmyyskassassa vakuutettuina
oleville.

Ansiopdivarahaan on oikeus ty6ttdmalla, joka on tayttanyt tydssdoloehdon. Tyodsséoloehdon
tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edell& todetulla tavalla vakiintuneesti tyomark-
kinoilla ja saanut ansiotydsta toimeentulonsa.

Ansiopdivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna vahintaan
12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt
tydssédoloehdon. Ansiopdivarahaan on oikeus myds yrittijakassan jasenelld, joka on ollut va-
kuutettuna vahint&an 15 edellista kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt yrittgjan
tytsséoloehdon.
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Ansiopdivarahaa maksetaan yhteensa enintdén 300 tyottomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut
ty6ssé yhteensd enintddn kolme vuotta ja 400 ty6ttomyyspaivéltd henkil6lle, joka on ollut tydssé
yhteensa yli kolme vuotta. Jos henkilén tydssaoloehto on tayttynyt hanen téytettyadn 58 vuotta
ja hénella on tydssaoloehdon tayttyessa tyossaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuo-
den aikana, ansiopéivérahaa maksetaan yhteensa enintdén 500 tyottomyyspéaivalta.

Ansiopaivaraha muodostuu 37,21 euron suuruisesta perusosasta vuoden 2026 tasossa'® ja ansio-
osasta. Mikali henkilo tyGskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti tyottomyyden aikana, tyon
perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ansiopdivarahan méaérassa huomioon.

2.5.4 Yleistuki

Yleistukea maksetaan tuen tarpeessa olevalle henkil6lle, joka ei taytéd tytssdoloehtoa tai jonka
oikeus ansiopéivérahaan on paattynyt ansiopaivarahan enimmadisajan tayttymisen vuoksi. Yleis-
tukea ei makseta henkil6lle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella,
ellei han ole tayttanyt tydssaoloehtoa. Yleistuen maksaa Kansaneldkelaitos.

Y leistuki ei perustu tydskentelyyn, vaan se on tyottoman véhimmaistoimeentulon turvaamiseksi
sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittamaton. Jos hen-
kilolla ei ole peruskoulun tai lukion jélkeisté tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia anta-
vaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmilladn 21 viikon odotusajan jalkeen.

Taysimaardinen yleistuki on ansiopdivarahan perusosan suuruinen. Yleistuen maara on 37,21
euroa paivassa ja noin 800 euroa kuukaudessa vuoden 2026 tasossal’. Yleistuen tarveharkin-
nassa otetaan lahtokohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot kokonaisuudessaan. Tarve-
harkinnassa on tuloraja 311 euroa (brutto), jonka ylittavasta tulosta 50 prosenttia vahentéa yleis-
tukea. Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan kuitenkin sovitellun yleistuen méarassa huomi-
oon. Tarveharkintaa ei sovelleta ty6llistymista edistdvaan palveluun osallistumisen ajalta.

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vélille, ja lisdksi yleistukea rahoitetaan
ty6ttdmyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupdivéltd, jos yleistuen saaja on tayttanyt tyéttomyysturvalain tygssaoloehdon.
Ensimmadisen 100 tyéttdmyysetuuden maksupdivan ajalta yleistuki rahoitetaan valtion varoista
ja tyossdoloehdon tayttaneiden osalta tydttdmyysvakuutusmaksun tuotolla. Taman jalkeen val-
tion varoista ja ty6ttémyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan
kotikunnan rahoitusosuuden vélinen erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee
ty6ttdmyysetuuden maksujakson pidentyessd. Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua
ty6ttdmyysetuutta 100 paivéltd, jolloin kunnan rahoitusvastuu on 10 prosenttia. 200 paivéan jal-
keen kunnan rahoitusvastuu nousee 20 prosenttiin, 300 paivan jalkeen 30 prosenttiin, 400 pai-
van jalkeen 40 prosenttiin ja 700 paivan jalkeen kunnan rahoitusosuus saavuttaa ylarajan eli 50
prosenttia. Tyottomyysetuuspéiviad laskettaessa otetaan huomioon pdivat, joilta tuen saaja on
saanut yleistukea tai sitd edeltavéaé ansiopaivarahaa.

Kotoutumislain soveltamisalaan kuuluville henkilGille maksettu yleistuki rahoitetaan valtion
varoista ensimmadisestd kotikuntamerkinnasta lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta hen-
kiloryhmén mukaan, jos yleistuen saaja ei ole tayttanyt tyéttomyysturvalain tydssaoloehtoa eika

16 aki (1296/2023) eraiden kansanelakeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja ra-
hamadrien indeksitarkistuksista vuosina 2024 ja 2027. Indeksitarkistusta ei tehdd vuosina 2024-2027
tyomarkkinatukeen ja peruspdivarahaan eik& ansiopdivéarahan perusosaan.

17 Sama kuin ed.
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hé&nen yleistukeaan siksi rahoiteta tyottémyysvakuutusmaksun tuotolla. Kyseiseen ryhmé&an
kuuluvia henkildita ovat sellaiset, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleske-
lulupa Suomessa, oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myodnnetty oleskelukortti ulkomaa-
laislain mukaisesti, Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin
Pohjoismaiden valilla vaeston rekisterdinnista on sovittu. Kolmen vuoden ajalta ensimmaisesta
kotikuntamerkinnasta lukien valtio rahoittaa yleistuen esimerkiksi kansainvalisté suojelua saa-
vien ja heidén perheenjasentensa osalta. Muiden kuin edell&d mainittujen, mutta kotoutumisen
edistamisestd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien osalta valtio rahoittaa yleistuen yhden
vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnéstd. Valtion taysimaaraisen rahoitusvastuun
ajalta henkildille maksettua tyottomyysetuutta ei mydskaan lasketa mukaan yleistuen maksu-
paiviin.

2.5.5 Tyo6ttdémyysturvaseuraamukset

Tyottémyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tydta ja koulutusta.
Liséksi hanen tulee osallistua tyonhakijan palveluprosessiin ja toteuttaa yhdessa tyévoimavi-
ranomaisen kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa tai sita korvaavaa suunnitelmaa (kotou-
tumissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai monialaista ty6llistymissuunnitelmaa) seké tar-
vittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaédn edistaviin palveluihin ja toimiin. Tyollistymis-
suunnitelmaan tai siti korvaavaan suunnitelmaan siséllytetadan lahtokohtaisesti velvollisuus ha-
kea tiettya maaraa tydmahdollisuuksia suunnitelmassa mainitun méaaraajan kuluessa,

Jos tydnhakija laiminlyd toimia velvollisuuksiensa mukaisesti, hanen tydnhakunsa voimassaolo
voidaan tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain perusteella tietyissa tilanteissa paat-
taa tyovoimaviranomaisen toimesta tai tyonhakijalle voidaan ty6ttdmyysturvalain perusteella
asettaa korvauksettomia madraaikoja eli niin sanottuja karensseja tai tyossdolovelvoitteita. Kor-
vaukseton maaraaika tarkoittaa tyottémyysturvaoikeuden menettamistad madraaikaisesti ja tyos-
séolovelvoite etuusoikeuden menettdmista toistaiseksi.

Tyottémyysturvalain mukaan tydnhakija menettdd oikeutensa tyottomyysetuuteen ensimmai-
sestd tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvasta laiminlyonnistd. Korvaukseton méaraaika
on naissa tilanteissa kestoltaan seitsemén kalenteripdivad. Jos tyonhakija jatkaa menettelyaén,
toisesta tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta laiminlydnnista vuoden kuluessa asete-
taan kuuden kalenteriviikon tyossdolovelvoite. Tyossdolovelvoite tayttyy ja oikeus tyotto-
myysetuuteen palautuu esimerkiksi silloin, kun henkilé on ollut ansiopéivarahan tydssdoloeh-
toon luettavassa tydssa vahintddn kuusi viikkoa, taikka opiskellut padtoimisesti tai osallistunut
vastaavan ajan tiettyihin ty6llistymista edistaviin palveluihin.

Tyo6voimapalveluiden tavoitteena on tukea tyotonta 16ytdmaan kokoaikaista tyotad. Myds tyot-
tomyysturvajarjestelmalld etuuden saamiseen liittyvine ehtoineen on sama tavoite. Esimerkiksi
lasten ja muiden laheisten hoitamisen aikainen toimeentulo on tarvittaessa tarkoitus turvata
muilla tukimuodoilla. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin sdédetty, etta henkil6lla on pateva
syy kieltaytya tyosté eikd kieltdytyminen johda etuusoikeuden menettdmiseen, jos hanelle ei
varata kohtuullista aikaa lastenhoidon tai muun hénesté riippuvaisen laheisen hoidon jarjesta-
miseen seké kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

Tyottémyysturvalain edella tarkoitetut muun muassa lastenhoidon jarjestamiseen liittyvét saan-
nokset koskevat varmasta tydpaikasta kieltdytymista ja tydvoimaviranomaisen tyénhakijan ha-
ettavaksi osoittaman tydpaikan hakematta jattamistd. Tyollistymissuunnitelmaan tai sita kor-
vaavaan suunnitelmaan siséllytettdvan tydnhakuvelvollisuuden osalta tilanne on toisenlainen,
koska tydnhakija valitsee itse ty6paikat, joita h&dn haluaa hakea. Talléin ty6nhakijalla on mah-
dollisuus ottaa huomioon erilaisia elaméntilanteeseensa liittyvia seikkoja.
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2.5.6 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on perustuslain (731/1999) 19 §:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa
jokaisen oikeutta ihmisarvoisen elaman edellyttdmaan valttaméattdmaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Kyseessd on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset selvitetdéan
yksilokohtaisella tarveharkinnalla. Kyseessé on perhekohtainen tukimuoto, joka on tarkoitettu
tilanteisiin, joissa henkilo tai perhe ei jostain syystd selvia sen hetkellisistd valttaméattomisté
menoistaan. Tasté syysta tuki myonnetaan lyhyelle ajalle, eli pdasdannon mukaan vain kuukau-
deksi kerrallaan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtavé suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmén ja erityistilanteiden tilapédisené taydent&jana. Toimeentulotukea voidaan myontéa
kiireellisiin tuen tarpeisiin, eldman muutosvaiheisiin tai yllattaviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempadn monimutkaisen henkilokohtai-
sen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivét tarjoa riittdvaa turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentavastd ja ehkéisevésté toi-
meentulotuesta. Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi. Vuoden
2027 alusta lukien kunnat alkavat kuitenkin vastata kokonaan perustoimeentulotuen kustannuk-
sista sellaisten perustoimeentulotuen saajien osalta, jotka ovat 18-24-vuotiaita ja joiden per-
heessé ei ole muun ikéisid henkil6ita. Hyvinvointialueiden vastuulla olevien tuen osien rahoitus
tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen kautta.

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitad huolta itsestdan
ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa, lapsen elatuksesta anne-
tussa laissa ja muussa laissa sdadetéan, puolisonsa seka alaikaisten lastensa ja ottolastensa ela-
tuksesta. Toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen hakijan velvollisuutta hakea ensisijai-
sia etuuksia ja ilmoittautua kokoaikatyota hakevaksi tydnhakijaksi on vahvistettu 1.2.2026 voi-
maantulleella lain muutoksella.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa toimeentulotukilaissa mainituista syistd. Alenta-
misen kesto ja suuruus riippuu alentamisen taustalla olevasta perusteesta.

Perusosaa alennetaan 1.2.2026 voimaantulleiden sddnndsten mukaan 50 prosentilla, jos 18-
vuotta tayttanyt henkil® ei Kansanel&kelaitoksen kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden
méaraajassa sellaista ensisijaista etuutta, johon hanella eldméntilanteensa ja olosuhteet huomi-
oiden todennakoisesti on oikeus. Perusosaa alennetaan 50 prosentilla myos silloin, jos henkild,
jolla on toimeentulotukilain perusteella velvollisuus ilmoittautua kokoaikatyota hakevaksi tyon-
hakijaksi, ei ilmoittautumista tee Kansanelakelaitoksen kehotuksesta huolimatta yhden kuukau-
den madraajassa. Néaissd tilanteissa perusosan alentaminen voi jatkua niin kauan, kunnes henkilé
Kansanelakelaitoksen kehotuksen mukaisesti hakee ensisijaista etuutta tai ilmoittautuu tyénha-
kijaksi tydévoimaviranomaiseen. Toimeentulotukea hakevien kotoutuja-asiakkaiden velvolli-
suus ilmoittautua tydnhakijaksi maaraytyy toimeentulotukilain 2 a §:n perusteella samoin edel-
lytyksin, kuin muidenkin toimeentulotuen hakijoiden kohdalla.

Perusosaa alennetaan 1.2.2026 voimaantulleiden saédnndsten mukaan 20 prosentilla, jos henkil
on menetellyt tydvoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd han ei ole tyottémyysturvalain 2 lu-
vun 13 tai 14 8:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu ty6ttdmyysetuuteen maardaikaisesti tai
toistaiseksi, tai jos kotoutumislaissa tarkoitettu maahanmuuttaja, jolla ei ole toimeentulotukilain
perusteella velvollisuutta ilmoittautua tydnhakijaksi tyévoimaviranomaiseen, on ilman perus-
teltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
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kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, ty6llistymistd edistéviin toimenpiteisiin
taikka jos han on laiminlyonnilla&n aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laa-
tia. Naissé tilanteissa, jos perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20 pro-
senttia ja perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan
alentamista jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan alentamisen edelly-
tykset tayttyvat.

Tyo6voimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvissa tilanteissa, joissa etuudensaajan
ty6ttdmyysetuus on katkaistu maéraajaksi, perusosan alentamisen kesto riippuu tyottémyystur-
van katkeamisen kestosta siten, etta tyéttdmyysturvan 7—30 paivan katkos aiheuttaa toimeentu-
lotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tydttdmyysturvan 45 pdivan katkos aiheuttaisi pe-
rusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyottomyysturvan toistaiseksi voimassa olemaan ase-
tettu katkos aiheuttaisi lahtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden alentamisen. Alentaminen
kestéisi talloin vahemmaén aikaa, kuitenkin vahintddn kaksi kuukautta, jos henkilén tyotto-
myysetuusoikeus palautuisi tai hanta ei olisi endd pidettdva tydttdmana.

Maahanmuuttajan, jolla ei ole toimeentulotuki lain 2 a §:n perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi ty6évoimaviranomaiseen, kotoutumissuunnitelmaan liittyvistad laiminlyénneistd
johtuvissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voi olla kestoltaan enintdan kaksi kuu-
kautta kerrallaan Kieltaytymisestd tai laiminlydnnisté lukien.

Kaikissa edelld mainituissa perusosan alentamisen tilanteissa perusosan alentaminen voidaan
tehda kuitenkin vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdman turvan
mukaista valttdmatonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Perusosan alentaminen perustuu aina yksildlliseen harkintaan.

Kansaneldkelaitos toimittaa kotoutumislain 84 §:n 3 momentin mukaisesti tiedon kuntaan toi-
meentulotukea muuten kuin tilapaisesti saavista maahanmuuttajista kotoutumislain 14 §:ssd tar-
koitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa
tietoja, jotka ovat kunnalle valttaméattomi&d maahanmuuttajien tavoittamiseksi, kuten yksildinti-
ja yhteystietoja. Kaytannossé osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin ohjautuu
my6s maahan muuttaneita, jotka saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea ja heille laa-
ditaan tarvittaessa myds kotoutumissuunnitelma siten kuin kotoutumislain 16 8:ssa sdadetaan.

2.5.7 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) saddetdén ruokakunnan oikeudesta asumis-
tukeen. Asumistuki myonnet&an ruokakunnalle yhteisesti, ja siihen vaikuttavat koko ruokakun-
nan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

Asumistuen suuruus maaraytyy ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukumadran, asumistuessa
huomioitavien asumismenojen sekd ruokakunnan jésenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jasenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa saddettyja etuoikeu-
tettuja tuloja eika perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia satunnaisia
tuloja eiké lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi ruokakun-
nan jasenen tyottomyysetuus ja lasten kotihoidon tuki.

2.5.8 Valmisteilla oleva kotoutumistuki

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan toimeentulotuki ja tydmarkki-
natuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon sisallytetddn kannustin ja
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velvoite kotoutumiseen. Hallitusohjelmaan sisaltyy myos kirjaus tydmarkkinatuen tason laske-
misesta perustoimeentulotuen perusosan tasolle. Hallitusohjelman mukaisesti riittava ja toden-
nettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleistukilain, kotoutumisen edistdmisestd anne-
tun lain sekd yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta on lahetetty lausunnoille
5.1.2026. Lausuntopyyntd liitteineen on saatavilla osoitteessa https://stm.fi/hanke?tun-
nus=STM074:00/2024.

Kotoutumistukea koskevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyéttdmyyden perusteella
maksettava yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle tyéttomalle tyonhakijalle, joka
ei tayta tyottomyysturvalain mukaista tydsséoloehtoa ja joka on asunut Suomessa alle kolme
vuotta edeltdneen kymmenen vuoden aikana. Vaatimusta tydssaoloehdon tayttdmisesta tai kol-
men vuoden asumisesta Suomessa ei sovellettaisi, jos henkilon &idinkieli on suomi, ruotsi tai
saame, tai jos henkil6 on osoittanut kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisen suomen
tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vahintaan kahdella kielen osa-alueella. Ko-
toutumistukena maksettava yleistuki olisi vuoden 2026 tasossa 33,64 euroa paivassa.

Kuten jaksossa 2.5.4 on kuvattu, 1.5.2026 voimaantulevan yleistukilain mukaan yleistukea ei
makseta henkildlle, jolla on oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella, ellei han
ole tayttanyt tyottdmyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa. Kotoutumistuen saatamisen yhtey-
dessa yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapdisen suojelun perusteella myonnetylla oleske-
luluvalla maassa oleva ty6ton tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena
maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi tayttanyt tydssaoloehtoa.

2.6 EU-lainsdadanto

EU-maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta saade-
tdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 sosiaaliturvajarjestel-
mien yhteensovittamisesta (jaljempéané sosiaaliturva-asetus) sek& Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
asetuksen taytantoonpanomenettelystd. Jasenvaltiolla on toimivalta mééarittaa sosiaaliturvajér-
jestelmiensa sisélto, ja sosiaaliturva-asetuksen tarkoituksena on ainoastaan naiden kansallisten
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittaminen. Kunkin jasenvaltion lainsaddanndssé voidaan
vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy. Jasen-
valtioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kéyttdessdén noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti
niitd perustamissopimusten maardyksid, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnus-
tettua vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Tavoitteena on, ettei henkild menet-
taisi sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd han on kayttanyt EU:n perustamissopimusten
turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myos toisaalta sovittaa eri maista saatavat etuu-
det yhteen siten, etta niitd ei perusteettomasti maksettaisi paallekkain. Sosiaaliturva-asetukset
koskevat jésenvaltiosta toiseen liikkuvien jasenvaltion kansalaisuutta olevien tydntekijoiden,
itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsaadannon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen laske-
minen seka etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen jasen-
valtion lainsd&ddannon nojalla tayttyneet vakuutus-, tydskentely-, itsendisen ammatinharjoitta-
misen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jasenvaltion lainsaddannén nojalla tayt-
tyneiden kausien kanssa. Toisen jasenvaltion lainsdddannon perusteella téyttyneet kaudet on
néin ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta koskevan oikeuden saamiseksi myon-
nettdessé etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan kuuluville eri henkildryhmille.
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EU-tuomioistuin on asiassa C-333/00 Maaheimo todennut, ettd Suomen lasten kotihoidon tuki
on EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamislainsdadanngssa tarkoitettu perhe-etuus ja lainsaddan-
toa on tulkittava siten, etté lapsen tosiasiallista asumista koskevan vaatimuksen katsotaan téyt-
tyvan, mikali lapsi asuu jonkin jasenvaltion alueella. Kotihoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisda
voidaan néin ollen maksaa sosiaaliturva-asetuksen soveltamistilanteissa vanhemman tydsken-
telyn perusteella toisessa EU-lainsdédént04d soveltavassa maassa asuvasta lapsesta.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddantda sovelletaan myos Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vélilla henkildiden vapaasta
liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsaadantéa sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkil6llistd soveltamisalaa koskemaan
my0s kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heidén
perheenjaseniansa ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivat heidan kansalaisuu-
tensa vuoksi koske. EU:n sosiaaliturva-asetukset soveltuvat siten myds jasenmaiden valilla liik-
kuviin kolmansien maiden kansalaisiin, kun he oleskelevat laillisesti jasenvaltioiden alueella.

Niin sanotut maahanmuuttodirektiivit koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tyéhon tulevia kol-
mansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttodirektiiveissa sédadetddn EU:ssa yhteisista va-
himmaisedellytyksistd yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien kan-
nalta liikuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kos-
kee direktiivien tarkoittamia tyontekijoitd ja osittain myds heidén perheenjaseniaan. Maahan-
muuttodirektiiveissd on osin jatetty jasenvaltioille liikkkumavaraa ja ennakoitu joitain poikkeuk-
sia tasavertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosaadoksista on hil-
jattain uudistettu ja niiden kansallinen taytantéonpano on vireilla.

Tasséa tarkoitettuja maahanmuuttodirektiiveja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista
korkeaa patevyytta vaativaa ty6té varten (jaljempana erityisosaajadirektiivi) ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alu-
eella oleskelua ja tydskentelya varten myonnettdvaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hake-
muksen menettelysta seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden
tyontekijoiden yhtaldisista oikeuksista (jaljempana yhdistelmalupadirektiivi), Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistd kausityota varten 2014/36/EU (jaljempéna kausityontekijadirektiivi), Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd 2014/66/EU (jaljempénd ICT-direktiivi)
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoit-
telua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya
varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista (jal-
jempana tutkijadirektiivi).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on helpottaa kolmansista maista tulevien korkean osaa-
mistason tyontekijoiden maahanpaéasya. Heille myénnettavalla sinisella kortilla tarkoitetaan
oleskelulupaa, joka oikeuttaa asumaan ja tydskentelemaan erityisosaajana jasenvaltion alueella.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myonténeen jésenvaltion omien kansalaisten kanssa
asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Erityisosaajadi-
rektiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsd&ddantoon 13.5.2024. EU:n sininen Kortti
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myonnetdan kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa tata lyhnyemmaén ajan, EU:n sininen
kortti myonnetaén tydsuhteen voimassaoloajaksi lisdttyna kolmella kuukaudella.

Yhdistelmalupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpaasya kos-
kevia menettelyja. Lisaksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tyontekijoille
oleskelujésenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyéeldman,
koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta. Tyontekijoilla direktiivissa tarkoitetaan niita henkil0it,
joille on myonnetty paasy jasenvaltioon tyontekoa varten seké niitd, joille on myodnnetty paasy
jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, mutta jotka saavat tydskennella.

Yhdistelméalupadirektiivin 12 artiklan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoité on koh-
deltava yhdenvertaisesti oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa (EY) N:o
883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan pe-
rusteella jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella myonnettyja
oikeuksia, mutta ne eivat saa rajoittaa niita tydsuhteessa olevien tai vahintdan kuuden kuukau-
den ajan tydsuhteessa olleiden ja ty6ttémiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista
tulleiden tydntekijoiden osalta.

Liséksi jasenvaltio voi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen mukaan

paattaa, ettei yhdenvertaista kohtelua sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen maan kansa-

laisiin, joilla on lupa tydskennella enintddn kuuden kuukauden ajan tai joille on myonnetty maa-

han paasy opiskelua varten taikka joilla on lupa tydskennelld viisumin perusteella. Direktiivin

(rjnahdollistamat rajoitukset etuuksien maksamisessa on otettu Suomessa kéayttoon etuuslainsa-
anndssa.

Yhdistelméalupadirektiivi on uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU)
2024/1233 kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyé var-
ten myonnettavaa yhdistelmalupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelysta seka jasenval-
tiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtéldisista oikeuk-
sista. Uudistettu yhdistelmalupadirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026 men-
nessd. Uudistetun yhdistelmélupadirektiivin sdéntely sosiaaliturvan osalta vastaa pitkalti aiem-
paa saantelya.

Kausityontekijadirektiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-jasen-
valtioiden ulkopuolella ja jotka hakevat padsya jasenvaltion alueelle tyoskennelldkseen kausi-
tyontekijoina. Direktiivin perusteella kolmansista maista tulevia kausitydntekijoitd on kohdel-
tava yhdenvertaisesti asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan
aloilla. Kausityontekijadirektiivissa on kuitenkin mahdollistettu poissuljenta yhdenvertaisesta
kohtelusta perhe-etuuksien ja tyottdmyysturvan osalta. Direktiivin mahdollistamat etuuksien
maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsdaddanndssa.

ICT-direktiivissd méaéritelldan ehdot ja edellytykset, joita sovelletaan kolmansien maiden kan-
salaisiin ja heid&n perheisiinsa, kun heidét on yrityksen toimesta lahetetty tydskentelemé&an sen
yhdessa tai useammassa toimipisteessd EU:n sisalld yli 90 paivaksi. Sita ei sovelleta itsenaisiin
ammatinharjoittajiin, opiskelijoihin ja tyonvalitystoimistojen osoittamiin henkil6ihin. Direktiivi
edellyttdd yhdenvertaista kohtelua asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosi-
aaliturvan aloilla, mutta mahdollistaa poikkeuksen perhe-etuuksien osalta sisdisen siirron saa-
neisiin tyontekijoihin, joilla on lupa oleskella ja tydjasenvaltion alueella enintdan yhdeksén kuu-
kauden ajan. Jasenvaltioiden valisen liikkuvuuden ollessa kyseessd, tulee kuitenkin sovelletta-
vaksi edelld mainitut EU:n sosiaaliturva-asetukset. Direktiivin mahdollistamat etuuksien mak-
samisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsaadannossa.
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Tutkijadirektiivissa sdadetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistéa tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Direk-
tiivin mukainen oikeus yhdenvertaiseen kohteluun EU:n kansalaisten kanssa perustuu pitkalti
yhdistelmalupadirektiiviin. Yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajata siten, ettei perhe-
etuuksia myonneta tutkijoille, joille on myénnetty oleskelulupa oleskella kyseisen jasenvaltion
alueella enintd&n kuuden kuukauden ajan. Tydsuhteessa olevat tutkijat ja opiskelijat ovat oikeu-
tettuja yhdenvertaiseen kohteluun kuten tyontekijéat yhdistelmélupadirektiivin nojalla. Direktii-
vindmahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslain-
s&adanngssa.

Ty0Operéistd maahanmuuttoa koskevien maahanmuuttodirektiivien liséksi yhdenvertaisesta koh-
telusta sosiaaliturvan alalla sd&detadn muun muassa kansainvélista suojelua hakevien henkil@i-
den vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2013/33/EU, joka on uudistettu direktiivilla (EU) 2024/1346 (jaljem-
pané uudistettu vastaanottodirektiivi). Uudistettu vastaanottodirektiivi méarittelee turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltioiden on muun muassa varmistettava,
ettd hakijat paasevat tydmarkkinoille viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen jattdmispaivasta. Tyollisia sekd henkil6itd, joilla on oikeus so-
siaaliturvaetuuksiin aiemman tydsuhteen perusteella, on kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaali-
turvalainsaddanndossé. Direktiivissa saddetddn mahdollisuudesta rajata yhdenvertaista kohtelua
niiden etuuksien osalta, jotka ovat riippumattomia tydskentelykausista tai maksuista. Uudistettu
vastaanottodirektiivi on tuotava osaksi kansallista lainsaddantoa 12.6.2026.

Yhdenvertaisesta kohtelusta saadetaén lisdksi maaritelméaasetuksessa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-lai-
suudettomien henkildiden maérittelemiselle kansainvélisté suojelua saaviksi henkil6iksi, pako-
laisten ja henkilGiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
myoénnetyn suojelun sisallélle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta).

Méaritelmaasetuksessa méaritellddn, kuka on pakolainen, mita on tdydentéva suojelu ja mita
oikeuksia pakolaisilla tai suojelun tarpeessa olevilla on. Uuden maé&ritelméasetuksen mukaan
kansainvélista suojelua saavia henkiloitd on sosiaaliturvan osalta kohdeltava yhdenvertaisesti
kansainvélista suojelua heille mydntaneen jasenvaltion omien kansalaisten kanssa. Asetuksessa
maéaritellaan sosiaaliturva (EY) N:o 883/2004 3 artiklan kautta ja sosiaalihuollolla tarkoitetaan
etuuksia, joiden tavoitteena on henkildiden perustarpeiden tayttdminen. Osa sosiaalihuolloksi
asetuksessa madritellyistd etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia,
kuten asumisen tuet. Tiettyjen kansallisessa lainsdadanngssa maéritettyjen sosiaalihuollon muo-
tojen piiriin paasyn edellytykseksi voidaan asettaa kansainvalistd suojelua saavan henkilon to-
siasiallinen osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin, jos tallaisiin toimenpiteisiin osallistumi-
nen on pakollista, edellyttéen, ettd ne ovat helposti saavutettavia ja maksuttomia. Méaaritelma-
asetusta sovelletaan 1.7.2026 lukien.

Kolmansien valtioiden kansalaisten maahanmuuttoa seka liikkumista koskeva EU-lainsdédant6
on moninaista ja yhdenvertaisesta kohtelusta sosiaaliturvan suhteen saddetaan useassa eri inst-
rumentissa. Jasenvaltioiden mahdollisuudet poiketa yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta
vaihtelevat sdannoksittdin. Unionin oikeudessa ei kuitenkaan rajoiteta jasenvaltioiden toimival-
taa jarjestdd sosiaaliturvajarjestelménsa, vaan tdmé kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Kun-
kin jasenvaltion lainsaddanndssa voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset, joiden
tayttyessa oikeus etuuksiin syntyy. Téta toimivaltaa kdyttaessaan jasenvaltioiden on kuitenkin
noudatettava unionin oikeutta.
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Yleisesti yhdenvertaisen kohtelun sadnnoksen perusteella sosiaaliturvalainsdadantoa sovelletta-
essa henkildé on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion kansalaisten kanssa. Euroopan unio-
nin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan yhdenvertainen kohtelu kasittda myds valillisen
syrjinnédn kiellon. Sen mukaan toisen jasenvaltion kansalaiselle ei ole sallittua asettaa sellaisia
ehtoja, jotka hénen on tosiasiallisesti vaikeampi tayttaa kuin kyseisessa jasenmaassa tyoskente-
levien tai asuvien henkildiden. EU-tuomioistuin on katsonut vastaavasti maahanmuuttodirek-
tilveja koskevassa oikeuskaytanngssaan, etta direktiiveihin kirjatulla yhdenvertaisen kohtelun
periaatteella ei Kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd syrjintdd vaan myds
kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti paadytdan samaan lopputulokseen
muita erotteluperusteita soveltamalla. Vlillinen syrjintd on lahtokohtaisesti kiellettyd, jollei sita
voida objektiivisesti perustella. Jotta syrjinté olisi perusteltua, sen on oltava omiaan takaamaan
oikeutetun tavoitteen toteuttamisen, eika sill& saa ylittaa sitd, mik& on tarpeen tdman tavoitteen
saavuttamiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyista nope-
ampaa kotoutumista, kotimaisen kielen oppimista ja tydmarkkinoille ohjautumista erityisesti
kotoutumispalveluihin osallistumisen kautta. Liséksi tavoitellaan lasten integroitumista ja koti-
maisen kielen oppimista varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta. Tavoitteena on, ettd va-
hemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat valitsisivat lasten hoi-
tomuodoksi nykyista useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen, jolloin vanhemmat ohjau-
tuisivat nykyista useammin kotoutumispalveluihin ja tyémarkkinoille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettdisiin, ettd tuen saaja on
asunut Suomessa véahintdén kolmen vuoden ajan.

Asumisaikaa laskettaessa otettaisiin huomioon aika, jonka tuen saaja on asunut Suomessa 16
vuotta taytettydan. Talla rajauksella tavoitellaan sita, ettd ehdotuksen vaikutukset ulottuvat
myo6s paluumuuttajaan, joka on ennen kotihoidon tuen hakemista asunut Suomessa ainoastaan
melko pienend lapsena. Asumisaikavaatimuksen tayttymistd ei kuitenkaan edellytettéisi alle 19-
vuotiailta henkil6ilta, silla kyseisten henkildiden ei olisi tosiasiassa mahdollista sita tayttaa.
Asumisaikavaatimuksen tayttymista ei edellytettéisi mydskaan silloin, kun lapsella ei nuoren
ikansa takia olisi vield oikeutta varhaiskasvatukseen.

Esityksessa ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa saantelyd, ja edellytys kolmen vuoden asu-

misajan tayttymisesté koskisi yhtaléisesti niin Suomen kuin ulkomaan kansalaisia. Muissa EU-

maissa, Euroopan talousalueen maissa ja Sveitsissa tayttyneet asumiskaudet rinnastettaisiin

Suomessa asuttuun aikaan EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusteella. Kaytannossé ehdotettu

ﬁ§umisaikavaatimus vaikuttaisi erityisesti kolmannesta maasta Suomeen muuttaviin henkilGi-
in.

NyKkyisin kotihoidon tuen myodntamisen edellytyksena ei ole, ettd tuen saaja itse padasiallisesti
hoitaa lasta. Talldin olisi mahdollista, ettd kotihoidon tuki myénnettdisiin huoltajalle, joka tayt-
taisi endotetun asumisaikavaatimuksen, mutta lasta padasiallisesti hoitaisi kotona puoliso, joka
on asunut Suomessa alle kolme vuotta. Tama ei olisi tarkoituksenmukaista ehdotuksen tavoit-
teiden kannalta, joten liséksi ehdotetaan, ettd kotihoidontukea maksettaisiin lasta padasiallisesti
hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. N&in ollen kotihoidon tukea ei maksettaisi, jos
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kotihoidon tukea hakeva henkil ei itse hoitaisi lasta pa&asiallisesti, vaan padasiallisesta hoi-
dosta vastaisi muu henkil®, esimerkiksi perheen toinen vanhempi tai perheen ulkopuolinen hoi-
taja kuten isovanhempi.

Lapsen hoidon jarjestaminen perheen ulkopuolisen hoitajan toimesta olisi tukilain mukaisten
edellytysten tayttyessa edelleen mahdollista yksityisen hoidon tuella. Yksityisen hoidon tuki
maksetaan hoidon tuottajalle, jolloin korvaus lapsen hoidosta kohdistuisi néissa tilanteissa ny-
kyista paremmin oikealle taholle.

Liséksi tukilain hoidon tuottajaa koskevaa madritelméa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskas-
vatuslakiin tehtyjen muutosten johdosta. T&lta osin kyse olisi teknisestd muutoksesta.

Hallitusohjelman mukaisesti esitetan, etté valtio korvaa esitetystd muutoksesta kunnille synty-
vat varhaiskasvatuksen lisdkustannukset kuntien valtionosuuksina.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027. Jos oikeus kotihoidon tukeen alkaisi ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, ehdotettavien siirtymasaanndsten mukaan tukikauteen sovellettai-
siin kuitenkin lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia, eli lain voimaantullessa mak-
sussa oleviin tukiin muutoksilla ei olisi vaikutusta. Ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaati-
mus koskisi lainmuutoksen voimaantullessa tai sen jalkeen maahan muuttaneita henkil6ita.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusarvioista

Ehdotettua asumisaikavaatimusta sovellettaisiin aikaisintaan lain voimaantullessa Suomeen
muuttaviin henkildihin, joten esityksen vaikutukset riippuvat siitd, miten maahanmuutto Suo-
meen tulevina vuosina kehittyy ja millaisia henkil6itd Suomeen muuttaa. Liséksi ehdotuksella
saavutettavat vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, kuinka hyvin tavoitellut kdyttaytymisvaikutuk-
set toteutuvat. Vanhempi, jolla ei muutoksen johdosta olisi oikeutta kotihoidon tukeen, voisi
nimittdin valita hoitaa lasta kotona ilman mitdan tukea. Ndin ollen ehdotuksen vaikutusten ar-
viointiin liittyy merkittavia epavarmuuksia.

Tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten toteutumisen ennustaminen on haastavaa, silla perheiden
lasten hoitamista koskevaan valintaan vaikuttavat moninaiset kulttuuriset, sosiaaliset ja talou-
delliset tekijat.’® Ehdotetun kaltaisen muutoksen kayttaytymisvaikutuksista on saatavilla tietoa
I&hinnd Norjassa vuonna 2017 tehtya lain muutosta koskevasta tutkimuksesta. Lainmuutosta on
kuvattu tassa esityksesséd tarkemmin kohdassa 5.2.2. Tutkimustiedon valossa kotihoidon tuen
saamiseksi asetettu viiden vuoden asumisaikavaatimus ei Norjassa tuottanut merkittavia tyolli-
syys- tai kayttaytymisvaikutuksia lyhyelld aikavalilld.t® Yksinomaan kyseisen tutkimuksen pe-
rusteella ei voida tehda kovin pitkalle menevié arvioita ehdotetun muutoksen kayttaytymisvai-
kutuksista. Norjassa kotihoidon tukea maksettiin vain 13-23 kuukautta vanhan lapsen kotona
hoitamisesta. Kansallisten jarjestelmien eroavaisuudet huomioiden voidaan olettaa, ettd

18 Ks. esim. Alho Rolle & Eronen Eija (2025): Suomen somaligitien kokemukset arjesta ja tyémarkki-
noille kiinnittymisestd. E2 Tutkimus.

1 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo
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ehdotetuilla muutoksilla voisi olla tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia Suomessa jonkin verran
enemman kuin Norjassa on havaittu.

Kotihoidon tukea koskevassa tutkimuksessa on nayttoa siité, ettd kotihoidon tuki kannustaa
etenkin aiteja jaamaan lasten kanssa kotiin.? Taman perusteella voidaan arvioida, etta tukioi-
keuden rajaaminen vahentaisi jossain maarin lapsen hoitamista kotona.

Mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia arvioitaessa on huomioitu kéytettavissa olevaa tietoa
aiempien perheiden tukijarjestelmiin tehtyjen muutosten vaikutuksista. Tuorein muutos on
4.9.2022 voimaantullut perhevapaauudistus, jonka vaikutuksista perheiden valintoihin on saa-
tavilla tietoa. Isien pitdmien vapaiden maara nousi jo ennen uudistuksen voimaantuloa®!, mutta
uudistus kasvatti entisestaan isien pitamien vapaiden maaraa??. Tama tieto osoittaa, etta perhei-
den hoivavalintoihin voidaan ainakin jonkin verran vaikuttaa tukijarjestelmén muutoksilla. On
selvéa, ettd perhevapaauudistuksen vaikutuksista ei voida johtaa suoria oletuksia tdman esityk-
sen mahdollisiin kayttaytymisvaikutuksiin, silla perhevapaauudistus koski paaasiassa perheiden
sisdisen hoivavastuun jakautumista tasoltaan korkeampien pdivarahaetuuksien kautta. Edella
kuvatun perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi ainakin jonkin
verran tavoiteltuja kayttaytymisvaikutuksia. Edelld kuvattu huomioiden vaikutusarvioissa on
glel'ltettu, ettd kayttaytymisvaikutuksia ilmenisi jonkin verran, muttei koko kohdejoukon koh-
alla.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 8:ss tur-
vattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Esityksen kohdejoukossa olevien henkildiden maaraa voidaan arvioida sen perusteella, kuinka
monelle alle kolme vuotta Suomessa asuneelle vanhemmalle kotihoidon tukea on aikaisemmin
maksettu. Vuoden 2024 saajamé&ériin perustuvan arvion mukaan uudistuksen tdysimaéraisen
vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 yhteensd noin 2500 saajalla ei olisi oikeutta kotihoi-
don tukeen, koska asumisaikavaatimus ei tayttyisi. Naissa perheissa olisi yhteensd 2700 lasta.

Arvion mukaan osa perheista olisi kuitenkin oikeutettu kotihoidon tukeen, silla perheessé olisi
toinen huoltaja, joka tayttaisi asumisaikavaatimuksen. Vuonna 2024 kotihoidon tukea makset-
tiin noin 1200 huoltajalle, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, mutta perheessa oli toi-
nen huoltaja, joka oli asunut Suomessa vahintaan kolme vuotta.

Ehdotuksen mukaan alle yhdeksan kuukauden ikéisesté lapsesta olisi kuitenkin oikeus kotihoi-
don tukeen ilman kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttamista. Alle yhdeksén kuukau-
den ikéisia lapsia, joista olisi tdmén perusteella oikeus kotihoidon tukeen, arvioidaan olevan
keskimaarin noin kaksikymmenta kuukaudessa.

20 Gruber, Jonathan; Huttunen, Kristiina; Kosonen, Tuomas (2022): Paying Moms to Stay Home: Short
and Long Run Effects on Parents and Children, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 29.11.2022.

2L Toim. Kinnunen Anu ym. (2024): Perhevapaat ja tyon ja perheen yhteensovittaminen muuttuvassa
tydelamassd, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 165.

22 Kelan tiedote (2025): Perhevapaauudistus lisési isien vanhempainvapaiden kayttoa — uusia jousto-
mahdollisuuksia kuitenkin k&ytetddn vain vahan
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Koska ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vasta aikaisintaan lain voimaantullessa maahan
muuttaneita, ei rekistereistd nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko ole suoraan ehdotetun
muutoksen kohdejoukko. Mikali maahanmuutto pysyy tasoltaan ja profiililtaan viime vuosien
tapaisena, vuoden 2024 rekisteritietojen perusteella tehdyt arviot kuvaavat kuitenkin hyvin hen-
kiloryhmaa, johon ehdotus vaikuttaa. Arvioissa on huomioitu vain EU:n, Euroopan talousalueen
ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumé&arat. EU:n alueelta, Euroopan talousalu-
eelta tai Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon Suomessa asuttuna aikana
hyvéksiluettavia asumiskausia, ettd kdytdnndssa ehdotettu muutos koskisi vain hyvin harvaa
tallaista henkil6a. Arvioidun kohderyhmén suuruus on esitetty taulukossa 4.

Taulukko 3. Ehdotetun muutoksen arvioitu kohderyhma vuosittain voimaantulon jalkeen. Tau-
lukossa esitetéan arvioitu lukumaara henkiloist, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen.

2027 2028 2029 2030
Saajat 300 1100 2000 2500
Lapset 300 1200 2200 2700

Ehdotuksella tavoitellaan, ettd kohderyhmaan kuuluvat vanhemmat jarjestaisivéat lapsen hoidon
kotihoidon sijasta varhaiskasvatuksessa, ja ettd vanhempi itse siirtyisi tydmarkkinoille tai tyo-
markkina-asemaa parantaviin palveluihin. Ehdotetun muutoksen ty6llisyysvaikutukset arvioi-
daan vahaisiksi.

Kuten edelld jaksossa 4.2.1. on selostettu, esitykselld saavutettavien kdyttaytymisvaikutusten
arviointi on haastavaa. Karkean arvion mukaan osa kohdejoukossa olevista vanhemmista, noin
1050 vanhempaa, veisi lapset varhaiskasvatukseen ja ilmoittautuisi tyottoméksi tyonhakijaksi.
Karkean arvion mukaan noin 400 perhetta jérjestdisi lapsen hoitamisen kotona asumisaikavaa-
timuksen tayttdvén vanhemman toimesta, jolloin perhe olisi oikeutettu kotihoidon tukeen. On
todennakoistd, ettd osa perheistd hoitaisi lasta kotona ilman etuutta ja karkeasti voidaan arvi-
oida, ettd ndin toimisi noin 1050 vanhempaa.

Y leistuki on tasoltaan noin 800 euroa kuukaudessa, eli noin 370 euroa enemman kuin vuoden
2024 tietojen perusteella arvioitu keskimaarainen kotihoidon tuki kohderyhmalla. Yleistuki on
tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi, vaikka huomioitaisiin keskiméaardinen kotihoidon tuen
kuntalisa. Kohdejoukon taloudellisen tilanteen voidaan siten arvioida olevan tyéttdmyysturvalla
parempi kuin se olisi kotihoidon tuella.

Kuten jaksossa 5.2.8. on kuvattu, hallitus valmistelee lainsaddantomuutoksia, joilla toteutettai-
siin hallitusohjelman kirjaus maahanmuuttajien tyémarkkinatuen korvaamisesta kotoutumis-
tuella. Kotoutumistukea koskevan esitysluonnoksen mukaan ennen tygssaoloehdon tayttavéan
tyoskentelyn tai kolmen vuoden asumisajan tayttymistd yleistuki maksettaisiin tyottomalle
tydnhakijalle kotoutumistukena, jonka suuruus on vuoden 2026 tasossa noin 726 euroa kuukau-
dessa. Tavallisen yleistuen saamiseksi ei kuitenkaan edellytettdisi tydskentely- tai asumisvaati-
muksen tayttymista, jos henkil6ll& olisi riittdva kotimaisen kielen taito. Voidaan arvioida, etta
toteutuessaan kyseiset lainsdddantdmuutokset vaikuttaisivat myos tdman esityksen kohdejouk-
koon. Kotoutumistuen arvioitu suuruus olisi noin 296 euroa enemmaén kuin 2024 tietojen perus-
teella arvioitu keskimaardinen kotihoidon tuki.

Muutos vaikuttaisi myos kotitalouden yleisessé asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissa ta-
pauksissa, joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan ty6ttomyysetuus,
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asumistuen maéara voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissa tilan-
teissa, joissa lasta jaadaan hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot olisivat nykytilaan
néhden pienemmat, voisi asumistuen méara kasvaa.

Toimeentulotukeen 1.2.2026 voimaantulleet muutokset todennédkdisesti tukisivat talla esityk-
sella tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten saavuttamista erityisesti silloin, jos huoltajalla ei
olisi tyota tai koulutuspaikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen my6té toimeentulotuen
saajalla on velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla.
Alle kouluikaisen lapsen kotihoito ei ole enaé peruste olla hakematta ensisijaista etuutta. Nain
ollen toimeentulotuen kokonaisuudistuksen voimaantulon jalkeen velvollisuus hakea ensisi-
jaista etuutta (useimmiten ty6ttomyysetuutta) koskee kaikkia lasta kotona ilman kotihoidon tu-
kea hoitavia toimeentulotuen hakijoita.

Vuotta 2024 koskevien Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan noin 30 prosenttia kotihoidon
tukea saaneista perheistd, joissa vahintdan toinen huoltaja oli asunut Suomessa vahemman kuin
kolme vuotta, sai perustoimeentulotukea kotihoidon tuen aikana. Toimeentulotuen kokonaisuu-
distuksen voimaantulon mydta niilla toimeentulotuen saajilla, joilla ei késilla olevan ehdotuksen
johdosta olisi oikeutta kotihoidon tukeen, olisi ylla kuvattu toimeentulotuesta annetun lain mu-
kainen velvollisuus hakea ensisijaista etuutta, yleensa tydttdmyysetuutta. Jos ty6éttdmyysetuu-
den saaminen johtaisi toimeentulotuen tarpeen paattymiseen, taloudellinen tilanne paranisi ver-
rattuna tilanteeseen, jossa kotitalous saisi kotihoidon tukea. Tama edistéisi kohdejoukon perus-
tuslain 19 §:ssé turvattujen sosiaalisten oikeuksien toteutumista.

Toisaalta vaikutuksena voisi olla perheiden toimeentulon heikentyminen, jos huoltaja ei toi-
meentulotuen perusosan alentamisen uhasta huolimatta hakisi ensisijaista etuutta. Tallgin per-
heelle maksettavassa toimeentulotuessa kyseisen henkilon perusosaa voitaisiin alentaa 50 pro-
senttia ellei perusosan alentamiseen liittyvéd kohtuusharkinta estéisi alentamista. Talléin vaiku-
tukset rajoittaisivat perustuslain 19 §:n mukaisten sosiaalisten oikeuksien toteutumista. Perus-
osan alentaminen vaatii kuitenkin aina yksilollista harkintaa. Toisaalta voidaan arvioida, etta
toimeentulotuen perusosan alentamisen uhka pa&osin ohjaisi vanhemmat ilmoittautumaan tyot-
tomaksi tyonhakijaksi ja hakemaan tyottomyysetuutta.

Kohdassa 2.5.2.2 kuvatun mukaisesti yleistukea ei makseta henkil6lle, jolla on oikeus ansioty6-
hon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Kéaytdnnon tasolla tahan henkiléryhmaan kuuluvat
padasiassa tilapaisen suojelun perusteella maassa olevat ukrainalaiset. Tdman joukon kohdalla
ehdotettavasta muutoksesta saattaisi seurata tilanteita, joissa perhe ei ole oikeutettu kotihoidon
tukeen, mutta huoltajalle ei mydskaén makseta yleistukea. Kotoutumistuen valmistelun yhtey-
dessa hallitus kuitenkin valmistelee yleistukilain muuttamista siten, tilapdisen suojelun perus-
teella mydnnetylla oleskeluluvalla maassa oleva tydton tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistu-
keen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka hén ei olisi tayttanyt tyéttomyys-
turvalain mukaista tydssaoloehtoa. Esitysten yhteisvaikutuksena kuvatunlaisia tilanteita ei kay-
tdnndssa voisi syntyé.

Esitetty edellytys siitd, ettd kotihoidon tukea maksettaisiin vain lasta paaasiallisesti hoitavalle
vanhemmalle tai muulle huoltajalle, vaikuttaisi lisaksi sellaisiin kotitalouksiin, jotka jarjestaisi-
vat lapsen kotihoidon ensisijaisesti perheen ulkopuolisen hoitajan toimesta. Vuoden 2024 Kkoti-
hoidon tuen saajaméariin perustuvan arvion mukaan tallaisia perheita olisi noin 2200 vuodessa.
Jos lasta hoitaa kotona perheen ulkopuolinen hoitaja, olisi lapsesta kuitenkin tukilain mukaisten
edellytysten tayttyessd oikeus yksityisen hoidon tukeen.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on tasoltaan kotihoidon tuen hoitorahaa alempi, mutta yksi-
tyisen hoidon tuen hoitoraha maksetaan perheen kustakin lapsesta ja kuntalisan maksaminen on
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yksityisen hoidon tuessa huomattavasti kotihoidon tukea yleisempéa. Keskimé&aréinen lapsikoh-
tainen kotihoidon tuki oli vuonna 2024 noin 392 euroa kuukaudessa. Vastaava keskimaardinen
lapsikohtainen yksityisen hoidon tuki tilanteisessa, joissa hoitaja on perheen kotona, on tilasto-
tietojen perusteella arviolta noin 450 euroa kuukaudessa. Yksityisen hoidon tuki on siis keski-
maéarin tasoltaan parempi kuin kotihoidon tuki. Yksityisen hoidon tuki maksetaan tukilain mu-
kaan hoidon tuottajalle. Yksityisen hoidon tuki vaikuttaa lapsen kotitalouden taloudelliseen ti-
lanteeseen pienentamalld perheelle maksettavaksi jadvaa osuutta lapsen hoitomaksusta.

Vaikutusten osalta on keskeista huomioida, etta esitetyt muutokset eivat vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua kolmen vuoden asumisaikavaatimusta sovellettaisiin ainoastaan sel-
laisiin henkildihin, jotka muuttavat Suomeen aikaisintaan lain voimaantullessa. Lain voimaan-
tulon jalkeen maahan muuttavat kotitaloudet voisivat suhteuttaa taloudellisen tilanteensa ja las-
tenhoitoon liittyvét valintansa suoraan tilanteeseen, jossa kotihoidon tukeen ei olisi oikeutta.
Yhtalaisesti muut vaihtoehtoisia hoitojarjestelyja suunnittelevat kotitaloudet voisivat ottaa
muutoksen huomioon ennen tukikauden alkua.

4.2.2.2 Julkinen talous

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia seka valtion ettd kuntien talouteen. Kunnat rahoitta-
vat lasten hoidon tuet, varhaiskasvatuksen ja osan tyottomyysetuuksista, jolloin ndiden muutok-
set vaikuttavat kuntien rahoitusvastuuseen.

Esitetyt muutokset vahentéisivat kotihoidon tuen saajien maaraa ja pienentaisivat kuntien ra-
hoittaman kotihoidon tuen menoja noin 5,6 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa taysimaarai-
sesti voimassa.

Julkisen talouden vaikutuksia koskevissa arvioissa on oletettu, ettd muutoksen ollessa tdysiméaa-
réisesti voimassa noin 1050 vanhempaa veisi lapset varhaiskasvatukseen ja ilmoittautuisi tyot-
tomaksi tydnhakijaksi, noin 400 perhetta jarjestaisi lapsen hoitamisen kotona asumisaikavaati-
muksen tayttdvan vanhemman toimesta, jolloin perhe olisi oikeutettu kotihoidon tukeen ja noin
1050 vanhempaa hoitaisi lasta kotona ilman etuutta. Taman arvioidaan kasvattavan yleistuen
kuluja noin 5,1 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus on noin 1,7 miljoonaa euroa uudistuksen
ollessa taysimaaraisesti voimassa. Esityksen ty6llisyysvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Varhaiskasvatuskulut kasvaisivat varhaiskasvatukseen siirtyvien lapsien osalta. Keskimaarin
varhaiskasvatuskulut ovat alle kolmevuotiaiden lasten osalta 21 153 euroa vuodessa ja kolme
vuotta tayttaneiden osalta 12 450 euroa vuodessa. Muutoksen ollessa tdysimaéréisesti voimassa
kohderyhmalla olisi noin 2500 alle kolmivuotiasta lasta ja noin 200 kolme vuotta tayttanyttd
lasta. Keskimaarin ndma lapset olisivat nykylain mukaisessa tilanteessa noin 6 kuukautta koti-
hoidon tuella vuoden aikana (kolme vuotta tayttaneet keskimadrin noin kolme kuukautta). Teh-
tyjen oletusten mukaan noin 1050 kohderyhman lapsista vietéisiin varhaiskasvatukseen, jolloin
varhaiskasvatuskulut kasvaisivat muutoksen ollessa taysimadrisesti voimassa 10,9 miljoonaa
euroa. Myos varhaiskasvatuskuluihin arvioitu kasvu on kuntien rahoitettavaa. Maahanmuuttajat
asuvat muuta vaestdda useammin pienituloisissa kotitalouksissa®, joten kohdejoukolta keréatta-
vien varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tason voidaan olettaa jaadvan keskimaaraista alhai-
semmaksi.

2 Tilastokeskus, tulonjakotilasto
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Arvion mukaan perustoimeentulotukea saisi noin 30 prosenttia kohderyhmén kotitalouksista.
Toimeentulotuen saajien osalta arvioissa on oletettu, ettd he hakisivat tyottomyysetuutta (ks.
luku 4.2.2.1.). Koska tyottomyysetuus on tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi, toimeentulo-
tuen kulujen arvioidaan alenevan noin 0,5 miljoonaa euroa muutoksen ollessa taysiméaéaraisesti
voimassa.

Muutos vaikuttaisi myos yleisessd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissé tapauksissa,
joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan tyottdmyysetuus, asumistuen
maéara voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissa tilanteissa, joissa
lasta jaadaan hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot ovat nykytilaan ndhden pienem-
mét, voi asumistuen maara kasvaa. Nettovaikutus yleisen asumistuen kuluihin arvioidaan va-
héiseksi.

Ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vain aikaisintaan muutoksen voimaantullessa maahan
muuttaneita, jolloin vaikutukset jadvat ensimmaisind voimaantulon jéalkeisind vuosina huomat-
tavasti ylla selostettua pienemmiksi. Vuonna 2027 kotihoidon tuen kulujen arvioidaan alenevan
0,5 miljoonaa euroa, varhaiskasvatuskulujen kasvavan 1,0 miljoonaa euroa, yleistuen kulujen
kasvavan 0,5 miljoonaa euroa.

Esitetty muutos olisi kuntien tehtdvien laajennus ja muutoksesta kunnille syntyva varhaiskas-
vatuksen menojen lisdys kompensoitaisiin kuntien valtionosuuksien kautta. Kun huomioidaan
lasten hoidon tukien kulujen lasku seka varhaiskasvatuskulujen kasvu, olisi kunnille tuleva
kompensaatio 5,3 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa taysimadraisesti voimassa. Tdma osuus
jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana peruspalvelujen valtionosuutta.
Kuntatalouteen vaikuttaisivat liséksi yleistuen ja toimeentulotuen kulujen muutokset. Kunnat
rahoittavat yleistuen kuluista noin kolmasosan. Kunnat rahoittavat perustoimeentulotuesta puo-
let valtionosuuksien kautta kahden vuoden viiveell&.

Esityksen arvioidut vaikutukset etuuksittain on kuvattu taulukossa 5.

Taulukko 4. Taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja varhaiskasvatukseen 2027—-2030.

Vaikutukset, milj. euroa 2027 2028 2029 2030
Kotihoidon tuki -0,5 -2,6 -4,7 -5,6
Varhaiskasvatus 1,0 4,9 9,2 10,9
Yleistuki, valtion rahoit-

tama osuus 0,4 1,5 2,9 3,4
Yleistuki, kuntien rahoit-

tama osuus 0,1 0,8 1,4 1,7
Toimeentulotuki 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Vaikutukset yhteensa 1,0 4,4 8,4 9,9

Arvioihin sisdltyy huomattavaa epdvarmuutta. Esitetyt arviot perustuvat tietoihin kotihoidon
tukea vuonna 2024 saaneista perheist, joissa véhintdan toinen tai ainoa huoltaja oli asunut Suo-
messa alle kolme vuotta. Aineiston henkil6t ovat siten vuosina 2021-2024 maahan muuttaneita.
Maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua, jolloin muu-
toksen vaikutukset voivat toteutua t&ssé esitettyd suurempina tai pienempind. Liséksi
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ehdotuksen julkisen talouden vaikutukset riippuvat pitkélti siitd, kuinka hyvin tavoitellut kayt-
taytymisvaikutukset toteutuvat. Kotihoidon tuen kulut vahenevét kuitenkin kayttaytymisvaiku-
tuksista riippumatta.

Vuoden 2024 aineistoon perustuvissa arvioissa on tarkasteltu kotihoidon tukea, joka on mak-
settu ajalta, jolloin kolmen vuoden asumisaikavaatimus ei olisi tayttynyt. Asumisaikavaatimuk-
sen tayttymisen jalkeen maksettavaan kotihoidon tukeen ei ole arvioitu tulevan muutoksia. Kay-
tannossa on kuitenkin mahdollista, ettd kotihoidon tuen kayttd vahenee myds asumisaikavaati-
muksen tayttymisen jalkeisend aikana. Jos lapsi on viety varhaiskasvatukseen, ei perhe valtta-
métta siirry kotihoitoon, vaikka oikeus kotihoidon tukeen syntyisi asumisaikavaatimuksen tay-
tyttya.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset
4.2.3.1 Kunnallinen varhaiskasvatus

Talla hetkella alle kolmevuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen on kaikkiaan matala
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Lakimuutoksella voisi siis potentiaalisesti olla alle kolme-
vuotiaiden lasten osallistumisastetta nostavaa vaikutusta muuta kuin kotimaista kielta aidinkie-
len&én puhuvien lasten osalta. Tall4 hetkell& kotihoidon tuki saattaa toimia kannustimena hoitaa
ainakin kaikkia perheen alle kolmevuotiaita lapsia kotona. Kotihoidon tukioikeuden rajaamisen
vaikutusten suuruusluokkaa on vaikeaa arvioida, koska siihen vaikuttavat muutkin seikat, kuten
esimerkiksi ty6llistamistoimet ja perheen alle kouluikéisten lasten maara. Esimerkiksi Norjassa
tiedossa olevat vaikutukset varhaiskasvatukseen jaivét pieniksi (ks. luku 5.2.2.).

Arvion mukaan kohderyhméssa olisi noin 2700 lasta vuoden aikana. Koska lapset olisivat ny-
kylain mukaisessa tilanteessa keskiméaarin vajaa puoli vuotta kotihoidon tuella, koskisi malli
noin 1100 lasta keskimaarin kuukaudessa. Tama muodostaisi arvion mukaan ylarajan varhais-
kasvatuksen lapsiméaaran kasvulle silla olettamalla, ettd maahanmuutto pysyy tulevina vuosina
viime vuosien tasolla. Vaikutusarvioissa on oletettu, ettd lapsimaéra varhaiskasvatuksessa kas-
vaisi noin 1150 lapsella vuoden aikana ja noin 550 lapsella keskimaéarin kuukaudessa.

Ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi lain voimaantulon jalkeen maahan muuttaneita. Jos maa-
hanmuutto vastaisi tasoltaan ja profiililtaan viime vuosia, ja jos maahanmuuttajien maara ja-
kaantuisi kuntien vélilla viime vuosien tapaan, asuisi noin puolet kohdejoukosta paakaupunki-
seudulla. Kohdejoukosta noin kaksi kolmasosaa asuisi kuudessa suurimmassa kaupungissa.
Useissa kunnissa muutos koskisi vain yksittéisid perheitd. Luvussa 2.3 taulukossa 1 on esitetty
kotihoidon tuen saajamaéria kunnittain vuonna 2024.

Jos alle kolmevuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maéra nousisi nopeasti tie-
tylla alueella, se saattaisi aiheuttaa varhaiskasvatusta jarjestavélle kunnalle vaikeuksia lisatéa
varhaiskasvatuspaikkojen mééaréa tarvetta vastaavasti. Kunnan sisalla tapahtuva maahanmuut-
tajien alueellinen eriytyminen? saattaa aiheuttaa kunnan sisélla erityista alueellista painetta,
vaikka koko kunnan tasolla tarkasteltuna varhaiskasvatuspaikkojen tarpeen kasvu ei olisi kovin
merkittavaa. Talloin varhaiskasvatuspaikka voitaisiin osoittaa muualta kuin perheen kotiosoit-
teen laheltd, mika voisi tarkoittaa pitkia edestakaisia kuljetusmatkoja pdivan aikana. Taman

24 Ks. esim. Kauppinen Timo (2019): Maahanmuuttajien asuinolot ja segregaatio. Teoksessa: Kazi, Vil-
liina & Alitolppa-Niitamo, Anne & Kaihovaara, Antti (toim.). (2019). Kotoutumisen kokonaiskatsaus
2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut 2019:10. Helsinki: Tyo6- ja
elinkeinoministerid.
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seurauksena lapsen poissaolojen mééra varhaiskasvatuksesta voisi nousta suureksi, jos varhais-
kasvatuspaikkaa ei tarvita huoltajien tydssakéaynnin, opiskelun tai yrittdjana toimimisen vuoksi.
Akisti lisdaantynyt varhaiskasvatuspaikkojen kysynta saattaisi myos syventad pulaa varhaiskas-
vatuksen henkilostosta. Talléin vaarana olisi, ettd varhaiskasvatukseen ei saataisi rekrytoitua
tehtéviinsa kelpoisia ammattilaisia, mika puolestaan voisi vaarantaa varhaiskasvatuksen laadun
jamyos sen tavoitteiden toteutumisen (esimerkiksi lapsen kielenkehityksen tukemisen). Tallais-
ten vaikutusten syntyminen on kuitenkin epatodennakoistd, kun huomioidaan, ettd ehdotuksen
vaikutukset porrastuvat usealle vuodelle voimaantulon jélkeen. Liséksi muutoksen on arvioitu
koskevan suhteellisen pienté lapsimaéara.

4.2.3.2 Tybvoima- ja kotoutumispalvelut

Taman esityksen myota kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia, joille kunta voisi laatia ko-
toutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sek& kotoutumis-
suunnitelman, olisi nykyistd vahemman johtuen aikarajojen paallekkaisyydesta. Jatkossa lahto-
kohtaisesti kolmansista maista Suomeen muuttaneet maahanmuuttajat eivét voisi saada kotihoi-
don tukea maahantulon ensimmaisiné vuosina eli aikana, jolloin heille voitaisiin laatia edella
mainittu arviointi sekd kotoutumissuunnitelma. Koska kuitenkin kotihoidon tuen kolmen vuo-
den asumisaikavaatimus tayttyisi myés EU-maassa tai Euroopan talousalueen maassa tai Sveit-
sissd asumisen myota, voisi jatkossakin olla maahanmuuttajia, jotka saavat kotihoidon tukea
maahantulon alkuvuosina. Henkil®, joka on asunut riittdvan monta vuotta EU-maassa tai Eu-
roopan talousalueen maassa tai Sveitsissa, voitaisiin jatkossakin tavoittaa kunnan kotoutumista
edistéaviin palveluihin kotihoidon tuen saamisen my&téd. Heidan osaltaan kunta saisi tiedon Kan-
sanelékelaitokselta jarjestelmépohjaisesti kuten nykyisinkin. Tavoitettava kohderyhma olisi
kuitenkin nykyista pienempi. Tdman esityksen my0té entista suurempi joukko maahanmuutta-
jista, joille tehd&&n kotoutumissuunnitelma, ovat tyévoimapalveluiden asiakkaina eivétké kun-
nan muiden kotoutumispalveluiden asiakkaina. Kuntien kotoutumispalveluita tarvitsemien hen-
kiléiden lukumaaran muutoksiin vaikuttaa ennen kaikkea maahanmuuton yleinen kehitys Suo-
messa.

Jatkossa mikali maahanmuuttajavanhempi valitsisi hoitaa lapsiaan kotona ilman kotihoidon tu-
kea ja hakeutumatta tyonhakijaksi, olisi kunnan kotoutumisesta vastaavan viranomaisen ny-
kyista vaikeampaa tavoittaa hanta palveluihin, vaikka han voisi hyotya kotoutumista edistavista
palveluista ja olla siten kotoutumissuunnitelman kohderyhmaa. Téllainen henkild voi kuitenkin
hakeutua itse kunnan kotoutumista edistaviin palveluihin ja pyytaa osaamisen ja kotoutumisen
arviointia, joka hanelle laaditaan, jos kunta arvioi sen olevan tarpeen. My6s muu viranomainen
voi maahanmuuttajan suostumuksella tehdé hanesta kotoutumislain 9 8:n mukaisen yhteyden-
oton, jonka my6td kunta voisi tavoittaa hanet osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
ointiin. Lisdksi Kansaneldkelaitos toimittaa tiedon kuntaan toimeentulotukea muuten kuin tila-
paisesti saavista maahanmuuttajista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin to-
teuttamiseksi.

Kunnan kotoutumista edistavissé palveluissa on vuoden 2025 alusta ollut uutena kohderyhmana
kotihoidon tukea saavat vanhemmat ja heille on jérjestetty heidén eldaméntilanteensa sopivia
palveluita esimerkiksi yhdistettyna lastenhoitoon. Kotihoidon tukea koskevan tiedon perusteella
tavoitettavien maahanmuuttajien kohderyhma pienentyisi nykyisestd, mika voisi vaikuttaa esi-
merkiksi riittdvien ryhméakokojen saamiseen. Tama todennékdisesti johtaisi siihen, etta jatkossa
kunnilla olisi nykyista vahemman tarjolla kotoutumista edistévia palveluita ja koulutuksia, jotka
sopisivat osa-aikaisesti lasten hoidon ohella suoritettavaksi.

Kunnat voivat valita, miten ne jérjestavat kotoutumista edistavat palvelunsa muille kuin tyon-
hakijoina oleville maahanmuuttajille. Kunnat voivat jarjestaa ne itse tai yhteistyssa muiden
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kuntien kanssa, ja kotoutumislain 3 §8:n mukaisesti kunnat voivat jarjestdd myods tydvoiman ul-
kopuolisten kotoutumispalvelut tyévoimaviranomaisen toimesta. Kun kunnan kotoutumista
edistavien palveluiden kohderyhmé pienenisi, on mahdollista, ettd entistd useampi kunta tulisi
jarjestaméan tydvoiman ulkopuolisten kotoutumista edistavat palvelut yhteistydssa keskendan
tai tydvoimaviranomaisen rakennetta hyddyntéen.

Kuten todettua, tdman esityksen mydté kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia olisi nykyista
vahemman kunnan kotoutumista edistévissé palveluissa, jolloin kotihoidon tukea saaville ko-
toutuja-asiakkaille tarkoitettujen palveluiden tarve kunnassa supistuisi ja henkilot, jotka eivét
olisi oikeutettuja kotihoidon tukeen, olisivat jatkossa tyénhakijoina kunnan tydvoimaviran-
omaisen tydllistymisté ja kotoutumista edistavissé palveluissa tai jaisivat hoitamaan lasta kotiin
tyoeldmén ulkopuolelle, jolloin he voisivat joko osallistua kunnan tarjoamiin kotoutumista edis-
taviin palveluihin tai jattaytyd kokonaan palveluiden ulkopuolelle. Osassa kunnista on tarjolla
kotoutumista edistévié osa-aikaisia tai lastenhoidolla tuettuja palveluita lapsia kotona hoitaville
vanhemmille. Lastenhoidon jarjestdminen tilanteessa, jossa vanhempi ei halua lastaan kunnal-
liseen varhaiskasvatukseen, voi muodostua esteeksi osallistumiselle kunnan kotoutumista edis-
taviin palveluihin. Arviolta esityksen myo6ta kunnan kotoutumista edistévissa palveluissa ole-
vien madrd véahenisi ja kunnan tyévoimaviranomaisen ty6llistymisté ja kotoutumista edistévissa
palveluissa olevien méaara kasvaisi.

Esitetyilld muutoksilla saavutettavien kayttdytymisvaikutusten arviointi on haastavaa ja arvi-
ointiin liittyy merkittavia epavarmuuksia, kuten edelld jaksossa 4.2.1 on selostettu. Jaksossa
4.2.2.1 esitettyihin karkeisiin arvioihin perustuen voidaan kuitenkin olettaa, ettd hieman alle
puolet kohdejoukossa olevista vanhemmista veisi lapset varhaiskasvatukseen ja reilu puolet hoi-
taisi lasta kotona ilman lastenhoidon tukea tai asumisaikavaatimuksen tayttdvan vanhemman
toimesta. Voidaan arvioida, ettd asumisaikavaatimuksen tdyttdvd vanhempi jaisi hoitamaan
lasta kotiin lahtokohtaisesti vain, jos hanella ei olisi tyoté tai jos alle kolme vuotta Suomessa
asuneella puolisolla olisi tyopaikka. Naihin seikkoihin perustuen ehdotetut muutokset toisivat
tyévoimaviranomaisten palveltavaksi uusia asiakkaita arviolta seuraavasti:

Taulukko 5.
Vuosi | Uusia asiakkaita
2027 | 133
2028 | 483
2029 | 850
2030 | 1050

Naiden asiakkaiden palvelemisesta aiheutuu tyévoimaviranomaisille lisaty6ta tyonhakijan pal-
veluprosessin toimeenpanon osalta. Tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain mukaan
tyovoimaviranomaisten ainoana lakisaateisené palveluna tarjottava palvelu on juuri tyénhakijan
palveluprosessin toimeenpano. Asiakkaiden ohjaus erilaisiin tyollisyyttd ja kotoutumista edis-
taviin palveluihin on harkinnanvaraista. Edelld kuvatuille asiakasjoukoille jarjestettdva tyénha-
kijan palveluprosessi ty6llistaa tyévoimaviranomaisia arviolta seuraavasti:
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Taulukko 6.

Vuosi | Vaikutukset henkiloresursseihin

2027 | 5,7 htv eli 343 000 euroa

2028 | 20,8 htv eli 1 248 000 euroa

2029 | 36,6 htv eli 2 196 000 euroa

2030 | 45,2 htv eli 2 712 000 euroa

Taulukossa 6 lisdresurssitarve on laskettu silla oletuksella, ettd kaikkien uusien tydvoimaviran-
omaisten asiakkaiksi tulevien kohdalla palveluprosessi on kestédnyt koko vuoden. Laskelmiin
liittyy néin ollen epdvarmuutta, koska kaikki uudet asiakkaat eivat todenndkaisesti tule olemaan
koko vuotta tydvoimapalveluiden asiakkaina eika heille siten tule jérjestettavaksi koko vuoden
kestoista palveluprosessia. Todellisuudessa liséresurssitarve saattaa néin ollen jaada myds esi-
tettyd arviota pienemmaksi.

1.1.2025 voimaan tulleella kotoutumislain muutoksella (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 208/2022 vp) kuntien peruspalvelui-
den valtionosuuksiin lisattiin rahoitusta myos muille kuin kotoutumislain 2 8:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitetuille ja tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden, muun muassa lap-
sia kotihoidon tuella hoitavien vanhempien palveluiden kattamiseksi kunnissa. Lisaksi kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksiin lisattiin vieraskielisyyskriteerin mukaisesti kotihoidon tuella
olevien vanhempien kotoutumisen edistdmiseen vuosittainen 5 miljoonan euron méaréraha
(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
jasiihen liittyviksi laeiksi HE 21/2024 vp), jolla kunnat ovat jarjestaneet lapsia kotihoidon tuella
hoitaville maahanmuuttajavanhemmille kotoutumista edistavia palveluita, kuten osa-aikaisia
kielikursseja lastenhoidolla tuetusti.

Arvion mukaan tyévoimaviranomaiselle edelld kuvatuille asiakasjoukoille jérjestettavasta tyon-
hakijan palveluprosessista aiheutuvat tyévoimapalveluiden kustannukset voitaisiin kattaa kun-
tien peruspalveluiden valtionosuuteen sisaltyvalla kotoutumisen edistamisen rahoituksella. Ar-
violta esityksen myota kunnan kotoutumista edistavissa palveluissa olevien maara vahenisi, jol-
lin tahan tarkoitettua rahoitusta vapautuisi kéaytettdvaksi muihin kayttétarkoituksiin. On kes-
keistd huomioida, ettd valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista. Tdma tarkoittaa, ettd kunta voi
nykyisinkin paattaa, miten ja mihin palveluihin se kohdentaa valtionosuusrahoitusta.

4.2.3.3 Kansanelakelaitos

Ehdotettu muutos kotihoidontuen asumisaikavaatimuksesta tulisi aiheuttamaan vahdisessa maéa-
rin lisatyotd Kansanelékelaitoksen toimeenpanoon. Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossa tutkit-
tava jokaisen kotihoidon tuen hakevan perheen huoltajan ja vanhemman tai muun huoltajan
avio- tai avopuolisolta asumisaikatiedot, mutta tdméa pystyttdisiin suurimmaksi osaksi hoita-
maan Kansanelakelaitoksen jarjestelméan avulla ilman manuaalityon tarvetta.

Koska sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun aseuksen (EY) N:o 883/2004
nojalla muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tayttyneet kaudet tulisi ottaa huomioon
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asumisaikavaatimuksessa, liséisi muutos jossain maarin tarvetta yhteydenpitoon muiden EU:n,
Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin sosiaaliturvalaitosten kanssa. Asumiskausia koske-
vaan tiedonvaihtoon muiden maiden sosiaaliturvalaitosten kanssa on olemassa olevat menette-
Iyt. Tietoja vaihdetaan sosiaaliturvalaitosten vélilla séhkoisesti EESSI-jarjestelméssa (Electro-
nic Exchange of Social Security Information).

Kotihoidontuen hakemusten madra saattaisi hieman véhentyé, jos sellaiset henkilt, jotka eivat
selvasti tdytd asumisaikavaatimusta, eivat hakisi kotihoidon tukea.

Ehdotetulla muutoksella olisi véahdisia vaikutuksia myos toimeentulotuen késittelyyn Kansaela-
kelaitoksessa. Toimeentulotukea hakeva on velvollinen hakemaan toimeentulotukeen néhden
ensisijaista etuutta, johon hénen voidaan olettaa olevan oikeutettu. Jos hakija ilmoittaa toimeen-
tulotukea hakiessaan hoitavansa alle kolmevuotiasta lasta kotona, Kansaneldkelaitos ohjaa
yleensd toimeentulotuen hakijaa hakemaan kotihoidon tukea. Toimeentulotuen kasittelyssa ei
ole kuitenkaan mahdollista arvioida luotettavasti ja kattavasti kotihoidon tuen myontdmiseksi
vaadittavan asumisajan tayttymistd, minka vuoksi voi aiheutua virheellisid ohjaamisia ensisijai-
selle etuudelle. Jos kotihoidon tuesta annetaan hylkéava ratkaisu, Kansanelakelaitos tekee uu-
den ohjauksen, jossa hakijaa ohjataan ilmoittautumaan kokoaikatydta hakevaksi tydnhakijaksi.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan siten kokonaisuudessaan olevan vain vahaisid vaikutuksia
Kansanelakelaitoksen toimintaan ja tietojarjestelmiin.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksella on seka suoria ettd vélillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Talta osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 8§:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja su-
kupuolten tasa-arvoon. Esityksen arvioidut vaikutukset koskevat korostuneesti naisia, silla Kan-
sanelakelaitoksen tietojen mukaan merkittdv& enemmistd kotihoidon tuen saajista kohderyh-
méssé, noin 94,6 prosenttia, oli naisia vuonna 2024.

Kotihoidon tuki on lapsen hoitoon liittyvan valinnanvapauden mahdollistava tukimuoto, joka
tarjoaa perheille vaihtoehdon julkiselle tai yksityiselle varhaiskasvatukselle. Esityksessa esite-
tdan kotihoidon tuen saamisen edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, mika ra-
jaisi maahanmuuttajien yhdenvertaisia mahdollisuuksia valita pienten lasten hoidon jarjestamis-
tapa. Tama rajaus koskisi erityisesti sellaisia perheitd, joissa kumpikaan vanhempi tai perheen
ainoa aikuinen ei tayta asumisaikavaatimusta.

Tavoiteltujen kayttdytymisvaikutusten toteutuessa esityksen voitaisiin kuitenkin arvioida lahto-
kohtaisesti vahvistavan kohdejoukon taloudellista asemaa. Esityksen tavoitteena on, etta pien-
ten lasten vanhemmat, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen, siirtyisivat tyéhon tai ilmoit-
tautuisivat tydttdmaksi tyonhakijaksi, jolloin he olisivat myds oikeutettuja kotihoidon tukea
keskimaadrin tasoltaan suurempaan ty6ttomyysetuuteen. Muutoksen kohdejoukossa olevat hen-
kil6t ovat padasiassa naisia, joten siirtyminen tydhon tai tyottémaksi tydnhakijaksi ilmoittautu-
minen vahvistaisivat naisten taloudellista asemaa. Taman voidaan arvioida parantavan myos
kohdejoukkoon kuuluvien naisten taloudellista itsendisyytta.

Mahdollisia kielteisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta voisi syntyd tilanteissa,
joissa toinen vanhempi, useimmiten perheen diti, jaisi hoitamaan lasta kotiin siitd huolimatta,
ettei olisi oikeutettu kotihoidon tukeen. Talldin henkild hoitaisi lasta kotona ilman hanelle mak-
settavaa taloudellista tukea. Té&ssd tilanteessa kotona lasta hoitava vanhempi olisi
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lahtokohtaisesti taloudellisesti riippuvainen toisesta vanhemmasta, ellei henkilol1a olisi esimer-
kiksi omia séastoja tai muita kaytossa olevia varoja. Tallaisen tilanteen voitaisiin arvioida vai-
kuttavan Kielteisesti erityisesti naisten taloudellisen autonomian toteutumiseen, ja siten myods
naisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen seka sukupuolten véliseen tasa-ar-
voon.

Erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntaorientaation
merkitys korostuvat. Kotoutumistoimenpiteiden painopiste on voimakkaasti ensimmaisissa
maahanmuuttoa seuraavissa vuosissa. Pitkddn kotona lapsia hoitaneiden maahanmuuttajavan-
hempien kielitaito jaa tutkitusti usein heikoksi.?® Tama vaikuttaa kielteisesti ndiden vanhem-
pien, korostuneesti naisten, mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia suomalaisessa yhteiskun-
nassa. Puutteellinen kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja perheen asioiden hoitami-
sesta saattaa jaada pédasiallisesti toisen kielitaitoisemman vanhemman velvollisuudeksi, mika
vaikuttaa kielteisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.

Lyhyella aikavélilla tarkasteltuna esitetty muutos rajoittaisi erityisesti yhden vanhemman per-
heiden yhdenvertaista asemaa. Vuoden 2024 saajamadriin perustuvan arvion mukaan esityksen
kohdejoukosta yhden vanhemman perheité olisi noin 6 prosenttia. Hiljattain maahan muutta-
neen yhden vanhemman perheissé ainoan vanhemman yhteiskunnan tuntemus ja tarvittava kie-
litaito ovat korostuneen térkeitd. Riittdmattomina ne saattavat heikentéé henkilon ja siten koko
perheen yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa. VVoidaan arvioida, etta esityk-
sellé tavoiteltujen kayttaytymisvaikutusten toteutumisen kautta yhden vanhemman perheiden,
ja erityisesti maahanmuuttajanaisten, yhdenvertaiset mahdollisuudet kuitenkin paranisivat pit-
kalla aikavalilla.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisia yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille tyo-
markkinoille seka ty6llistymista tukevien verkostojen puute.?® Kotoutumispalveluihin osallistu-
misella on positiivinen korrelaatio henkilén ansiotasoon ja tydmarkkinatulemiin. VVoidaan arvi-
oida, etté esitys lisdisi hiljattain maahan muuttaneiden pienten lasten &itien osallistumista ko-
toutumis- ja tyollisyyspalveluihin, mill& olisi positiivisia vaikutuksia naisten tilanteeseen. Ko-
toutumis- ja ty6llisuuspalveluihin osallistuminen vahvistaisi ndiden henkildiden Kielitaitoa, yh-
teiskunnan tuntemusta, koulutusta ja tydmarkkinavalmiuksia. Toisaalta tyéhénotossa on ha-
vaittu rakenteellista syrjintaa, johon ehdotetulla muutoksella ei voida suoraan vaikuttaa.?’

Nykyisin kotihoidon tukea saava maahanmuuttajavanhempi on voinut osallistua osa-aikaisesti
kunnan kotoutumista edistaviin palveluihin ja saada pidennystd kotoutumissuunnitelmalleen.
Tama on koskenut erityisesti naisia. Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti

% Esim. Larja, L. & Sutela, H. (2015): Ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyysaste ldhes samalla ta-
sol-la kuin suomalaistaustaisella — naisilla enemman vaikeuksia tyollistyd. Teoksessa Nieminen, T.,
Sute-la, H. & Hannula, U. (toim.) Ulkomaista syntyperaa olevien ty6 ja hyvinvointi Suomessa 2014.
Tilastokeskus. Grano: Helsinki, 71— 82.

% | arja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tyémarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. Teoksessa
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutki-
musartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.

27 Esim. Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working
life in 2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Ty6-
ja elinkeinoministerio.
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kotoutumispalveluiden vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden.?® Nain ollen voidaan arvioida, etta
kotoutumispalveluihin osallistuminen muutoin kuin osa-aikaisesti vahvistaisi ja nopeuttaisi
myo6s kotoutumispalveluiden tulemia kohdejoukon osalta. Tama taas edelleen vahvistaisi maa-
hanmuuttajanaisten osallisuutta ja mahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa, miké edis-
téisi sukupuolten tasa-arvoa. Lisaksi esitetylld muutoksella voi olla mydnteisia ylisukupolvisia
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon vahvistamalla myos toisen sukupolven tyttdjen asemaa.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkokulmasta on huomioitava, ettd sellaiset kotitaloudet,
joilla ei késilla olevan esityksen perusteella olisi oikeutta kotihoidon tukeen, voisivat jarjestaa
lapsen hoitamisen kotona palkkaamalla lastenhoitajan yksityisen hoidon turvin. Yksityisen hoi-
don tuki maksetaan tukilain mukaan hoidon tuottajalle.

Esitys saattaisi lisatd isien osallistumista lasten hoitoon. On mahdollista, ettd kotihoidon tuen
kayton mahdollisuuden rajaaminen lisaisi perheiden vanhempainrahan kayttoa. Tilastollisesti
isat eivat kayta kaikkia heille kiintidityja vanhempainpaivérahapaivia ja kotihoidon tukeen eh-
dotettu muutos voisi joissain tapauksissa lisata isien kannusteita kayttaa vanhempainpaivéraha-
paivid. On myo6s mahdollista, ettd muutos liséisi isien kotihoidon tuen kéyttda kohderyhmén
sisalla sellaisissa tilanteissa, joissa vain lapsen isé tayttaisi asumisaikavaatimuksen.

4.2.4.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 &:n 3 momentin mukai-
seen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekd lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, jaljempéané lapsen oikeuksien sopimus) 3 artiklan 1 koh-
dassa edellytettyyn lapsen edun ensisijaisuuden periaatteeseen. Arvioinnin kannalta merkityk-
sellisid ovat myds perustuslain 16 §:ssé turvatut sivistykselliset oikeudet ja lapsen oikeuksien
sopimuksen 28 artiklassa turvattu oikeus saada opetusta.

Kun esityksen vaikutus olisi tdysiméaaraisesti voimassa, kohderyhmaéssé olisi vuosittain arviolta
2700 lasta, joista noin 200 olisi kolme vuotta tdyttaneita. Jos lapsen vanhemmat kayttavat kaikki
vanhempainpéivérahapéivét, lasta voi hoitaa kotona vanhempainpaivarahalla reilun 13 kuukau-
den ajan. Vanhempainpéivérahakausi voi padttya tata aikaisemmin esimerkiksi silloin, jos lap-
sella on kaksi vanhempaa, eikd toinen vanhemmista pidd ollenkaan vanhempainrahapaivia.
Vanhempi voi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan toiselle vanhemmalle enintddn 63
vanhempainrahapaivaa eli noin 2,5 kuukautta. VVoidaan arvioida, etta esityksen vaikutukset koh-
distuisivat paaasiassa yhden—kolmen vuoden ikéisiin lapsiin. Ehdotus ei vaikuttaisi alle yhdek-
sén kuukauden ikéisiin lapsiin, sill4 esityksen mukaan asumisaikavaatimuksen tayttymisté ei
edellytettéisi niin nuoresta lapsesta. Varhaiskasvatuslain mukaan oikeus varhaiskasvatukseen
on sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tayttda yhdeksan kuukautta.

Arvion mukaan osa perheista veisi lapsen varhaiskasvatukseen ja osa hoitaisi lasta kotona joko
ilman lastenhoidon tukea tai kotihoidon tukeen oikeutetun vanhemman toimesta. Arvion mu-
kaan perheiden valinnat eivat ole staattisia: vanhempi voi hoitaa lasta kotona ilman kotihoidon
tukea jonkin aikaa ennen kuin laittaa lapsen varhaiskasvatukseen.

28 Esim. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic review of active labor market policies’ ef-
fects on immigrants’ employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

Pesola, H., & Sarviméki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland’s Integration Plans. IZA Discussion Paper No. 15310.
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Tutkimustieto osoittaa, ettd lasten kotihoidon tuella on yhteys lasten heikompaan koulusuoriu-
tumiseen. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen kognitiivisiin, sosiaali-
siin ja sosio-emotionaalisiin taitoihin seké kielenkehitykseen. Varhaiskasvatus hyodyttaa pi-
demmalla aikavélilla erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Alle
kolmevuotiaiden lasten kielenkehitys on nopeaa ja varhaiskasvatuksessa voidaankin tukea lap-
sen kaksikielisyytta ja kulttuuri-identiteetin kehittymistd. Myos kielenkehityksen haasteita ja
muita lapsen tuen tarpeita voidaan tunnistaa jo pienilla lapsilla seké tarjota niihin tukea. Laadu-
kas varhaiskasvatus tukee myos lapsen ja valillisesti my6s hanen huoltajiensa kotoutumista ja
lapsen mydhempéé koulunkadyntié. Lapsen kannalta negatiivisia vaikutuksia voisi ilmeté silloin,
jos han paatyisi heikkolaatuiseen varhaiskasvatukseen tai suuriin lapsiryhmiin (esimerkiksi hen-
kilostopulan vuoksi) tai varhaiskasvatuspéivét venyisivét pitkien kuljetusmatkojen vuoksi.

Oikeus varhaiskasvatukseen on nimenomaan lapsen oikeus, joka turvataan perustuslaissa ja lap-
sen oikeuksien yleissopimuksessa. Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida vahvistavan lasten
oikeutta varhaiskasvatukseen ja edistévan talta osin lasten etua. On kuitenkin mahdollista, ettd
joissain tilanteissa kotihoito toteuttaisi lapsen yksilollista etua parhaiten. Ehdotettu muutos ra-
joittaisi lasten hoidon tukijarjestelmassa olevaa vapautta tehda yksilollinen valinta lapsen hoi-
don jérjestdmisestd. Muutos rajaisi valinnanvapautta silloin, kun huoltaja ei tdyt4 ehdotettua
asumisaikavaatimusta seka silloin, kun perhe ensisijaisesti jarjestdisi lapsen hoitamisen kotona
perheen ulkopuolisen hoitajan kuten isovanhemman toimesta. Valinnan vapauden rajoittaminen
voisi joissain tilanteissa heikentédd lapsen yksiléllisen edun toteutumista. Toisaalta kotihoidon
tuki ei ole ainoa lasten kotihoitoon soveltuva tukimuoto, vaan tukilain mukaisten edellytysten
tayttyessa perhe voisi jarjestaa lapsen hoidon kotona yksityisen hoidon tuella. Tukilain mukaan
osa-aikaisesti toissa kéyvalla vanhemmalla on myds mahdollisuus saada alle kolmevuotiaan
lapsen kotona hoitamiseen joustavaa hoitorahaa, vaikka lapsella olisi kunnallinen tai yksityinen
varhaiskasvatuspaikka.

Kohderyhmaéssé voi mahdollisesti olla vammaisia lapsia. Kaikki varhaiskasvatuksessa olevat
lapset saavat tarpeidensa mukaan yleisté tukea. Tehostettua tukea annetaan, jos yleinen tuki ei
riitd lapselle. Tehostettu tuki voi olla lyhyt- tai pitkdaikaista ja sitd annetaan niin kauan kuin
lapsi tarvitsee. Tukitoimet ovat sddnnéllisia ja samanaikaisesti voi toteutua useita eri tukitoimia.
Erityinen tuki on vahvin tukimuoto. Erityista tukea annetaan, mikali tehostettu tuki ei ole riitté-
vad, tai kun lapsi tarvitsee sitd esimerkiksi vammasta, sairaudesta tai kehityksen viivastymasta
johtuen. Tukitoimet suunnitellaan aina yksilollisesti. Erityinen tuki on jatkuvaa ja kokoaikaista
tuen tarvetta, jonka aikana on kaytdssad useita eri tukimuotoja ja tukipalveluita. Erityisen tuen
aloittaminen ei edellyté diagnoosia tai kuntoutustarvetta, eiké aikaisempaa tehostetun tuen an-
tamista. Oikeus saada varhaiskasvatuksen tukea toteuttaa muun muassa vammaisten lasten yh-
denvertaisuutta ja sivistyksellisia oikeuksia.

Ehdotettu muutos, jonka perusteella kotihoidon tukea ei maksettaisi, jos lasta hoitaa padasiassa
perheen ulkopuolinen hoitaja, koskisi kaikkia lapsiperheitd. Talta osin muutos ei vaikuttaisi las-
ten yhdenvertaisuuteen. Ehdotettu asumisaikavaatimus sen sijaan asettaisi lapset keskenaan eri-
laiseen asemaan sen mukaan, kauanko heidén huoltajansa on asunut Suomessa. Ehdotettujen
muutosten voidaan kuitenkin arvioida lisdadvan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen jo alle
kolmevuotiaana. Riittdvan varhain aloitettu varhaiskasvatukseen osallistuminen tukee ja edistaa
kielenkehitysté seka koulutusjarjestelmaan ja yhteiskuntaan integroitumista. Pitkalla aikavélilla
esityksen tavoitteiden toteutumisen voidaan arvioida lisdévén lasten yhdenvertaisuutta.

Kotitalouden taloudellisen tilanteen kohentumisen joko vanhemman tyollistymisen tai kotihoi-
don tukea l&dhtokohtaisesti tasoltaan korkeamman ty6ttdmyysetuuden vuoksi voidaan arvioida
vaikuttavan myonteisesti my6s kotitalouden lapsiin. Toisaalta lasten tarpeiden turvaamisen kan-
nalta negatiivisia vaikutuksia wvoisi syntyd tilanteissa, joissa vanhempi pa&ttaa
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varhaiskasvatuksen sijaan hoitaa lasta kotona ilman lastenhoidon tukea etenkin, jos kotitalou-
della ei ole muita tuloja tai ne ovat matalat. Vaikutukset voisivat olla erityisen haitallisia tilan-
teessa, jossa toimeentulotukea saavan perheen vanhempi ei toimeentulotuen perusosan alenta-
misen uhasta huolimatta ilmoittautuisi ty6ttomaksi tyonhakijaksi. Talléin vanhemman perus-
osaa Vvoitaisiin alentaa 50 prosenttia, mika vaikuttaisi suoraan myos perheen lapsiin. Kéyhyys
lapsuudessa lisaa riskida syrjaytya aikuisuudessa ja jattaa pitkdaikaisia jalkia hyvinvointiin.? Pe-
rusosan alentaminen perustuu kuitenkin aina yksil6lliseen harkintaan ja voidaan tehdé vain, jos
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttdméatonté toi-
meentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Toisaalta voidaan myos
arvioida, ettd toimeentulotuen perusosan alentamisen uhka padosin ohjaa vanhemmat noudatta-
maan toimeentulotukilaissa asetettuja velvollisuuksia.

Saamenkielistd varhaiskasvatusta ei ole saatavilla maanlaajuisesti, misté syysta saamelaisper-
heet saattavat valita hoitaa lasta varhaiskasvatuksen sijaan kotona. Voidaan arvioida, etté esi-
tyksella ei olisi juuri vaikutuksia saamelaisiin, silla Ruotsissa ja Norjassa tayttyneet asumiskau-
det rinnastettaisiin Suomessa asuttuun aikaan EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusteella. Esityk-
sen kohderyhman suuruutta on arvioitu vuoden 2024 rekisteritietojen pohjalta, eika kyseisséa
henkiléryhmassa ollut Kansanelékelaitoksen tietojen mukaan yhtd&n saamenkielista henkil 4.

Esityksen voidaan arvioida kasvattavan hiljattain maahan muuttaneiden pienten lasten vanhem-
pien osallistumista kotoutumispalveluihin. Vanhemman kielitaidon tiedetddn vaikuttavan
myaonteisesti myds lapsen tilanteeseen, joten vanhemman kotimaisen kielen taidon vahvistumi-
sella todennakdisesti olisi myonteisid vaikutuksia myos lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisten
mahdollisuuksien toteutumiseen. Vanhemman kotoutumispalveluihin osallistumisen on ha-
vaittu vahvistavan maahanmuuttajalasten, erityisesti tytarten koulutuksessa ja tydmarkkinoilla
parjadmista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Perheen molempia aikuisia koskeva asumisaikavaatimus

Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevan hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanemiseksi arvi-
oitiin erilaisia malleja, joissa oikeus kotihoidon tukeen olisi sidottu Suomessa asuttuun aikaan.

Valmistelussa selvitettiin mallia, jossa kotihoidon tuen maksamisen ehdoksi olisi saddetty vii-
den tai kolmen vuoden asumisaikavaatimus perheen molemmille huoltajille. Esitysluonnok-
sesta, jossa ehdotettiin kolmen vuoden asumisaikavaatimusta molemmille huoltajille, jarjestet-
tiin lausuntokierros 7.10.2025-20.11.2025. Mallin vaikutusarviot sisaltyvat kyseisen lausunto-
pyynnon liitteend olleeseen esitysluonnokseen, joka on saatavilla julkisessa palvelussa 0soit-
teessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

Asumisaikavaatimus olisi koskenut yhteistaloudessa elavia vanhempia tai muita huoltajia seké
vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa eldvaa henkiloa. Tama olisi tarkoittanut sitd, ettd myodskadn aina tai pitkddn Suomessa
asuneella vanhemmalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen, jos hanen puolisonsa ei tayta

2 Tammelin, Mia — Ojala Satu. Lapsiperheet toimeentulotuen saajina, Teoksessa: Saikkonen Paula —
Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi viimesijainen turva. THL
Raportti 2/2025. s. 111-118. Saatavilla: https://urn.fi/URN:1SBN:978-952-408-450-5.
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asumisaikavaatimusta. Oikeutta kotihoidon tukeen ei olisi, vaikka puoliso ei olisi lapsen van-
hempi tai huoltaja. Jatkovalmistelun aikana linjattiin, ettei kyseista mallia edistetd, sill4 se n&h-
tiin esitettyd muutosta haasteellisempana yhdenvertaisuuden nakdkulmasta.

5.1.2 Asumisaikavaatimus tukea hakevalle vanhemmalle

Valmistelussa arvioitiin myds mallia, jossa kotihoidon tukea voisi saada, jos toinen vanhem-
mista on asunut Suomessa véhintaan kolme vuotta. Kotihoidon tuen edellytyksend ei olisi ollut,
ettd tukea hakeva vanhempi itse padasiassa hoitaa lasta. Talloin asumisaikavaatimuksen tayttava
vanhempi olisi voinut hakea tukea, vaikka lasta paéasiassa hoitaisi kotona vanhempi, joka ei
tytad asumisaikavaatimusta. Tuen saaminen olisi siis kdytdnndssad rajautunut vain niilta per-
heiltd, joissa kumpikaan vanhemmista ei tdytd vaadittua asumisaikaa. Valmistelussa arvioitiin,
ettd kyseisella mallilla olisi saavutettu muutoksella tavoiteltuja vaikutuksia vain niukasti. Ar-
vion mukaan kohdejoukko olisi pienempi kuin esitetyssa mallissa. Myds taloudelliset vaikutuk-
set jaisivat pienemmiksi.

Vaihtoehdon haasteena nahtiin sen ristiriitaisuus kotoutumistavoitteen kanssa sellaisten perhei-
den osalta, joissa toinen huoltaja tayttéisi asumisaikavaatimuksen, mutta lasta voisi hoitaa ko-
tona huoltaja, joka ei tdytd asumisaikavaatimusta. Edella jaksossa 2.5.1 on kuvattu vuoden 2025
alusta voimaantullutta kotoutumislakia, jonka tavoitteena on ollut tavoittaa entista kattavammin
ja systemaattisesti niitd maahanmuuttajia, joilla on tarvetta kotoutumispalveluille, mukaan lu-
kien kotona lapsia hoitavia vanhempia. Kunnalla on oikeus saada Kansanelakelaitokselta tieto
maahanmuuttajasta, joka saa kotihoidon tukea. Kunta ei saisi kotoutumislain perusteella Kan-
sanelékelaitokselta tietoa kotona lasta hoitavasta vanhemmasta tilanteessa, jossa kotihoidon tuki
maksettaisiin perheen toiselle vanhemmalle, joka tayttdisi asumisvaatimuksen. Malli ei olisi ol-
lut tdmdn joukon kohdalla linjassa kotoutumislain tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotihoidon tukea koskevan nykyisen saantelyn sdilyttdminen

Edella jaksossa 2.5.1 on kuvattu vuoden 2025 alusta voimaantullutta kotoutumislakia. Kotou-
tumislakia koskevassa uudistuksessa oli osaltaan samoja tavoitteita kuin kasilla olevassa esityk-
sessd. Kotoutumislain tavoitteena on ollut tavoittaa entistd kattavammin ja systemaattisesti niita
maahanmuuttajia, joilla on tarve kotoutumispalveluille. Erityisesti on pyritty tavoittamaan ty6-
voiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia, kuten kotona lapsia hoitavia vanhempia. Ké&silla
olevan esityksen valmistelussa arvioitiin yhtena vaihtoehtona kotihoidon tukea koskevan sééan-
telyn séilyttamista ennallaan, mikéli Kansanelakelaitoksen kotoutumislain mukainen tietojen-
valitys sekd kuntien mahdollisuus tehda kotoutumissuunnitelma myds kotona lapsia kotihoidon
tuella hoitaville vanhemmille nahtdisiin tavoitteen kannalta riittavana.

Vaihtoehtoa ei kuitenkaan néhty riittdvana hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi. Kunnat
ovat tavoittaneet entistd laajemmin kotihoidon tuella lapsia kotona hoitavia hiljattain maahan
muuttaneita vanhempia ja kehittdneet palveluita, joita voidaan tarjota kotona lapsia hoitaville
matalalla kynnykselld& huomioiden lasten hoidon jarjestaminen. Kotihoidon tukeen ei kuiten-
kaan liity tuen saajalle minka&nlaisia kotoutumissuunnitelman tekemiseen tai kotoutumispalve-
luihin osallistuminen liittyvié velvoitteita. Lisaksi kasill4 olevan esityksen toinen keskeinen ta-
voite koskien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kasvattamista olisi tdssé vaihtoehdossa
oletettavasti ja&nyt toteutumatta, jolloin vanhempien voitaisiin olettaa osallistuvan palveluihin
ainoastaan siind madrin kuin hoivavastuut sen mahdollistaisivat. N&in ollen valmistelussa
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arvioitiin nykytilan sailyttdminen riittdméattoméksi hallitusohjelman kirjauksen tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsééddénto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Kotihoidon tuki kansainvélisessé kontekstissa

Suomessa voimassa olevan kotihoidon tuen kaltainen jarjestelmé on kansainvalisesti verraten
harvinainen. Esimerkiksi Ruotsissa ei ole enda vastaavanlaista jarjestelméaa, vaan lastenhoidon
tuki on integroitu osaksi vanhempainvapaajarjestelmaa. Viro on lakkauttanut kotihoidon tukea
vastaavan tukijarjestelman vuodesta 2019 alkaen ja viimeiset maksussa olleet tuet paattyivét
31.8.2024. Liséksi esimerkiksi Ranskassa, Puolassa ja Liettuassa maksetaan tukea lapsen ko-
tona hoitamisesta vanhempainvapaiden paatyttyd, mutta ldhtokohtaisesti sellaisille vanhem-
mille, joilla on riittavasti tyohistoriaa. Norjassa ja Tanskassa on k&ytdssa tukimuoto lapsen ko-
tona hoitamiseksi vanhempainvapaakauden paatyttyd seké rajaus liittyen joko maassa asutun
ajan pituuteen tai vakuutuskausiin.

5.2.2 Norja

Norjassa on kaytossé jokseenkin kotihoidon tukea vastaava tukimuoto kontantstgtte, jota mak-
setaan 13—-19-kuukauden ikdisen lapsen kotona hoitamisen ajalta. Norja on tukijarjestelméaéa kos-
kevien uudistusten myo6ta rajannut tuen kestoa koko véestoltd. Viimeisin lainmuutos tuli voi-
maan 1.7.2024, jolloin tukeen oikeuttavan lapsen enimmaisika laskettiin 23 kuukaudesta 19
kuukauteen. Tuen lahtokohtainen tavoite on tarjota vanhemmille valinnanvapaus pienen lapsen
hoitamisesta joko kotona tai varhaiskasvatuksessa. Tuki ei ole tulosidonnainen, vaan sen taso
on riippuvainen siit4, hoidetaanko lasta tdysiméaéraisesti kotona vai osallistuuko lapsi osa-aikai-
sesti varhaiskasvatukseen. Taysimaaraisen tuen suuruus on 7 500 NOK (noin 660 euroa) kuu-
kaudessa. Mikéli lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen osa-aikaisesti, tuen suuruus riippuu lap-
sen varhaiskasvatukseen osallistumisen viikkotuntimaarasta seuraavasti: 1) enintaan 8 tuntia: 6
000 NOK (noin 525 euroa), 2) 9-16 tuntia: 4 500 NOK (395 euroa), 3) 17-24 tuntia: 3 000
NOK (263 euroa), 4) 25-32 tuntia: 1 500 NOK (132 euroa). Tuen toimeenpanosta vastaa kan-
sallisella tasolla Norjan tyd- ja hyvinvointiviranomainen NAV.

Norjassa astui 1.7.2017 voimaan lakimuutos, jonka jalkeen etuudensaajan on taytynyt olla viisi
vuotta vakuutettuna sosiaalivakuutusjarjestelmassé, eli tukea saadakseen henkilon on taytynyt
asua Norjassa vahintaan tdma aika. EU-lainsdadannon perusteella (kts. tarkemmin luku 2.6) EU-
tai Euroopan talousalueenmaassa ja Sveitsissa asutut kaudet otetaan huomioon vakuutuskausien
laskemisessa, mika k&ytanndssa jattdd rajauksen piiriin lahtokohtaisesti vain kolmannesta
maasta muuttaneet henkil6t. Jos lapsi asuu kahden vanhemman taloudessa, molempien vanhem-
pien on taytettava ehto, jotta kotitalous on oikeutettu tukeen lapsen kotona hoitamisesta. Kay-
tannon tasolla ehto tarkoittaa sitd, ettd koko ikénsd Norjassa asunut henkild, jonka puoliso on
asunut Norjassa alle viisi vuotta, ei voi saada tukea. Arvioiden mukaan noin neljannes vaati-
muksen piiriin osuvista vanhemmista on Norjan kansalaisia.

Perustuslaillisten erojen lisaksi Norja eroaa Suomesta siin, etté se ei ole implementoinut EU:n
maahanmuuttodirektiivejad. Naiden yhteisvaikutuksena Norjan liikkumavara erityisesti suh-
teessa kolmansista maista muuttavien henkildiden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden osalta
saattaa olla Suomea laajempi, eivétka siten kaikki Norjassa tehdyt ratkaisut ole suoraan sovel-
lettavissa Suomessa.

Muutosta perusteltiin Norjassa paiasiassa tavoitteella saada maahan hiljattain muuttaneet van-
hemmat tyollisyyttd edistdvien palveluiden piiriin  sekd mahdollisimman nopeasti
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tyomarkkinoille. Lakimuutoksen jalkeen sen piiriin kuuluneiden vanhempien tyo6llisyys ja tyol-
lisyytta edistéviin palveluihin osallistuminen ei havaittu muuttavan merkittdvéassé maarin lyhy-
ella aikavalilla.® Tyollisyyden osalta on havaittu joitain muutoksia, mutta havaitut vaikutukset
ovat kokonaisuuden kannalta hyvin maltilliset ja selittyvat osin verrokkiryhman erilaisuudella.®
Muutoksen kohderyhméén kuuluu lahtdkohtaisesti kaukana tydmarkkinoilta olevia henkilité,
ja muutoksen vaikutuksiin vaikuttavat keskeisesti kéyttaytymisvaikutukset, joten mahdollisia
positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida keskipitkalla ai-
kavalilla.

Sosiaaliavun kayttd erityisesti kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden kohdalla havait-
tiin kasvaneen uudistuksen jalkeen jonkin verran, mutta osin kasvua on selitetty myds ennen
2017 muuttaneiden kohortin ja vuoden 2017 jalkeen muuttaneiden kohortin taustamaaryhmien
erilaisella rakenteella.®® Sen sijaan kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden suhteelli-
nen tulokdyhyys kasvoi johdonmukaisesti lakimuutoksen seurauksena. Tutkimustiedon valossa
on vahvaa indikaatiota siita, ettd lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen ei lisdantynyt mer-
kittavassa maarin lakimuutoksen seurauksena, vaan on mahdollista, ettd lain kohdejoukkoon
kuuluneet vanhemmat hoitivat lasta perheen muilla kaytossa olevilla tuloilla. Muuta kuin norjaa
tai Norjan virallista vahemmistokieltd®® puhuvien yksivuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisasteen on havaittu kasvaneen vuosien 2015-2023 valill& 40 prosentista 61 prosent-
tiin®, Osallistumisasteen kasvu on jokseenkin merkittava, mutta sen yhteydesté kotihoidon tuen
asumisaikavaatimuksen voimaantuloon ei ole tutkimusnayttoa.

5.2.3 Tanska

Tanskassa vanhempainvapaakauden jalkeen vanhemmat voivat saada tukea (tilskud til pasning
af egne bgrn) oman lapsen kotona hoitamiseen lapsen taytettya 24 viikkoa. Tukea voidaan mak-
saa aina lapsen oppivelvollisuusikaan asti. Suomesta ja Norjasta poiketen tuen toimeenpano
kuuluu kunnille, jotka voivat myods asettaa tarkempia ikérajoja. Tuki toimii vaihtoehtona var-
haiskasvatukseen osallistumiselle ja sen saamisen vaatimuksena on Suomen kotihoidon tuen
tavoin se, ettei lapsi osallistu varhaiskasvatukseen. Tuen taso vaihtelee kuntien vélilla. Tuen
tasolle on lainsaddanndssa asetettu ainoastaan enimmadiskorvaus, joka on korkeintaan 85 pro-
senttia lapsen varhaiskasvatuksen nettotuotantokustannuksista. Tukea maksetaan kerralla kor-
keintaan kolmesta lapsesta ja se kokonaismaaré ei voi ylittaa aitiystuen enimmaismaaraa.

Tanska on asettanut tuen saamisen yleiseksi edellytykseksi, etta lapsen vanhempien on taytynyt
asua Tanskassa seitseman vuotta viimeisen kahdeksan vuoden aikana ja puhua tanskaa riitta-
vall4 tasolla lapsen kielellisen kehityksen tukemiseksi. Riittavad tanskan kielen taitoa ja asu-
mista koskevat vaatimukset eivét koske EU- ja Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin kan-
salaisia silta osin kuin heilla on oikeus etuuteen EU:n lainsaddannén nojalla.

%0 Lima, I., Arntsen, L., & L. Rudlende. (2020). Har innfgringen av botidskrav for kontantstgtte medfart
okt sysselsetting. Arbeid og velferd, 2020(1): 39-57. NAV

31 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo

%2 ima & ym. (2020).

33 Viralliset vahemmistokielet: pohjoissaame, luulajansaame, eteldsaame, kveenin kieli, romanikieli.

34 What is the status of integration in Norway? Indicators, status and development trends in 2024. The
Directorate of Integration and Diversity (IMDi).
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Tanskassa kaytossé olevien asumisaikaa seké kielitaitoa koskevien rajausten osalta on huomi-
oitava perustuslailliset eroavaisuudet Suomeen seké se ettd Tanska ei ole implementoinut EU:n
maahanmuuttodirektiivejad. Naiden johdosta Tanskan liikkumavara erityisesti suhteessa kol-
mansista maista muuttavien henkil6iden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden osalta on osin
Suomea laajempi, eivétka siten kaikki Tankassa tehdyt ratkaisut ole suoraan sovellettavissa
Suomessa.

6 Lausuntopalaute
Téaydennetadn myohemmin.
7 Sdannoskohtaiset perustelut

2 §. Maaritelmat. Pykalan 2 kohta sisaltdd hoidon tuottajan madritelman. Maaritelméa ehdote-
taan muutettavaksi varhaiskasvatuslakiin tehtyjen muutosten vuoksi. Kyse olisi teknisesta muu-
toksesta.

Yksityistd paivékotitoimintaa koskee 1.1.2026 alkaen rekistergintimenettely, ja lupamenette-
lystd on luovuttu. Varhaiskasvatuslain 44 8:ss& sdadetdén oikeudesta harjoittaa yksityisté péi-
vakotitoimintaa. Lupamenettely ei ole koskenut yksityistad perhepéivéhoitoa, vaan sitd koske-
vasta ilmoitusmenettelysta sadadetdan varhaiskasvatuslain 44 e §:ssa.

Tukilaissa olevaa maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hoidon tuottajalla tarkoitet-
taisiin varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityista henkil6a tai yhteisod, jolla on varhais-
kasvatuslain 44 8:n mukainen oikeus harjoittaa yksityisté paivakotitoimintaa tai joka on tehnyt
varhaiskasvatuslain 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yksityisen perhepéivéhoidon harjoittami-
sesta. Hoidon tuottajalla tarkoitettaisiin myds tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henkildd, ei kuitenkaan saman ko-
titalouden jésenté.

3 8. Oikeus kotihoidon tukeen. Pykalassé saddetédan kotihoidon tuen saamisen edellytyksista.
Pykala ehdotetaan teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siita poistettaisiin lapsen ikaa koskeva
edellytys. Tuen maksamisen edellytyksena olevasta lapsen ikaa koskevasta vaatimuksesta seké
uudesta tuen saajaa koskevasta asumisaikavaatimuksesta sdédettaisiin pyké&lan 2 momentissa.

Pyké&lan 2 momentin mukaan kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettéisiin, kuten nykyisin,
ettd perheessé olisi alle kolmevuotias lapsi, josta olisi oikeus kotihoidon tukeen. Liséaksi edelly-
tettdisiin, ettd tuen saaja on asunut Suomessa véhintdan kolmen vuoden ajan.

Padasiassa Kansaneldkelaitos tutkisi asumista kotikuntamerkinndn perusteella. Kotikunnan re-
kisterdiminen ei kuitenkaan olisi ehdoton edellytys asumisaikavaatimuksen tayttymiselle, vaan
esimerkiksi véestotietojarjestelmaan rekisterdityd osoitetta tai oleskelua tydnteon perusteella
voitaisiin pitdd osoituksena asumisesta Suomessa. Kotikuntamerkinta tai osoite ei myoskaan
automaattisesti merkitsisi asumista Suomessa, vaan Suomessa asumisen tulisi olla tosiasiallista.
Edellytyksena ei olisi, ettd kolmen vuoden asumisen tulisi olla yhtdjaksoista. Asumisaikaa las-
kettaessa muissa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua asetusta (EY) N:o
883/2004 soveltavissa maissa tayttyneet kaudet laskettaisiin yhteen kuten kyseisessé asetuk-
sessa edellytetdan.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan asumisaikaan laskettaisiin aika, jonka tuen saaja on asunut Suo-
messa 16 vuotta taytettyddn. Rajauksella tavoitellaan sitg, ettd ehdotuksen vaikutukset ulottuvat
myo6s paluumuuttajaan, joka on ennen kotihoidon tuen hakemista asunut Suomessa ainoastaan
melko pienena lapsena.

Koska asumisaikaa huomioitaisiin vasta 16 vuoden tayttdmisestd alkaen, alle 19-vuotiaan hen-
kilon ei olisi mahdollista tayttad kolmen vuoden asumisaikavaatimusta. Nain ollen pykalén 2
momentissa séadettdisiin, ettd 19 vuotta nuoremmalta henkil6ltd ei kuitenkaan edellytettaisi
asumisaikavaatimuksen tayttymisté.

Pykaldn 3 momentissa saddettaisiin oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteissa, joissa lapsella ei
ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Pd&osin 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia,
jonka perusteella oikeus kotihoidon tukeen voi syntyd myds lapsesta, joka ei ole saavuttanut
varhaiskasvatuslain mukaista alinta varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikda4. Kuten nykyisin, oi-
keus kotihoidon tukeen voisi alkaa aikaisintaan, kun lapsen syntymasta on kulunut yhteensa 160
sairausvakuutuslain 1 luvun 4 8:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa. Lapsi on talléin reilun
puolen vuoden ikainen. Momentissa ehdotetaan lisaksi saddettavaksi, ettd asumisaikavaatimuk-
sgnltéy;[tymista ei edellytettdisi, jos lapsi on idltd&n niin nuori, ettei oikeutta varhaiskasvatukseen
vield ole.

Asumisaikavaatimusta koskevasta edellytyksesta olisi siten kaksi poikkeusta. Ensinnakin pyké-
lan 2 momentissa saddettdisiin tuen saajan nuoreen iké&an liittyvasta poikkeuksesta. Kotihoidon
tukea voitaisiin maksaa siitd huolimatta, ettd tuen saaja on asunut Suomessa vahemman kuin
kolme vuotta, jos kyseinen henkild olisi alle 19-vuotias.

Toinen poikkeus, josta saadettéisiin pykaldn 3 momentissa, liittyisi lapsen nuoreen ikdan. Koti-
hoidon tuen maksamiseksi ei edellytettéisi, ettd tuen saaja tayttad asumisaikavaatimuksen, jos
kotihoidon tukea haettaisiin alle yhdeksan kuukauden ikaisesta lapsesta. Varhaiskasvatuslain
mukaan oikeus varhaiskasvatukseen on sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tayttaa yhdek-
sén kuukautta. Jos lasta hoitaisi kotona alle kolme vuotta Suomessa asunut huoltaja, kotihoidon
tuen maksaminen péaattyisi, kun lapsi saavuttaisi varhaiskasvatukseen oikeuttavan ian.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia. Pykalan 5 momentti vastaisi voi-
massa olevaa 4 momenttia.

14 8. Tuen hakeminen ja myontaminen. Pyké&lassa saddetédn lastenhoidon tukien hakemisesta
ja myontamisestd. Pykaldan ehdotetaan lisattdvan uusi kotihoidon tuen hakemista koskeva mo-
mentti. Sen mukaan kotihoidon tukea voisi hakea lasta padasiallisesti hoitava vanhempi tai muu
huoltaja, tai muu lapsen kanssa asuva henkil6, jonka hoidossa lapsi tosiasiallisesti on.

15 8. Tuen saaja. Pykélassa séadetaan siita, kenelle lastenhoidon tuki maksetaan. Pykalan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta kotihoidon tuen
maksamisesta tilanteissa, joissa lasta padasiallisesti hoitaa muu henkild kuin vanhempi tai muu
huoltaja. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd kotihoidon tukea maksettaisiin vain niissa tilanteissa, kun
lapsen paaasiallisesti hoidosta vastaa lapsen vanhempi tai muu huoltaja. Jos lasta hoitaisi paa-
asiallisesti joku muu henkild, esimerkiksi isovanhempi, ei kotihoidon tukea maksettaisi. Tall6in
lapsesta olisi kuitenkin mahdollista hakea yksityisen hoidon tukea.

Jos lapsen hoidosta tai kasvatuksesta huolehtii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja, voitaisiin

kotihoidon tuki kuitenkin erityisesté syysta maksaa télle henkildlle pykalan 3 momentin perus-
teella. Soveltamiskdytannossa tuki on voitu maksaa esimerkiksi lasta paéasiallisesti hoitavalle
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isovanhemmalle, jos tdmd asuu lapsen kanssa ja tosiasiallisesti vastaa lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta. Tahén ei ehdoteta muutosta.

Voimaantulo. Lainkohta siséltaisi voimaantulosdannoksen ja siirtymasaannoksié.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessa ei ehdoteta lakia alemman saantelyn muutoksia.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2027.

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa, sovel-
lettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid. Jos tukioikeus alkaisi ensimmaista
kertaa tai aiemmin myonnettyyn tukeen myonnettaisiin jatkoa ajankohdasta, jolloin ehdotettu
laki olisi voimassa, uuteen tukikauteen sovellettaisiin ehdotetun lain sdédnnoksia. Kuitenkin ko-
tihoidon tuen maksamiseksi ehdotettua viiden vuoden asumisaikavaatimusta sovellettaisiin ha-
kijaan joka muuttaa Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan eli aikaisintaan 1.1.2027.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelakelaitos huolehtii lakisaateisten tehtdviensa mukaisesti esityksessa ehdotettujen muu-
tosten toimeenpanosta.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Esityksen taloudelliset vai-
kutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspal-
velujen jarjestamiseen (arvioméararaha), momentille 33.10.57 Perustoimeentulotuki (arviomaé-
réaraha) ja momentille 33.20.52 Valtionosuus ty6ttomyysetuuksien perusturvasta (arviomaéara-
raha). Momentti- ja vuosikohtaiset vaikutukset on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 7. Esityksen taloudelliset vaikutukset talousarvion momenteille vuosina 2027-2030.

Momentti, milj. euroa 2027 2028 2029 2030
Kuntien valtionosuustehtavien muutos

(28.90.30) 0,5 2,3 4,5 5,3
Yleistuki (33.20.52) 0,4 1,5 2,9 3,4
Toimeentulotuki (33.10.57) 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Yhteensa 0,9 3,6 7,0 8,2

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan rahoitus-
osuus otetaan huomioon tekemaélla sit4 vastaava vahennys kunnalle maksettavasta peruspalve-
lujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Vahennys tehddén kahden vuoden viiveelld, jolloin
vuodesta 2027 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa huomioidaan mo-
mentilla vuodesta 2029 alkaen. T&t& ei ole huomioitu taulukossa.
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12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys
12.1 Ehdotuksen kannalta merkitykselliset perustuslain séannokset

Ehdotettu sadntely on merkityksellista erityisesti perustuslain 19 §:ssé sdddettyjen sosiaalisten
oikeuksien ja niiden perustuslain 6 §:ssa edellytetyn yhdenvertaisen toteuttamisen kannalta. Esi-
tyksell& on liittymé&pintaa my6s 16 §:ssd séddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen synty-
mén ja huoltajan menetyksen perusteella. Saannds edellyttaa, ettd lainséataja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sd&dettavaan julkisen vallan
jarjestdméan turvaan, joka on yhteydessé sadnndksessé mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sd&dnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kattavia, ettei synny
valiinputoajaryhmié (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettédva vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Perustuslain 16 §:n 2 mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdédetéan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedan varattomuuden sitd estamatta. YKksi-
I16n kannalta tdma oikeus merkitsee elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Koska
kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta perusopetukseen, ei sita turvattaisi
subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééadetdén (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 8:ssd saddetdan, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&annds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-ar-
vosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvaksyttavaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa kansalai-
sia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuus-
sdannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olo-
suhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunnan kéytanndssa on tahén liittyen katsottu, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kul-
loisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on eri yhteyk-
sissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussadnnoksista vaatimuksen, etteivat henkiléihin koh-
distuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 2, PeVL 32/2022 vp, s. 3).

Yhdenvertaisuussadnngsta tdydentda perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto. Ketéén ei saa
ilman hyvaksyttdvai perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsaannoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S&&nnds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset, véhemmistot) asemaa
Jja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunnan kdytanntssa on
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erottelun hyvéksyttavyyden lisaksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks.
esim. PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp, PeVL 57/2016 vp, s. 3-4, PeVL 52/2016 vp, PeVL
23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3, PeVL 38/2006 vp, s. 3.).

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystadn vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten lahtokohtaisesti myos lapsille. Kéytannon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
siihen, kuka kayttad perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on himenomaan todettu, ettd sdéanndkselld halutaan koros-
taa, etta lapsia tulee kohdella aikuisvaestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtélaiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmising, ettd keskenaan yhdenvertaisesti. Taman ohella sadnnds osoit-
taa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksiléné, ei pelkédstdén toiminnan kohteena.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokdytanntssédén katso-
nut, ettd etuuksien saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia saa-
misehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvéksyttavyyden ja
oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa. Valiokunta on myds katsonut, ettei valtiolla ole ehdo-
tonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja perustusturvaetuuksia
muille kuin sen alueella tai oikeudenkayttopiirissa pysyvaisluonteisesti asuville (ks. PeVL
48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessé
ehdotettiin saadettavan nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tar-
koitettujen etuuksien saamisen tai maaraytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa Suomessa
tyoskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituksen esityksen
mukaan sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kdytanndsséd mahdollista turvata Suomessa tila-
péaisesti oleskeleville" (HE 309/1993 vp, s. 72/11). S&annds sisélsi paitsi etuuden saamisedelly-
tyksista saatdmisen, myos sen, ettd etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa tydskentele-
misen tai asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/11). Perustuslakivaliokunta poisti
hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta katsoi saannésehdotuksen sisalta-
van "juuri sellaisia kriteereja, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, lahinna hyvak-
syttavyys- ja suhteellisuusnakdkohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoitukset™ (ks.
PeVL 51/2024 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10-11).

Perustuslakivaliokunta on ty6ttémyyden ajan turvaa koskevassa lausuntokaytanndssaan katso-
nut myads, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittya sellaisia tekijoitd, jotka peruste-
levat ty6ttdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jarjestdmistda maahanmuuttajien osalta
muista tyottomisté poikkeavalla tavalla (ks. PeVVL 55/2016 vp, s. 4).

12.2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan merkitys

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja tu-
lee ottaa huomioon sek& EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden viranomaisten toiminnassa. Pe-
rusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan maaraykset koskevat jasenvaltioita ai-
noastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei kui-
tenkaan rajoitu pelkéstadn EU:n sd&dosten antamiseen ja soveltamiseen, vaan ne on otettava
huomioon myds laadittaessa EU-sédadoksen taytantddnpanon edellyttdmaa kansallista saantelya
samoin kuin muuta kansallista saantelya, jolla on liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa tun-
nustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon myds silloin, kun laadittavalla kansallisella saan-
telyll saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintakielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletdan kaikenlainen syrjinta, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
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ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperan, geneettisiin ominaisuuksiin, kie-
leen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen vahemmis-
toon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikaan tai sukupuoliseen suun-
tautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletdan lisaksi syrjinta kan-
salaisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla koskee lapsen oikeuk-
sia. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten
toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja syn-
nytyksen aikana ja sairauden, tyGtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta seka tydpai-
kan menetyksen yhteydessé unionin oikeuden sekd kansallisten lainsaadantéjen ja kaytantojen
mukaisesti, ja kunnioittaa tata oikeutta. Lisaksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus sosiaaliturva-
etuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadantdjen ja kaytanto-
jen mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayt-
tdmista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd
sisaltoa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saatéa ainoastaan,
jos ne ovat valttdmattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukai-
sia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU-tuomioistuin on pitk&an oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua
direktiivia 2003/109/EY koskevassa oikeuskaytanndssa katsonut, ettd vahvistaessaan kansalli-
sessa lainsdéddanndssaan madriteltyyn sosiaaliturvaan, sosiaaliapuun ja sosiaaliseen suojeluun
kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava kyseisessa direktiivissd vahvistetun yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen mukaisia, jasenvaltioiden on noudatettava perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 34 artiklassa vahvistettuja oikeuksia ja otettava huomioon siind vahvistetut periaatteet (ks.
esim. tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636). Pitkaan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY mu-
kaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisena ei EU-tuomioistuimen mukaan voitu pi-
taa jasenvaltion lainsdadantoa, jossa sosiaaliturvan, sosiaaliavun tai sosiaalisen suojelun saami-
sen edellytykseksi asetettiin se, ettd he ovat asuneet tassé jasenvaltiossa vahintddn kymmenen
vuotta, joista kaksi viimeisintd keskeytyksettd, ja jonka mukaan taté asumisedellytysta koskevan
vilpillisen tiedon antamisesta médarataan rikosoikeudellinen seuraamus, vaikka asumisaikaedel-
lytystad sovellettiin my0ds kyseisen jasenvaltion omiin kansalaisiin.

12.3 Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002) on tullut Suomen osalta voi-
maan 1.8.2002. Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan. Uudistetun
peruskirjan 16 artikla koskee perheen oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen suo-
jeluun, 17 artikla koskee lasten ja nuorten oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja taloudelliseen
suojeluun ja 27 artikla koskee perheellisten tydntekijoiden oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuk-
siin ja tasa-arvoiseen kohteluun.

Uudistetun peruskirjan N artiklan mukaan peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liitteessa
olevan maardayksen mukaan vakuutusmaksuista riippumattomien etuuksien osalta sopimuspuoli
voi edellyttdd méardtyn asumisajan tayttymistd, ennen kuin ndma etuudet myonnetadn muiden
sopimuspuolten kansalaisille.
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Uudistetun peruskirjan E artikla koskee syrjinnan kieltoa. Sen mukaan peruskirjan mukaiset
oikeudet turvataan ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaén, terveyteen, kansalliseen
vahemmistoon kuulumiseen, syntyperadn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
asettaa valtioille velvoitteen poistaa kansallisesta sosiaaliturvalainsdéddannostaan kaikki syrjivat
sdénnokset, jotta voidaan taata muista sopimusvaltioista muuttavien henkildiden sosiaaliturva-
oikeuksien tehokas toteutuminen. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suojaa seké suoralta etté
valilliselta syrjinnalta, ja se tarkoittaa, etta sosiaaliturvaetuuksia ei voida rajata koskemaan vain
sopimusvaltion omia kansalaisia, eika niihin voida soveltaa rajoittavia ehtoja tai vaatimuksia,
jotka ulkomaalaisten olisi paljon vaikeampi tayttad. Komitea on kuitenkin todennut, ettd vakuu-
tusmaksuihin perustumattomien etuuksien maksamisen edellytyksend oleva asumisaikavaati-
mus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan kanssa, kunhan vaatimus pysyy
kohtuullisena.®

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut lasten varhaiskasvatusoikeuden rajoitta-
misesta Suomea koskevan langettavan paatoksen, joka julkaistiin 4.2.2020 (Central Union for
Child Welfare (CUCW) v. Finland, Complaint No. 139/2016). Komitea katsoi, ettd varhaiskas-
vatuslain muutos, jolla lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin viikossa ja ko-
koaikainen varhaiskasvatus myonnettiin paasaantdisesti kokoaikaisesti opiskelevien tai tydssa
olevien vanhempien lapsille, oli vastoin uudistetun peruskirjan maarayksia. Komitea katsoi
saantelyn rikkoneen peruskirjan E artiklaa luettuna yhdessa artiklan 17 kanssa, 27 artiklan 1
kohdan c alakohtaa, sekd E artiklaa luettuna yhdessa 16 artiklan kanssa. Komitean mukaan asi-
anmukainen varhaiskasvatus voi edistda lapsen koulunkéyntia ja ehkaista sosiaalista eriarvoi-
suutta erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla lapsilla. Lapselle valittomié hyotyja ovat kie-
lellinen kehitys ja mahdollisuus vuorovaikutukseen muiden kanssa. Komitea katsoi, etta sub-
jektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisessa vanhemman tyottémyyden tai lapsen hoi-
tamisen johdosta oli kyse syrjinnastd, eika erilaiselle kohtelulle ollut objektiivista ja kohtuullista
perustetta,*

12.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jaljempéna yleissopimus) 14 artikla sisaltda vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintaa. Sopi-
muksen 12. poytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen siséltyvé kaikkinaisen syrjinnén kielto laajen-
taa 14 artiklan syrjinnan kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja ar-
tiklan 2 kappale kieltaa syrjinnan viranomaistoiminnassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (j&ljempand EIT) oikeusk&ytdnndssd, joka koskee véitet-
tya syrjintaa sosiaaliturvaetuuksien myontamisessa, arviointi on usein Kiinnittynyt sopimuksen
ensimmaisen lisdpoytékirjan 1 artiklan omaisuuden suojaa koskevaan saantelyyn. EIT:n mu-
kaan kyseisessd artiklassa ei rajoiteta sopimusvaltion vapauttaa paattaa, otetaanko kayttdon jon-
kinlainen sosiaaliturvajarjestelma vai ei, tai valita tallaisen jarjestelmén nojalla annettavien
etuuksien tyyppi tai maara. Jos sopimusvaltio kuitenkin paattaa luoda etuusjarjestelman, sen on
oltava yhteensopiva yleissopimuksen 14 artiklan kanssa (ks. esim. Stec and others v. the United

% Ktistakis Yannis, Protecting migrants under the European Convention on Human Rights and the Eu-
ropean Social Charter, A handbook for legal practitioners, Council of Europe, 2013.

3 Ks. https://hudoc.esc.coe.int/eng/ - {%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descend-
ing%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%22]}, kohdat 77, 95 ja 113.
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Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ireland, 22.6.2023). EIT on katsonut, etta ollakseen sopu-
soinnussa yleissopimuksen kanssa, pelkéstadn kansalaisuuteen perustuvalle erilaiselle kohte-
lulle olisi esitettavé erittdin painavia syita (ks. esim. Gaygusuz v. Austria, 16.9.1996, Savickis
and Others v. Latvia, 9.6.2022). EIT:n oikeuskaytannossa lapsilisan saamiseksi edellytetyn va-
kinaisen asumisen vaatimuksen on voitu katsoa olevan yleissopimuksen kanssa sopusoinnussa
(ks. esim. X and others v. Ireland, 22.6.2023).

12.5 Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on sitoutunut noudattamaan lapsen oikeuksien sopimuksen maarayksia. Sopimus on tul-
lut Suomessa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion tur-
vaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
seké oikeuden osallistua itsedén koskevaan péaatoksentekoon ja yhteiskuntaelamaan. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen
lapsen eldmassa. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henki-
16a. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnan Kielto, lapsen etu, lapsen oikeus ela-
maéan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen seké lapsen ndkemysten huomioon ottaminen. Sopi-
muksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsd&ddannéllisiin, hallinnolli-
siin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkédyttévallan alaisille lapsille il-
man minkaanlaista lapsen, hanen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonva-
riin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etni-
seen tai sosiaaliseen alkuperdan, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdén tai muuhun seik-
kaan perustuvaa erottelua. Sopimus ndin ollen sisaltaé syrjinnan kiellon seka lapsen ettd hanen
vanhempiensa taustan tai ominaisuuksien perusteella.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (UNCRC) julkaisee lapsen oikeuksien sopimuksen toimeen-
panon tueksi yleiskommentteja, joissa se esittd4 tulkintansa sopimuksessa taatuista oikeuksista.
Komitean mukaan syrjimattomyysvelvollisuus edellyttad, ettd valtiot pyrkivat aktiivisesti tun-
nistamaan yksittéiset lapset ja lapsiryhmaét, joiden oikeuksien tunnustaminen ja toteuttaminen
saattavat vaatia erityisia toimenpiteitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi tarvetta keratéa
eriteltyja tietoja, jotta syrjinta tai potentiaalinen syrjinta voidaan tunnistaa. Syrjintdan puuttu-
minen voi edellyttdd muutoksia lainsdadantéon, hallintoon ja voimavarojen jakamiseen seka
koulutuksellisia toimenpiteita asenteiden muuttamiseksi. Yhtéldiseen oikeuksiin paasyyn liitty-
van syrjimattémyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita identtistd kohtelua. Ihmisoikeuskomi-
tean yleiskommentissa on korostettu sité, etta on tarkeda ryhtya erityisiin toimenpiteisiin syrjin-
taan johtavien olosuhteiden lievittamiseksi tai poistamiseksi.*’

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etté kaikissa julkisen tai yksityisen sosi-
aalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantdelimien toimissa, jotka kos-
kevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaa-
maan lapselle hanen hyvinvoinnilleen valttdmattdméan suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon
hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénesta oikeudellisessa vastuussa ole-
vien henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessdan sopimusvaltiot ryhtyvat kaik-
kiin tarpeellisiin lainsdadanto- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusval-
tiot pyrkivat parhaansa mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat

37 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
yleiset taytantdonpanotoimenpiteet, kohta 12.
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vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen
laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistamiseksi sopi-
musvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidan hoi-
taessaan lastenkasvatustehtavaansa seké huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehit-
tamisestd. Sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tydssa-
kayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntaa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -
laitoksia. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta, mika pitaa sisalladn myos varhaiskasvatuksen.

12.6 Esityksen arviointi

Varhaiskasvatusta koskevaa sadntelyd on ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp ja PeVL 17/2018 vp). Vastaavasti myos
kotihoidon tuen voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta.

Esityksessa ehdotetaan tukilakiin muutosta, jonka perusteella kotihoidon tukea ei maksettaisi
tilanteissa, joissa lasta hoitaa padasiallisesti perheen ulkopuolinen hoitaja. Perheen ulkopuolisen
henkilon hoitaessa lasta olisi kuitenkin tukilain mukaisten edellytysten tayttyessa mahdollista
saada yksityisen hoidon tukea, kuten nykyisinkin. Perustuslaissa ei sidota sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestamistda mihink&an voimassa olevaan lainsaadantéon tai instituutioon, vaan
edellytetaan riittavien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saa-
detaan. Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnén mukaisesti perustuslain 19 §:n 3 momentti
ei mydskadn anna institutionaalista suojaa lasten kotihoidon tuelle jérjestelméana (PeVL 39/1996
vp,”s_. 2). Ehdotettu muutos ei edell& mainituin perustein ole perustuslain nakdkulmasta ongel-
mallinen.

Kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi ehdotettua asumisaikavaatimusta tulee arvioida pe-
rustuslain 6 §:ssé sédédetyn yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Yhdenvertaisuutta on arvioitava
perheen, vanhemman sek& lapsen ndkokulmasta. Esitys asettaa perheet erilaiseen asemaan Suo-
messa asutun ajan perusteella, silla se kaventaa lasten hoidon tukijérjestelmdssa olevaa alle kol-
mevuotiaan lapsen hoidon jarjestdmistd koskevaa valinnanvapautta niiden perheiden osalta,
joissa huoltaja ei ole asunut Suomessa véhintaan kolmea vuotta. Esityksella tavoitellaan hiljat-
tain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyistd nopeampaa kotoutumista ja tydmark-
kinoille siirtymisté seka lasten integroitumista varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitanyt kotoutumistavoitteen toteuttamista sellaisena tavoitteena, jolla
erilaista kohtelua voidaan perustella perustuslain ndkékulmasta hyvaksyttavalla tavalla.

Ehdotus kohdistuu tosiasiallisesti padasiallisesti naisiin, silla kotihoidon tuen saajista yli 90 pro-
senttia on naisia. Ehdotuksella tavoitellaan naisten nykyistd nopeampaa kotoutumista ja tyo-
markkinoille siirtymistd, mink& arvioidaan johtavan heidén taloudellisen tilanteensa ja autono-
miansa tosiasialliseen paranemiseen (ks. luku 4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-
arvo). Esityksen tavoitteita voidaan tastakin nakokulmasta pitaé perustuslain kannalta hyvék-
syttavina.

Ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus on merkityksellinen saantelyn oikeasuhtaisuu-
den nédkokulmasta. Sosiaaliturvalainsdddédnndssa odotus- ja omavastuuajat ovat verraten yleisia,
janiita on perustuslakivaliokunnan kaytanndssa sindnsa pidetty hyvaksyttavina. Perustoimeen-
tuloa turvaavien etuuksien odotus- ja omavastuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia (PeVL
15/1995 vp, s. 3/11, PeVVL 40/2001 vp, s. 2/11, PeVVL 33/2004 vp, s. 3/1), eika niit4 saa sdataa niin
pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentista johtuvien velvoitteiden

54



kiertdmiseksi (PeVL 25/1997 vp, s. 3/11, PeVVL 46/2002 vp, s. 2/11). Myds Euroopan sosiaalisen
peruskirjan voidaan katsoa edellytettavén, ettd asumisaikavaatimus ei muodostu kohtuutto-
maksi. Muun muassa kansan- ja takuuelédkkeessa sek&d vammaistuissa on kolmen vuoden asu-
misaikavaatimusta pidetty hyvaksyttavana. Kansanelékettd koskeva sadntely on séédetty perus-
tuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 48/2006 vp, s. 4). Eldkkeissa ja vammaistuissa
on kuitenkin kyse pitkaaikaisista etuuksista, kun taas lasten hoidon tuki on lahtokohtaisesti alle
kolmevuotiaan lapsen hoitamiseen tarkoitettu tukimuoto. Kolmen vuoden asumisaikaedellytys
VoI siten estaa joitain perheitd kokonaan saamasta kyseisté etuutta.

Esityksen arvioinnissa merkityksellistd on, etté lasten kotihoidon tuessa ei kuitenkaan ole kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perusturvaetuudesta, vaan sitd maksetaan vaihtoeh-
tona lapsen hoidon jarjestamiselle kunnallisessa tai yksityisessé varhaiskasvatuksessa. Esityk-
sella tavoitellaan maahanmuuttajaperheiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nos-
tamista. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaisesti oikeus varhaiskasvatukseen on
nimenomaan lapsen oikeus (PeVL 12/2015 vp, s. 3). Myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea on korostanut lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Ehdotetulla muutoksella ei myds-
kaan heikennetd lapsen tai tdman vanhempien oikeutta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun perustoimeentulon turvaan. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvan pienten las-
ten vanhempien ilmoittautumista tyoéttoémaksi tyonhakijaksi, jolloin heille voi tulla oikeus Kkoti-
hoidon tukea korkeamman tasoiseen ty6ttdmyysetuuteen. Talla olisi 1ahtokohtaisesti myonteisia
vaikutuksia henkildiden perustoimeentulon turvaan.

Esityksella voi olla negatiivisia vaikutuksia perheen toimeentulon turvaan, jos vanhempi valit-
see hoitaa lasta kotona siit4 huolimatta, etta ehdotetun muutoksen johdosta perheell& ei olisi
oikeutta kotihoidon tukeen. Perheiden on kuitenkin mahdollista nykyisinkin hoitaa lasta kotona
myos tilanteissa, joissa kotihoidon tuen saamisen yleiset edellytykset, kuten lapsen ik&a koskeva
edellytys, eivit tayty.

Esityksen mukaista kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen sdatamisté ei ole pidettdva myds-
kadn kohtuuttomana, silla se ei vaikuta perheen oikeuteen saada lapselle kunnallista tai yksi-
tyistd varhaiskasvatusta. Lastenhoidon tukia koskevassa lausuntokéytdnndssa perustuslakiva-
liokunta ei ole pitanyt ongelmallisena esimerkiksi tilannetta, jossa oikeus yksityisen hoidon tu-
keen péaattyisi aiemmin lapsen vanhemman tai muun huoltajan hoitaessa itse lasta kuin perheen
ulkopuolista pdivahoitoa kaytettaessd, koska tallainen rajaus ei kuitenkaan vaikuttaisi perheen
oikeuteen saada lapselle péivéahoitoa (PeVL 39/1996 vp, s. 2). Varhaiskasvatuslain mukaan lap-
sella on oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestdmisvastuu on
kunnilla. Kunnallinen varhaiskasvatus on myos tosiasiallisesti perheiden saavutettavissa, silla
perittava asiakasmaksu maérdytyy perheen koon ja tulojen seka lapsen varhaiskasvatuksessa
vietetyn ajan perusteella. Esityksessa ei mydskadn ehdoteta muutoksia yksityisen hoidon tu-
keen. Riippumatta Suomessa asutun ajan pituudesta perheilld olisi ehdotetun muutoksen voi-
maantultuakin mahdollisuus valita lapsen hoidon jéarjestaminen kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa tai lasten yksityisen hoidon turvin yksityisessé varhaiskasvatuksessa tai esimerkiksi palk-
kaamalla lastenhoitaja.

Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta koskee véahintaan yhdeksén kuukauden ikaista
lasta. Taméa on ehdotuksessa huomioitu siten, ettd kotihoidon tuen saamiseksi ei edellytettdisi
asumisaikavaatimuksen tayttymistd, jos lapsi on alle yhdeksédn kuukauden ikdinen. Kolmen
vuoden asumisaikaa ei myoskaan edellytettaisi, jos tuen hakijalla ei olisi tosiasiallista mahdol-
lisuutta tayttdd asumisaikavaatimusta nuoren ikansa vuoksi.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind. Esitys asettaa lapset erilaiseen asemaan sen mu-
kaan, kauanko hanen vanhempansa ovat asuneet Suomessa. Ehdotettujen muutosten arvioidaan
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lisdévén lasten osallistumista varhaiskasvatukseen jo alle kolmevuotiaana. Riittavan varhain
aloitettu varhaiskasvatukseen osallistuminen tukee ja edista& kielenkehitysté seké koulutusjar-
jestelmaan ja yhteiskuntaan integroitumista. Ehdotetut muutokset vahvistaisivat lapsen perus-
tuslain 19 8:n 3 momentin mukaista oikeutta hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun. Tall& pe-
rusteella ehdotusta voidaan pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttdvéana ja yhteenso-
pivana my0s lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa.

Ehdotetun sé@antelyn kannalta merkityksellistd on Euroopan unionin maahanmuuttodirektii-
veissa vahvistettu yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla (ks. tarkemmin tdman esityksen
luku 2.6). Unionin oikeudessa ei toisaalta rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jarjestaa sosiaa-
liturvajarjestelménsa. Jasenvaltioiden on kuitenkin tata toimivaltaa kayttdessaan noudatettava
unionin oikeutta.

Esityksessa ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teella ei kuitenkaan Kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeista syrjintdd vaan myos
kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti paadytddn samaan lopputulokseen
muita erotteluperusteita soveltamalla. Esityksen mukaan asumisaikavaatimuksen tarkastelussa
muissa EU-maissa, Euroopan talousalueen maissa ja Sveitsissa tayttyneet asumiskaudet rinnas-
tettaisiin Suomessa asuttuun aikaan sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
EU:n sosiaaliturva-asetuksen perusteella. Esityksessa ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaa-
timus on myds merkittavasti lyhyempi kuin kymmenen vuoden asumisaikavaatimus, jota EU-
tuomioistuin on arvioinut asiassa CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636.
Edella esitetyn perusteella katsotaan, etta esitys on yhteensopiva EU-oikeudesta johtuvien vel-
voitteiden kanssa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndn perusteella perustuslain 19 §:n 2—4 momentin mu-
kaisten sosiaaliturvaetuuksien edellytykseksi voidaan asettaa asumista koskevia ehtoja. Lisaksi
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanngsta voidaan johtaa tulkinta, ettd kotoutumistavoitteen
toteuttamisella voi olla mahdollista perustella maahanmuuttajien sosiaaliturvaetuuksien maa-
raytymistd muista poikkeavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin otta-
nut kantaa kysymykseen siitd, ettd lasten hoidon tukijarjestelméssé perheen valinnanvapautta
pienen Ialllpsen hoidon jarjestamisessé rajataan vanhemman tai huoltajan Suomessa asuman ajan
perusteella.

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan késitella tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessd, mutta pitaa
kuitenkin suotavana, ettd esityksesta pyydetadn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, 3 § ja 15 &:n 1 momentti, sellaisina kuin niista ovat, 2 8:n 2 kohta laissa 544/2018 sekéa
3 § laissa 29/2022, seka

lisdtaan 14 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

28

Maaritelmat

Téss4 laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityista henkil6a tai yhteisoé,
jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 44 §: n mukainen oikeus harjoittaa yksityista paivéako-
titoimintaa tai joka on tehnyt mainitun lain 44 e §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yksityisen perhe-
paivahoidon harjoittamisesta taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa
lasten varhaiskasvatuksesta tyésopimuksen tehnytta henkilda, ei kuitenkaan saman kotitalouden
jasents;

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen var-
haiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjes-
tdmaa varhaiskasvatuspaikkaa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen kuu-
kauden oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu vahintadn yksi kotihoidon tukeen oikeut-
tava alle kolmevuotias lapsi ja tuen saaja on asunut Suomessa vahintaan kolmen vuoden ajan.
Asumisaikaa laskettaessa otetaan huomioon aika, jonka tuen saaja on asunut Suomessa 16
vuotta taytettydan. Asumisaikavaatimuksen tayttymista ei edellyteta, jos tuen saaja ei ole tayt-
tanyt 19 vuotta.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa saddetdan, oikeus kotihoidon tukeen on myds lapsesta,
joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 8:ssa tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeutta-
vaa ikéa, jos muut 1 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvét, ja lapsen syntymasta on kulu-
nut yhteensa 160 sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8§:n 5 kohdassa tarkoitettua arki-
paivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun lain 12 luvun 10 §:ss tarkoitettua ulkomaista etuutta.
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Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 5 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa
tuen saamisen edellytyksend on, ettd adoptionhakijalle on mydnnetty mainitussa momentissa
tarkoitettu lupa.

14 8
Tuen hakeminen ja my6ntaminen

Kotihoidon tukea hakee lasta padasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja, tai muu lap-
sen kanssa asuva henkild, jonka hoidossa lapsi tosiasiallisesti on.
158
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka lasta padasiallisesti
hoitaa.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaa ennen tdman lain voimaantuloa, sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdéannoksia.

Taman lain 3 8:n 2 momentissa séadettyd asumisaikavaatimusta sovelletaan vain hakijaan,
joka on muuttanut Suomeen tdman lain tultua voimaan.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, 3 8 ja 15 8§, sellaisina kuin niistd ovat, 2 8:n 2 kohta laissa 544/2018 seka 3 § laissa

29/2022, seka

lisétdan 14 8:aan, sellaisena kuin se on laissa 29/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat
Téassa laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa eldvia van-
hempia tai muita huoltajia sekd vanhemman
tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavad henkilod alaikaisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain

(540/2018) 44 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tehnytta yksityista henkil6a tai yhteisod, joka
korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatus-
toimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhem-
man tai muun huoltajan kanssa lasten varhais-
kasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henki-
164, ei kuitenkaan saman kotitalouden jasenté;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen hoi-
don jdrjestamiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suo-
ritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolisa.

Ehdotus

28
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa eldvia van-
hempia tai muita huoltajia sekd vanhemman
tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa elavaa henkilod alaikaisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatustoi-
mintaa harjoittavaa yksityista henkiléa tai yh-
teisba, jolla on varhaiskasvatuslain
(540/2018) 44 §:n mukainen oikeus harjoittaa
yksityista paivakotitoimintaa tai joka on teh-
nyt mainitun lain 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoi-
tuksen yksityisen perhepdivahoidon harjoitta-
misesta taikka tukeen oikeutetun vanhemman
tai muun huoltajan kanssa lasten varhaiskas-
vatuksesta tydsopimuksen tehnyttéd henkil6g,
ei kuitenkaan saman kotitalouden jasentg;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen hoi-
don jarjestamiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suo-
ritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolis&
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Voimassa oleva laki

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
jarjestdmaé varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoi-
don tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu
vahintaan yksi kotihoidon tukeen oikeuttava
alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suo-
messa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukau-
den oleskelua ulkomailla.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saade-
taén, oikeus kotihoidon tukeen on myds lap-
sesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatus-
lain 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatukseen
oikeuttavaa ikéa, jos muut 1 momentissa sééa-
detyt edellytykset tayttyvét, ja lapsen synty-
maéstéd on kulunut yhteenséd 160 sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8:n 5 kohdassa
tarkoitettua arkipdivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 8:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9

Ehdotus

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksené on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasialli-
sesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
jarjestdmad varhaiskasvatuspaikkaa Tosiasi-
allisena Suomessa asumisena ei pideta yli kol-
men kuukauden oleskelua ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perhee-
seen kuuluu vahintaan yksi kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi ja tuen
saaja on asunut Suomessa vahintdan kolmen
vuoden ajan. Asumisaikaa laskettaessa ote-
taan huomioon aika, jonka tuen saaja on asu-
nut Suomessa 16 vuotta taytettydan. Asumis-
aikavaatimuksen tayttymista ei edellytetd, jos
tuen saaja ei ole tayttanyt 19 vuotta.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa saa-
detéan, oikeus kotihoidon tukeen on myds
lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasva-
tuslain 12 §:ssa tarkoitettua varhaiskasvatuk-
seen oikeuttavaa ikaa, jos muut 1 momentissa
séadetyt edellytykset tayttyvat, ja lapsen syn-
tymastd on kulunut yhteensa 160 sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 8:n 5 koh-
dassa tarkoitettua arkipéivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9
luvun 5 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain
(22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksend on,
ettd adoptionhakijalle on my6nnetty maini-
tussa momentissa tarkoitettu lupa.
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Voimassa oleva laki

luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain
(22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksena on,
ettd adoptionhakijalle on myoénnetty maini-
tussa momentissa tarkoitettu lupa.
14 8

Tuen hakeminen ja myéntaminen
Tukea haetaan Kansanelakelaitoksesta.

Tukea ei myonnetd ilman erityisté syyta ta-
kautuvasti pitemmalta kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tuki myo6nnetaan vahintdan kuukauden pi-
tuiselle yhtéjaksoiselle ajalle.

158
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhem-
malle tai muulle huoltajalle, joka lasta padasi-
allisesti hoitaa. Jos lasta hoitaa muu henkild
kuin vanhempi tai muu huoltaja, tuki makse-
taan hakemuksessa tuen saajaksi ilmoitetulle
vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon
tuottajalle. Tuki voidaan kuitenkin hoidon
odottamattomasta muutoksesta johtuvasta
syystd, jos tuen maksaminen hoidon tuotta-
jalle tilapdisesti estyy, maksaa vanhemmalle
tai muulle huoltajalle. Tésta syysta tuen suu-
ruus ei muutu.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huoleh-
tii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja itse,
voidaan tuki, milloin siihen on erityista syyté,
maksaa talle henkildlle.

Ehdotus

14§
Tuen hakeminen ja my6ntaminen
Tukea haetaan Kansanelakelaitoksesta.

Tukea ei myonnetd ilman erityisté syyta ta-
kautuvasti pitemmalta kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tuki myo6nnetaan vahintaan kuukauden pi-
tuiselle yhtéjaksoiselle ajalle.

Kotihoidon tukea hakee lasta pdaasiallisesti
hoitava vanhempi tai muu huoltaja, tai muu
lapsen kanssa asuva henkild, jonka hoidossa
lapsi tosiasiallisesti on.

158§
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhem-
malle tai muulle huoltajalle, joka lasta padasi-
allisesti hoitaa.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon
tuottajalle. Tuki voidaan kuitenkin hoidon
odottamattomasta muutoksesta johtuvasta
syystd, jos tuen maksaminen hoidon tuotta-
jalle tilapdisesti estyy, maksaa vanhemmalle
tai muulle huoltajalle. Tésta syysta tuen suu-
ruus ei muutu.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huoleh-
tii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja itse,
voidaan tuki, milloin siihen on erityista syyt4,
maksaa télle henkilolle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus
alkaa ennen tdman lain voimaantuloa, sovel-
letaan taman lain voimaan tullessa voimassa
olleita saannoksia.

Tamén lain 3 §8:n 2 momentissa saadettya
asumisaikavaatimusta sovelletaan vain haki-
jaan, joka on muuttanut Suomeen tadman lain
tultua voimaan.
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